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Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky

Rozhodnuti o zpracovani Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky pfijala vladda
v roce 2011 (ucinila tak v usneseni, které schvalovalo Koncepci bydleni Ceské republiky do roku 2020).
VlIada tak reagovala na evropsky dokument 2008/C 319/05 Zavéry Rady Evropské unie o architekture:
pfinos kultury pro udrzitelny rozvoj. Gestorem zpracovani strategického dokumentu Politika
architektury a stavebni kultury CR bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, na jeho ptipravé a zpracovani
se podilel zejména Ustav uzemniho rozvoje v Brné. Vldda dokument schvalila svym usnesenim
14. ledna 2015. Stanovenym cilem je , podpora rozvoje architektury a stavebni kultury jako principu
zvySovani kvality prostfedi vytvareného vystavbou.” Dobou realizace jsou |éta 2015-2020 a dalsi.
Pro dosaZeni stanoveného cile navrhuje dokument fadu opatteni, tematicky rozdélenych do 8 kapitol
a urcuje zodpovédné a spolupracujici instituce a terminy plnéni.

Zacatkem roku 2018 publikovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj zpravu o plnéni Politiky architektury a
stavebni kultury CR k prosinci 2017. Ve zpravé se konstatuje, e ze 71 ptijatych opatieni bylo k prosinci
2017 splnéno 11 opatfeni, 31 opatfeni bylo rozpracovano, pro splnéni 10 opatfeni se pfipravu;ji
podklady, 15 opatieni neni rozpracovdno nebo ma pozdéjsi termin plnéni a 1 opatfeni se nepodafilo
v terminu naplnit.

Vizi Politiky architektury a stavebni kultury CR (déle jen Politika) je zvy$ovani kvality prostfedi, v némsz

lidé Ziji. Naplnéni jednotlivych cild Politiky ma vést ke:

e  kvalitnéjsi architekture,

e hospodarnym budovdm vhodné zasazenym do okolniho prostiedi,

e privétivému verejnému prostoru,

e harmonickym méstim a venkovu vcéetné okolni krajiny,

e respektu k mistnim specifikiim jednotlivych oblasti v Ceské republice,

e vnimani architektury jako stavajici nebo i budouci sou¢asti naseho kulturniho dédictvi,
e podpore vzdélavani odborné i laické verejnosti,

e  k podnécovani zdjmu obyvatel o kvalitu prostredi, ve kterém Ziji.

V Gvodnim slovu ministryné pro mistni rozvoj Karly Slechtové najdeme jeté jeden, struéné vyjadieny
cil Politiky: ,Jejim cilem je vytvofit predpoklady k tomu, aby vznikajici stavby byly kvalitni“.

Vsechno to jsou jisté bohulibé a ambicidzni cile, sméfuji vSak — s vyjimkou posledniho citovaného cile
v uvodnim slové Politiky — témérF vyhradné k oblasti urbanizovaného prostiedi, zejména verejného
prostoru, z ¢asti k vefejnym zakazkam. KdyZz porovname obsah a rozsah ¢eské Politiky s podobnym
némeckym dokumentem (Zprava o stavebni kultufe v Némecku. Vychozi situace a doporuceni,
prosinec 2001), zjistime, Ze némecky dokument pokryvd mnohem Sirsi oblast: vénuje pozornost
vysledkdim stavebniho primyslu, o¢ekdavanym demografickym zménam, o¢ekavanému ekonomickému
vyvoji aj. K jeho tvorbé pfizvalo Spolkové Ministerstvo dopravy, vystavby a bydleni (coZ uz dnes neplati,
v Némecku dnes patfi dopravni stavby kompetenéné Ministerstvu dopravy a digitalni infrastruktury,
pozemni stavby presly nejdfive na Ministerstvo Zivotniho prostfedi a pak k Ministerstvu vnitra,
stavebnictvi a vlasti) nejen profesni komory architektl a stavebnich inzenyr(, ale prakticky vsechny
dllezité nevladni organizace pUsobici ve stavebnictvi (svazy, spolky, sdruzeni), stavebni spofitelny,
hypotecni banky a dalsi.

Ceska cesta je oviem svym zplsobem logicka. Pokud vladni kol nemél skoncit podobné, jako cca
pred dvéma roky Statni expertiza velkych verejnych stavebnich zakazek, nelze v ¢eskych podminkach
uvaZovat redlné se spolupraci nékolika Ustfednich orgdn( statni spravy — ministerstev, mezi néz jsou
rozdéleny kompetence verejného investovani, podnikani, pozarni ochrany staveb, energetickych
pozadavkl (vedle MMR a Ministerstva dopravy je tu jesté Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
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Zivotniho prostredi, Ministerstvo prlimyslu, Ministerstvo narodni obrany, Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo vnitra ...).

Proto tematické okruhy navrhovanych opatfeni Politiky patti do kompetence jejiho gestora, Minister-
stva pro mistni rozvoj:

Témal Usporadani krajiny a sidel

Téma 2 Vetejna prostranstvi

Téma 3 Zaclenéni staveb do prostredi

Téma 4 Zadavani zakazek

Téma s Projektovani, realizace, Zivotnost a udrZitelnost staveb
Téma 6 Vzdélavani

Téma 7 Osvéta a média

Téma 8 Vyzkum a vyvoj

Obsah témat 1 az 5 je z prevainé casti zaleZitosti ochrany verejnych zajm( ve vystavbé, tedy
predmétem opravnéné regulace prostiednictvim pravnich predpisl, vyhlasek obci, ptipadné jejich
vysvétlujicich metodik. Tyto pravni normy a metodiky vytvareji pravni rdmec dané problematiky, jeho
kvalitni naplnéni zavisi do zna¢né miry na aktivnim pfistupu samosprav mést a obci. Vysledna podoba
urbanizovaného prostredi je v praxi vysledkem konfrontace politické reprezentace, spravnich organd,
podnikatell, ob¢and, nevladnich organizaci.

Urcitou vyjimkou je cil Politiky v jejim dvodnim slové ,vytvofit pfedpoklady k tomu, aby vznikajici
stavby byly kvalitni“. O kvalité staveb nerozhodnou ale sebedokonalej$i pravni predpisy, o nich
rozhodne kvalitni smlouva o dilo (na zpracovani projektové dokumentace, na provedeni stavby) a
kvalitni pfikazni smlouva na vykon technického dozoru; uzavieni smlouvy musi pfedchazet presnd
specifikace poZadavk( na strané stavebnika. Ceské stavebnictvi viak zatim nezvladd ,uméni
kontrahovat“. Stdle plati slova JUDr. Milana Capa (Smluvni vztahy ve vystavbé, Praha 1992):
,V porovndni s drivéjskem maji pracovnici v investicni vystavbé pfi formovani vzajemnych vztaht hodné
volnosti, avsak mdlo ndvodi k jedndni”. Mylny je nazor, Ze pfiprava a uzavieni smlouvy je véci pravnik(.
Naopak, ucast technikl je nezbytna. Chybi smluvni vzory, vzorové smluvni, pfipadné technické
podminky (napf. takové, jaké v mezivalecnych letech vydavalo Ministerstvo vefejnych praci).
Minimalné je rozSifena znalost a pouzivani smluvnich podminek FIDIC. Zatim se omezuje na jejich
povinné poufiti u stavebnich projektd spolufinancovanych z fond( EU (dopravni stavby).

Navriena a pfijatd opatfeni Politiky jsou — jde-li o dlouhodobéjsi strategicky dokument pfinasejici vizi
— v nékterych pfipadech pfili§ podrobna, pak dochazi k tomu, Ze ¢asem ztraceji na aktualnosti, nebo
jsou prekonana technickym a ekonomickym vyvojem.

Ctvrta kapitola Politiky je vénovana souvisejicim pravnim predpisim. Mezi nejvyznamné&jsimi
evropskymi pravnimi pfedpisy uvadi evropské imluvy o ochrané architektonického a archeologického
dédictvi a o ochrané krajiny, dale evropskou smérnici o uznavani odbornych kvalifikaci. Ceské
stavebnictvi v8ak mnohem vice ovliviuji jiné evropské predpisy. Jsou to predevsim evropské
energetické smérnice, z nichZz posledni (Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/844
ze dne 30. kvétna 2018) byla publikovéna v Ufednim véstniku EU 19. 6. 2018 a m4 byt transponovana
do néarodnich pravnich predpist ¢lenskych zemi do 10. 3. 2020. Smérnice vénuje pozornost zejména
technickym systémm budov, elektromobilité a pfipravenosti budov pro chytra feseni. Smérnice mimo
jiné potvrzuje dlouhodobé se ve stavebnictvi projevujici trend zvySovani vyznamu a podilu (ve hmot-
ném i finanénim objemu) technického zafizeni budov oproti stavebni ¢asti budov.

Dalsim, pro stavebni praxi dulezitym predpisem je evropské nafizeni o stavebnich vyrobcich. Jeho
prilohou jsou zdkladni poZadavky na stavby, které prejimaji i nase stavebni predpisy. Evropska komise
se zabyva v soucasné dobé Uvahami o jeho revizi, soucasné pripravuje praktické naplnéni sedmého
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zakladniho poZadavku (UdrZitelné vyuZivani pfirodnich zdrojd véetné Zivotnosti staveb), ktery byl zatim
spise proklamativni (pro sedmy pozadavek chybi napf. evropské normy).

Pozice Ceského stavebnictvi v narodni ekonomice

Analyza pozice ¢eského stavebnictvi v ndrodni ekonomice by méla predstavovat ramec Politiky. Cile a
zameéry Politiky by mély byt s touto analyzou kompatibilni.

Podil stavebnictvi na tvorbé HDP ¢ini v soucasnosti zhruba 8 %, obdobny je i podil stavebnictvi
na celkové zaméstnanosti V minulosti dosahovaly toto podil 9-10 %. Stavebnictvi je jednim ze zéklad-
nich kamen( budouciho ekonomického ristu. Zejména investice do infrastrukturnich projektl zvysuji
investi¢ni a podnikatelskou atraktivnost Ceské republiky.

Stavebnictvi ma vyrazny multiplikacni efekt. Vyssi poptavka po stavebni produkci se pfenasi na riizna
dodavatelskd odvétvi, kde také zvySuje produkci, ma kladny vliv na zaméstnanost. Multiplikacni efekt
stavebnictvi je uddvan hodnotou 2,32; coZz znamend, Ze zvySeni poptdvky po stavebni produkci
v hodnoté 1 mld. K¢ ma za nasledek zvyseni produkce v ostatnich odvétvich o 2,32 mld. K¢.

Ceské stavebnictvi neni zavislé na dovozu surovin, v zakladnich stavebnich materidlech je Ceska
republika sobéstacna (kamenivo, jily, vapence, kaolin). Na rozdil od dalSich odvétvi je dovozni
narocnost stavebnictvi celkové velmi nizkd. U inzenyrského stavitelstvi se pohybuje kolem 30 %,
u pozemniho stavitelstvi Cini cca 25 %; v ostatnich odvétvich a oborech dosahuje 50 a vice procent.

Ceské stavebnictvi se mohlo historicky opirat o kvalifikované pracovni sily na vech drovnich:
od stavebnich femesel, pres stfedni technicky persondl az po vysokoskolsky vzdélané architekty a
stavebni inZenyry.

Ze vsech ekonomickych sektori ziskava stavebnictvi nejvétsi objem financnich prostredk( z externich
zdrojl, tj. z fondd EU. S ohledem na ekonomicky rozsah je relativné srovnatelné pouze se zemé-
délstvim. Od pocatku naseho ¢lenstvi v EU predstavuji projekty dopravnich staveb nejvyrazné;jsi oblast
podpory z fondd EU. Jen v obdobi 2007-2013, kdy byla podpora nejsilnéjsi, bylo na tyto projekty
alokovano cca 200 mid. K¢.

Od roku 2001 do roku 2007 rostla stavebni produkce velmi slusnym tempem. V roce 2008 stavebni
vyroba v Ceské republice poklesla v disledku nastupu hluboké svétové recese. Ekonomickd recese viak
nepostihla v r. 2008 a 2009 obor inZenyrskych staveb, diky financovani dopravnich projekt( z fondl EU.

Stavebnictvi je za poslednich sedm let nejméné tUspéinym ekonomickym odvétvim v Ceské republice, co?
se ukazalo zejména v roce 2014, kdy doslo v ¢eské ekonomice k nadprimérnému ozZiveni v porovnani
s pramérnym rlstovym tempem EU, aniZ by se toto oZiveni stejné vyrazné dotklo stavebnictvi. Jednou z
pfi¢in tohoto stavu je vyvoj cen stavebnich praci. Rozhodujicim kritériem ve vefejnych soutéZich byly

evvs

schopnosti splacet bankovni Uvéry, firemnich investic do novych technologii, kvality produkce.

Nezdravou pozici ¢eského stavebnictvi ovliviioval také vysoky podil verejnych zakazek (50 % i vice)
na celkovém objemu stavebnich praci. V letech 19962005 se, s mensimi vykyvy, pohyboval podil
verejnych zadavatell na stavebnich pracich mirné nad 50 % (51,2 az 55,1 %). V roce 2006 poprvé klesl
pod 50 % (49,6 %), kde zlstal v roce 2007 (45,3 %) i v roce 2008 (44,5 %). V roce 2009 Cinil opét 51,6 %,
aby v nasledujicich letech klesal az na 36,6 % v roce 2013. V roce 2014 ¢inil 40,2 %. Ve vyspélych trznich
ekonomikdch se pohybuje tento podil kolem 30 %.

Odlisné se vyviji tento podil v jednotlivych smérech vystavby, kde je to dano jejich charakterem — vzdy
bude vyssi podil vefejnych zadavatell u dopravnich staveb neZ u bytové vystavby.
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Rok 1996 Rok 2002 Rok 2009

Smér vystavby zadavatelé zadavatelé zadavatelé
soukromi verejni soukromi Verejni soukromi verejni
% % % % % %

Bytové budovy 58,3 41,7 60,8 39,2 87,2 12,8
Nebytové budovy 38,8 61,2 30,6 69,4 46,1 53,9
nevyrobni
Nebytové budovy 65,3 34,7 71,2 28,3 89,2 10,8
vyrobni
InZenyrské stavby 31,6 68,4 21,4 78,6 26,8 73,2
Vodohospodarské 19,6 80,4 22,3 77,7 17,5 82,5
stavby

V roce 2015 se urychlené dokoncovaly projekty spolufinancované EU z programovaciho obdobi
2007-2013, coz prispélo k ristu zejména u inZenyrskych staveb; nasledujici rok 2016 vsak prinesl opét
propad stavebni vyroby. Na viné byla predevsim formalni a procesni nepfipravenost na cerpani pro-
stfedk( z evropskych fond( v obdobi 2014-2020. V roce 2017 doslo k mirnému oZiveni stavebnictvi a
teprve rok 2018 zaznamenava zadouci ozZiveni stavebniho trhu.

Zasadnim divodem poklesu stavebni vyroby v roce 2016 bylo komplexni a dlouhodobé selhani
vefejného sektoru pfi vytvareni instituciondlnich procesnich a administrativnich podminek
pro rozvoj stavebnictvi. Absentuje komplexné pojata hospodaiska politika, ktera by se ve vztahu
ke stavebnictvi urychlené zaméfila na odstranéni procesné administrativnich, nikoliv trznich
prekazek. Je v zdjmu plynulého stfednédobého vyvoje ekonomiky pracovat na vefejnych
stavebnich projektech pribéiné a systémové a vyvarovat se vyraznych vykyvt. Cilem je vytvoreni
takového systému, ktery by byl v ¢ase stabilni a nebyl provazen tak zasadnimi vykyvy. Zadouci
zménu by mél pfinést pfipravovany Narodni investicni plan.

S poklesem stavebni vyroby souvisi tak pokles zaméstnanosti v odvétvi stavebnictvi. V porovnani
s rokem 2010 se snizil po€et osob zaméstnanych ve stavebnictvi o 60 tisic, coZ je relativné vyznamné
Cislo. Prichod novych zaméstnancll s oZivenim stavebni vyroby s sebou nese pro stavebni firmy znacné
vicenaklady: musi investovat do pfipravy, zauceni a vzdélavani novych zaméstnancl. Soucasné se
projevuje nedostatek vyucenych Femesinikil prakticky ve viech stavebnich oborech. Zadné
sebedokonalejsi pravni predpisy a metodiky nevyresi péci o stavebni pamatky, pokud budou chybét
femesinici znali napf. fladrovani dieva (jak se mimo jiné ukazalo pfi probihajici rekonstrukci budovy
Narodniho muzea v Praze).

Na stfednich a vyssich pracovnich pozicich plsobi technicky dobfe pfipraveni pracovnici, jejichz
technicka Uroven snese srovnani s primyslové vyspélymi zemémi s tradi¢ni trzni ekonomikou; totéz se
vSak neda fici o jejich znalostech a dovednostech v oblasti organizace a fizeni zejména velkych
stavebnich projektd. Chybi znalost procesti a metodik projektového ftizeni, uméni prace s riziky
(zejména financnimi), s financnimi analyzami projektd, technicko-ekonomickymi studiemi (studie
prileZitosti, studie proveditelnosti aj.). V Ceské republice nemdme zatim 7adny stavebni projekt
realizovany prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).

Délka dalni¢ni sité v Ceské republice stile neni dostateéna ani z hlediska absolutni délky, ani z pohledu
odpovidajiciho patefniho spojeni s okolnimi zemémi. Také rychlost vystavby nasich dalnic je
v porovnani se sousednimi zemémi vyrazné pomalejsi. V hustoté dalniéni sité pfipada na 1 000 km?
plochy v Ceské republice 16 km dalnic; zatimco v Nizozemsku je to 79 km a v Némecku 35 km ddlnic.
Pravdou je, Ze za nami zUstdavaji nasi vychodni sousedé (Slovensko 12 km, Madarsko 14 km, Polsko
4 km dalnic na 1000 km?). V rychlosti vystavby délni¢ni sité nas v letech 2010-2015 pred¢ilo jak
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napr. Némecko, tak i Polsko a Madarsko. Naproti tomu hustota stavajici Zeleznicni sité je velmi vysoka
(se 124 km Zeleznic na 1000 km? jsme na prvnim misté v Evropé), ale zaostdvdme ve vystavbé
vysokorychlostnich Zelezniénich trati.

V oblasti pozemniho stavitelstvi, kde je vyssi ucast soukromych investor(i v porovnani s inZenyrskym
stavitelstvim pfitahuje nejvétsi pozornost bytovd vystavba. Také statisticky je vystavba novych a
modernizace stavajicich byt nejpodrobnéji sledovanym vykonem ceského stavebnictvi, v€etné pravi-
delné konaného scitani lidu, domU a bytl. Pravné ani fakticky neni osSetfeno socialni (nebo Iépe
dostupné) bydleni. To, Ze socialni bydleni definuje zakon o dani z pfidané hodnoty, Ize oznadit za na-
prostou anomalii a neslouzi ke cti ani Ministerstvu pro mistni rozvoj, ani Ministerstvu prace a socialnich
véci, ani Ministerstvu financi.

V pribéhu let 2005-2015 bylo v Ceské republice dokonéeno 350 tisic bytl. Nejvice se stavélo
ve Stfredoceském kraji (20 % z celkového poctu bytd), v Praze (18 %) a v Jihomoravském kraji (13 %).
Nejvétsiho poctu zahajovanych byt bylo dosazeno v letech 2005-2008, kdy byla ro¢né zahajovana
vystavba vice jak 40 tisic byt(. Nejvétsi pocet dokoncenych bytl vykazuji rok 2007—-2010 (mezi 36 az
41,5 tisici byty ro¢né). Absolutniho rekordu v poctu dokonéenych byt dosahla Ceska republika
v roce 1975, kdy bylo dokonceno celkem 90 104 byt(.

Velkd ¢ast novych rodinnych dom@ vznikd v Ceské republice svépomoci. Formou svépomoci se
provadéji i opravy, udrZzovaci prace, stavebni Upravy, nastavby a pfistavby rodinnych domd predevsim
ve venkovskych obcich. Rozsah tohoto svépomocnych stavebnich praci neni v zahranici zdaleka tak
béZny jako u nds. Naklady na tyto svépomocné prace se v letech 2009-2013 stabilné pohybovaly kolem
50 mld. K¢.

Bytové domy ve méstech stavi developefi se zamérem prodeje jednotlivych byt(l. Takze nam témér
absentuje vystavba ndjemnich byt(. Ta vyZaduje na strané investora vys$si finanéni kapital, ktery nemaji
developefi k dispozici — stavi prostfednictvim bankovnich Gvér(.

Primérné ukazatele vystavby byt dokoncenych v roce 2015

Rodinné domy Bytové domy

Nejcastéjsi velikost bytu 4+1 2+1
Doba vystavby domu v mésicich 43 31
Obytnd plocha bytu v m? 93 52
Pocet podlazi vdomé 1,7 4,8
Pocet bytl v domé 1 27
Priimérné investi¢ni naklady na vystavbu 1 bytu (v mil. K¢) 3,3 2,0
Energeticka narocnost budov

podil tfidy Av % 6 3
podil tfidy Bv % 43 55
podil tfidy Cv % 51 42

Pro bytovou vystavbu posledniho desetileti je charakteristicky proces suburbanizace, tj. smérovani
bytové vystavby do zazemi velkych mést. Rozsahlymi stavebnimi aktivitami se v tomto ohledu mUze
vykazat Rudnda, Odolena Voda, Nupaky, Prihonice, Nehvizdy, Kvétnice, Milovice, Roztoky ¢i Uvaly
v okoli Prahy. K suburbanizovanym obcim v zazemi Brna patti napf. Bilovice nad Svitavou, Modfice a
Moravany, u Plzné jsou to Vejprnice, u Ceskych Budéjovic Litvinovice a Srubec, u Pardubic Sezemice.
V horskych oblastech se v bytové vystavbé projevuje fenomén tzv. druhého bydleni. TakZe vysokou
intenzitu bytové vystavby kromé mést a obci v okoli velkych mést vykazuje oblast Sumavy a Krkonos.
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Dulezitym faktorem pro dalsi vyvoj stavebnictvi je podil oprav, udrzby a zmén dokoncenych staveb
na celkovém objemu stavebni vyroby. V letech 1999-2015 se tento podil pohyboval kolem 40 %. V roce
1999 ¢inil 44,3 %, v roce 2005 predstavoval 41,1 %, nejnizsi byl v roce 2007, kdy Cinil 37,9 %. Zbyvajicich
60 % predstavuji stavebni prace na novych stavbach.

1999 | 2002 | 2005 | 2007 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

! :Z?Il’ee::' Prace | 515158 | 311172 | 422737 | 510984 | 488690 | 464021 | 423989 | 307472 | 428276
Z toho:

Zmény

dokoncenych | 50274 | 50600 | 70483 | 70435 | 82711 | 75840 | 71426 | 60490 | 56529

staveb
3 Sgrrz""k‘)’: a 43736 | 75754 | 103295 | 123343 | 121504 | 119636 | 109145 | 103838 | 114438
4 i°;°ae; fadki | 91010 | 135354 | 173778 | 193778 | 204215 | 195476 | 180571 | 164328 | 170967
5 | % 43 | 435 | 414 | 319 | 418 | 421 | 426 | #13 | 399

Poznamka:

Radek 2: Udaje o zménach dokonéenych staveb zjistujeme ze statistiky vydanych stavebnich povoleni, kterd jsou
sledovana za novou vystavbu a zmény dokoncenych staveb.

Radek 3: Udaje o pracich na opravéch a Gdribé staveb sleduje CSU v souhrnnych Gdajich o stavebnich pracich;
kde ovsem vykazuje v jedné poloZce novou vystavbu a zmény dokoncenych staveb.

Radek 5: Procento zmén dokonéenych staveb, oprav a Udrzby ze stavebnich praci celkem.

Ve vyspélych trinich ekonomikdch je tento pomér opacny: 60 % stavebnich praci se tykd oprav, udrzby a
zmén dokoncenych staveb a jen 40 % nové vystavby. Napt. Némecko konstatovalo ve Zpravé o stavebni
kulture v Némecku (2001), Ze ma v zasadé stavebni fond vybudovany (od mést po infrastrukturu) a
v budoucnosti se chce soustiedit na jeho udrzovani. Progndza hovofi o podilu 70 a vice procent staveb-
nich praci na udrzovéni a obnové stavebniho fondu.

Velkorysost podpory dopravnich staveb z prostifedkd EU v porovnani s ostatnimi aktivitami doklada
nasledujici prehled.

Porovnani sméru a vah financni alokace mezi dvéma programovymi obdobimi (% z celkové alokace):

Tematicky cil 2007-2013 2014-2020
Vyzkum, technologicky rozvoj, inovace 7,8 11,5
ICT 3,0 4,2
Konkurenceschopnost malych a stfednich podnik( 13,8 6,0
Nizkouhlikové hospodarstvi 4,5 6,7
Zména klimatu 2,3 1,2
Zivotni prosttedi, G¢inné vyuZivani zdrojd 18,5 18,0
Udrzitelna doprava 28,9 27,3
Zameéstnanost, mobilita pracovnich sil 5,0 6,4
Socialni zaclenovani, boj s chudobou 2,4 6,0
Vzdélavani 6,7 9,2
Instituce verejné spravy 3,9 0,8

Dopad brexitu neni nutno z pohledu rozpoc¢tu EU preceriovat, otazka primych rozpoctovych dopadi
neni tak zasadni (oproti pfiblizné 12,5 % prispévku Britanie do Rozpodtu EU stoji pomérné vyznamna

vvvvvv
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vhimat ,efekt statistického zbohatnuti“ a z ného vyplyvajici dopad na kategorizaci regionll (jeZ je
v tomto obdobi pro nas dlleZitd bez ohledu na brexit); fada regiond jiz nyni spada do kategorie
prechodovych region( (75 %—90 % praméru EU), u nékterych nelze vyloucit ani dosazeni 90 % hodnoty.

Pro ziskani prostiedkt z evropskych fondii v novém programovacim obdobi 2014-2020 je zapo-
tiebi reagovat na nova pravidla a zcela jim vyhovét. Je to zejména zesileny diraz na realné
vysledky a vykonnost, optimalnost vyuziti zdroji EU a zaméfeni vydajlt na skuteéné priority EU
v souladu s hlavni ekonomickou strategii EU. Uspéji zejména projekty, které vykazuji pfinos pro EU
jako celek.

Poznamky ke Zpravé o plnéni Politiky architektury a stavebni kultury
Ceské republiky k prosinci 2017

Kapitola V. Naplfiovani opatreni

Opatreni 2.2.4 Pripravovat upravy verejnych prostranstvi za ucasti vefejnosti

Opatreni 2.2.5 Zlepsit péci o stdvajici vefejnd prostranstvi a jejich kultivaci, vyuZivat pfitom i ucast
verejnosti

Zplsob provedeni: Kontaktovat vybrané neziskové organizace ....

Nepoutzivat jako prostfednika neziskové organizace, osloveni verejnosti musi byt pfimo véci samospravy.
V letech, kdy se spoustél program PANEL na Statnim fondu rozvoje bydleni, zorganizovala méstska ¢ast
v Praze-Repich diskuzi a hlasovéni vefejnosti o tom, co chtéji obéané fesit v dané lokalité nejd¥ive. Nebyly
to opravy jednotlivych panelovych domu, ob¢ané uprednostiovali a na prvni misto zaradili GUpravy verej-
nych prostranstvi. Dnes jsou takové akce samozrejmosti, Casto vyzadané samotnymi obcany.

Dobré zkusenosti z takovych akci publikovat v médiich (¢asopisy Verejna sprava, Obec a finance, Urba-
nismus a Uzemni planovani ...).

v s ve

Opatreni 4.4.1 Zajistit, aby pfFi vybérovych Fizenich na tuzemné pldanovaci a projekéni ¢innosti (véetné
zahradné-krajindrskych uprav) byla hlavnim kritériem vybéru kvalita. Cena za tizemné planovaci a
projekcni prace nesmi byt jedinym kritériem

NepouZivat termin projekéni ¢innost, projekeni prace: spravné projektova Cinnost, projektové prace.

Statni fond dopravni infrastruktury pro navrhovani dopravnich staveb metodou BIM pfipravuje potiebné
metodiky (BEP — BIM Execution Plan; Protokol BIM); Ize ocekavat, Ze v roce 2019 zacne byt vyzadovano
navrhovani metodou BIM u stavebnich verejnych zakazek. Asociace dopravni infrastruktury vyuziva
zahranicni zkusenosti a navrhuje zptsob hodnoceni kvality u zakdzek na projektové prace.

Opatfeni 4.1.2 Zpracovat metodiku, kterd by umoZnila stanovit kromé porizovacich ndkladi
i ndklady na provoz (véetné energetické ndrocnosti), udrzbu a pripadné i odstranéni stavby

Tyka se normativniho naplnéni sedmého zakladniho pozadavku na stavby, pfipravovaného evropskou
administrativou. Pro stanoveni naklad(i na provoz a udrzbu, tedy celozivotniho cyklu stavby, chybi
garantované podklady (napf. Udaje vyrobcl o Zivotnosti stavebnich vyrobk(). Pro fizené odstranéni
stavby (tzv. dekonstrukce) existuji v nékterych statech narodni technické normy (napf. Rakousko).
CKAIT pFipravi a vyda technicky standard CKAIT k dekonstrukcim staveb a piipravé recyklace stavebnich
materialQ.
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Opatfeni 4.2.1 PFi pFipravé vyznamnych budov financovanych z verejnych rozpoctii se doporucuje
prednostné vyuZivat architektonické soutéZe a soutéZe o ndvrh

V mnoha ohledech rigidni pfistup CKA k architektonickym sout&?im od jejich pouzivani vefejné
zadavatele (obce) spide odrazuje. Ultimativni pozadavek CKA vii¢i svym €lenfim zakazujici jejich Géast
v soutézich o ndvrh, které predem neschvilila, je za hranou zdkonem garantovaného prava svobodného
podnikdni. CKA nemad pro toto jednani zadnou pravni oporu. Souté? o navrh neni vhodnd pro viechny
pfipady zakazek na projektové a stavebni prace, je tfeba toto ponechat na uvazeni zadavateld. Problém
souvisi zejména s chybnym vykladem ochrany autorskych prav u dél architektonickych a urbanistickych
v Ceské komore architektd.

Cil 5.1 Zajistit zpracovani projektii v maximdlni kvalité

Chybné pouziti terminu projekt, zde se jednd zfejmé o Uzemné planovaci a projektovou dokumentaci.

Opatieni 5.1.1 Prosadit uplatnéni standard(i vykonu (objem ¢asu) pFi zpracovdni izemné plaénovacich
a projektovych dokumentaci

Nahradit termin ,,projekcni kancelare” terminem ,,projektové kancelare” (projekce = promitani, projekcni
= promitaci).

S ohledem na ocekavané rozsifeni metody BIM vénovat pozornost tzv. standardizaci BIM a metodikdm
BIM (protokol BIM, BEP = realizacni plan BIM).

Opatreni 5.1.2 Pripravit a realizovat informacéni kampan o vyznamu zpracovdni projektové
dokumentace pro provddéni stavby

Zpracovani projektové dokumentace pro provadéni stavby je povinné tam, kde tak stanovi stavebni za-
kon nebo urdi stavebni Urad. Jedna se o vybranou cinnost ve vystavbé, zpracovateli jsou autorizované
osoby. CKAIT poskytla svym €lendim dostatek potfebnych informaci.

Informacni kampar by se méla spiSe zaméfit na podporu zpracovani dodavatelské/realiza¢ni dokumen-
tace, aby nedochazelo k realizaci staveb na zakladé dokumentace pro stavebni povoleni. Lze o¢ekavat,
Ze urcité feseni prinese rekodifikace stavebniho prava.

Opatreni 5.2.1 Pripravit a realizovat informacni kampan o nutnosti revizi technickych zarizeni budov

Vyznamné feSeni v tomto sméru pfinese transpozice nové evropské energetické smérnice (viz vyse)
novelou zdkona o hospodareni energii. Ve smérnici se hovoti o ,automatizaci a fizeni budov”, coz zhru-
ba odpovida ¢eskému terminu ,regulace a méfeni”. Do budoucna se jevi potifebné oddélit technické
zafizeni budov statického charakteru (voda, kanalizace ...) a zafizeni dynamického charakteru (vétrani,
vytdpéni), kde je Zadouci provést pfi uvedeni do provozu kontrolu a sefizeni na optimalni vykon.
Smérnice noveé upravuje pozadavky na inspekce otopnych a klimatiza¢nich soustav.

Opatfeni 5.2.2 Pripravit ndvrh systému ziskavani a vyuZiti zakladnich dat o ekonomice realizace,
provozu a udrzby staveb financovanych z verejnych prostredkii

Pouziti BIM ve fazi provozu a uzivani budov sice data o nakladech na provoz a udrzbu konkrétnich
budov pfinese, zatim jsme ale s metodou BIM u faze navrhovani a provadéni staveb. Cili je to otazka
budoucnosti. Cesky statisticky Ufad shromazduje data o stavebnich pracich pfi udrzovani budov, oviem
za jednotlivé zhotovitele, nikoliv jednotlivé budovy. Uréitym shromazdovanim podobnych dat za jed-
notlivé budovy se zabyvaly projekty podporované v ramci programu MPO EFEKT.

Opatieni 6.1.1 Prohlubovat kvalifikaci ufedniki vefejné spravy formou kurzii zamérfenych
na predstaveni tendenci a dobrych pfikladi z oblasti architektury, urbanismu a tzemniho pldanovdni,
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krajindafské architektury, obori souvisejicich s vystavbou a stavebni kultury. Zamérit se téz
na odbornost a kompetenci statni spravy pri zaddvani verejnych zakdzek

V rdmci projektu CeloZivotni vzd&lavani ¢lend CKAIT spolupracuje Komora s pracovniky vefejné spravy,
ktefi na jedné strané prednadeji na seminafich CKAIT, na druhé strané maji moZnost zU&astnit se
vzdélavacich akci poradanych Komorou. V jednotlivych krajich se tato spoluprace uskutecniuje mezi
Oblastnimi vybory CKAIT, krajskymi a mistnimi stavebnimi ufady. Napf. v kraji Vysocina ma formu
instituciondlni spoluprdce (uzaviené smlouvy o spolupraci). CKAIT vénuje zvld$tni pozornost
bezbariérovému navrhovani staveb. V Praze a Ostravé Komora zfidila poradenska stfediska k bezbarié-
rovym stavbdm pro projektanty.

Opatieni 6.2.1 Rozvinout systém dalsiho vzdéldvdni projektantii a ostatnich osob podilejicich se
na vystavbé, a to zejména v oblasti stavebniho prava

V rdmci projektu CeloZivotniho vzdélavani €lenti CKAIT se opakované uskuteénily seminare k posledni
novele stavebniho zakona ve viech oblastech CKAIT. Pfednaseli pracovnici MMR, odboru stavebniho
radu a Uzemniho planovani a pracovnici krajskych stavebnich Gradll. Projekt CeloZivotniho vzdélavani
¢len CKAIT je neoficialné hodnocen jako nejlepdi projekt vzdélavani dospélych v CR. Pfi jeho zrodu
CKAIT vyuZila zkusenosti obdobné instituce z Velké Britanie (ICE — Institut of Civil Engineers); projektem
CKAIT se inspirovala CKA.

Opatreni 6.3.1 Vytvorit pracovni skupinu zabyvajici se implementaci vzdéldvdni o architektuie a
stavebni kultufe na zdkladnich a strednich Skoldch a metodikou prezentace tématu v SirSich
souvislostech.

Dtto opatfeni 6.3.4 ... Nabidnout pedagogiim potrfebné vyukové materidly a odbornou podporu
pro zajisténi vyuky

Spoluprace se stavebnimi priimyslovymi $kolami se v CKAIT uskuteéfiuje na trovni oblasti. Formy jsou
rtzné: skoly dostavaji Casopisy a publikace vydavané Komorou, ziskavaji pristup k Profesnimu systému
informaci pro ¢leny CKAIT (PROFESIS), pedagogové se zUcastriuji vzdélavacich akci CKAIT.

Opatreni 6.3.7 Posilit vzdélavdni pro ulohu hlavniho architekta jako koordindtora urbanistické
koncepce a kompozice sidel a medidtora mezi zajmovymi skupinami

CKAIT je toho nazoru, Ze tuto roli mdZe plnit nejen hlavni architekt, ale i méstsky inzenyr. V tomto oboru
vzdélava studenty VSB — Stavebni fakulta v Ostravé. Ve spolupraci s touto vysokou $kolou pordda CKAIT
kazdoroc¢né konferenci vénovanou problémam méstského inZzenyrstvi v Karlovych Varech (resp. v Chebu).

Opatreni 7.1.1 Zajistit zpracovdni podkladii a ndsledné iniciovat u verejnoprdavnich médii vytvoreni
vétsiho prostoru vénovaného tématiim architektura, urbanismus, uzemni planovani, krajindrska
architektura a stavebni kultura.

Cestou tiskovych konferenci k aktudlnim tématim ve vystavbé (napf. opravy panelovych domd,
havdrie a Gdrzba mostnich konstrukci a dal$i) navézala CKAIT spolupréci s celostatnimi médii (televizni
a rozhlasové stanice, redakce odbornych ¢asopisu, novin, elektronickych portal(). Kromé bezprostied-
ni reakce a aktudlnimu informovani verejnosti, je cennou devizou téchto kontakt( trvald spoluprace
novinar( a redaktori s CKAIT. Pracovnici sdélovacich prostiedkd se naucili obracet se na Komoru
v situacich, kdy hledaji odborné vyjadreni ke konkrétnim kauzam i k obecnym problémuim ve vystavbé.

V porovnani se zahrani¢im chybi na verejnopravni televizi odborné dokumenty vénované velkym
stavebnim projektlim se sloZitym technickym fesenim, predstavujici inZenyrské uméni Spickovych
stavebnich inZenyr( a technikd. O jejich p¥ipravu a realizaci chce CKAIT usilovat.
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Opatreni 7.2.1 Podporovat soutéZe propagujici kvalitni priklady architektonickych a urbanistickych
dél, napf. cenu MMR, Stavba roku, Projekt roku, Grand Prix architektd, Building Efficiency Awards
apod.

CKAIT je spoluvypisovatelem celostatni soutéze Stavba roku, plisobi v poroté soutéZe a udéluje cenu
predsedy CKAIT. Prostiednictvim Oblastnich kancelafi CKAIT se podili na pfipravé a pribéhu krajskych
souté?i Stavba roku. V ramci krajskych sout&7i ocefiuje CKAIT nejlepéiho projektanta a nejlepsiho
stavbyvedouciho roku. Lze fici, Ze v rdmci jednotlivych krajli maji tyto krajské soutéze vétsi popularitu
a odezvu verejnosti nez soutéze celostatni.

CKAIT vyhlasuje kazdoro¢né soutéi o Cenu inzenyrské komory, Jeji vysledek je zvefejfiovan na shro-
mazdéni delegatd CKAIT v bieznu kazdého roku.

O ocenénych stavbach informuje CKAIT podrobné ve svych periodikach (Stavebnictvi, Zpravy a infor-
mace CKAIT).

Na rozdil od Slovenské republiky v CR absentuje souté? o nejlepsi navrhy ekonomicky tspornych staveb
pro bydleni, kterd méla v Cechach a na Slovensku velkou tradici v mezivale¢ném obdobi.

Opatieni 7.2.2 VyuZivat stdlé elektronické platformy pro identifikaci, sdileni a propagaci , pfikladi
nejlepsi praxe” v oblasti architektury a stavebni kultury (véetné pamdtkové péce a zahradné-
krajindrskych uprav).

CKAIT nepovaZuje za vhodné vytvaret pro dany Ucel samostatné portaly. Nejlepsi p¥iklady z praxe
najdeme soucasné dobé na webovych strankach poskytovatell dotaci, Statniho fondu rozvoje bydleni
a Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Jsou tu prezentovany nejlepsi realizace staveb uskute¢néné
s podporou pfislusného fondu (Nova zelena usporam, Novy panel a dalsi). Pfednosti tohoto zplsobu
prezentace je, Ze jsou predstavovany stavby s ovérenymi vlastnostmi.

SoutézZe o nejlepsi feseni pamatkové ochrany staveb vypisuje Statni pamatkovych ustav. Informace
prinasi na svych webovych strankdch, poskytuje je cestou tiskovych zprav novinaiim. CKAIT informuje
o ocenénych stavbach ve svych ¢asopisech.

Opatfeni 7.3.1 Podporovat osvétovou cinnost o kulturné-historickém kontextu sidel (jak mést, tak
i vesnic), jejich vyvoji, o vyznamu jednotlivych dochovanych prostori a objekti, o jejich hodnoté
umeélecko-historické, o pfirodnim bohatstvi a zazemi sidla a jeho jednotlivych édsti. Upozornovat
na hodnoty krajiny a potrebu jeji prostupnosti. Informovat o vyznamu a problémech pamdtkové
péce.

CKAIT uvefejiiuje v Easopise Stavebnictvi (nekoneény) seridl vénovany jednotlivym prednim osob-
nostem &eského stavebnictvi v historii. Jsou prezentovdny stavby, které navrhli, nebo se na jejich
navrhu ¢&i provedeni podileli. Oblastni vybor CKAIT v Jihlavé pfipravuje kaidoroéné odbornou
konferenci (misto konani Havlickav Brod), vénovanou malym venkovskym pamatkam, jejich vyznamu,
udrzovani a obnové. Konference se setkdava s velkym zajmem projektantl a realizdtorl staveb,
pracovnikl stavebnich arady. Jeji soucasti je diskuze s pracovniky pamatkové ochrany.

Opatieni 7.3.2 ZuZitkovat pfiklady dobré praxe ke zvySovdni kvality poptdavky klienti. Podporovat
vychdzky s architekty ¢i komentované prohlidky novostaveb

Tradi¢nim zplsobem takovéto prezentace jsou dny otevienych dvefi na stavbach, ve Skolach. Orga-
nizovaly se hromadné (ve spoluprdci Svazu podnikatel(i ve stavebnictvi, Ceského svazu stavebnich
inzenyrG a CKAIT) v rdmci tzv. Dn( stavitelstvi v letech pred ekonomickou krizi. Stalo by za Gvahu, zda
se k nim vratit.
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Opatfeni 8.2.3 Podporovat publikovani vysledki vyzkumii (Ceskych a zahranicnich), které se zaméruji
na vliv kvality prostredi na clovéka

V ramci spoluprace se stavebnimi fakultami vysokych skol a jejich vyzkumnymi centry (UCEEB Busté-
hrad, AdMa$ Brno) publikuje CKAIT ve svych €asopisech vysledky vyzkumnych praci s moznostmi
aplikaci pro stavebni praxi.

Téma 8 — Vyzkum a vyvoj

Ceskému stavebnictvi chybi dlouhodobé instituce zabyvajici se aplikovanym stavebnim vyzkumem.
Stavebni vyzkum nelze provadét od stolu a pocitace, je potrebné prislusné vybaveni, méfici a moni-
torovaci zafizeni, laboratofe aj. To nenahradi Grantova agentura a TACR. Dnes se na aplikovaném
stavebnim vyzkumu zacinaji podilet vyzkumna centra UCEEB v Bustéhradé (Univerzitni centrum
energeticky efektivnich budov CVUT) a AdMa$ Brno (Advanced Materials, Structures and Technologies
Fakulty stavebni VUT).

Pokud se podivame zpét na poslednich cca 15 let, zjistujeme, Ze nositelem technického pokroku ve sta-
vebnictvi byly profesni nevladni organizace ve stavebnictvi, které se mj. soustavné vénovaly aplikaci
zahrani¢nich zkusenosti vyspélych zemi. Za mnohé mizeme jmenovat Centrum pasivniho domu v Brnég,
které ptineslo do Ceské republiky zahraniéni zkusenosti, metodiky a standardy pro navrhovani a
provadéni pasivnich domd; Ceskou spoleénost pro bezvykopové technologie, kterd je Elenem
Mezinarodni spole¢nosti pro bezvykopové technologie ISTT; CACE — Ceskou asociaci konzultagnich
inzenyrl, kterd je ¢lenem Mezinarodni federace konzultaénich inZenyrd a vyznamné se zaslouZila
o Sifeni a pouzivani vzorovych smluvnich podminek FIDIC ve stavebnictvi; STOP — Spolecnost pro
technologie ochrany pamatek, ktera usiluje o dialog pamatkard, technologl konzervace pamatek,
projektant(i a pracovnik( organizaci, ktefi obnovu stavebnich pamatek provadéji; Ceskou betonafskou
spolec¢nost, kterad je clenem Mezindrodni federace pro konstrukéni beton (fib) a ¢lenem Sdruzeni
evropskych betonarskych spolecnosti (ECSN); existuje celad rfada dalSich. Vydavaji ¢asopisy, technicka
pravidla, organizuji studentské soutéze, odborné exkurze doma i v zahranici, poraddaji semindre a
konference. V budoucnu by mély byt prizvany ke tvorbé takovych dokumentl, jako je Politika
architektury a stavebni kultury v CR.

Kapitola VI. Budoucnost

V rdmci naplfiovani pfijaté Koncepce zavadéni metody BIM v Ceské republice byla zahajena priprava a
realizace pilotnich projektld v oblasti pozemnich a dopravnich staveb. V oblasti pozemnich staveb je to
nové budova - sidlo Nejvyssiho kontrolniho Gfadu v Praze 7 a stavba nové $kolni télocviény v T¥inci. CKAIT
pribéZzné a soustavné vénuje pozornost informacni podpore zavadéni metody BIM se zamérenim
na projektanty a stavbyvedouci. Jsou publikovany odborné ¢lanky na téma BIM ve Zpravach a infor-
macich CKAIT, jsou pofadany odborné seminare. V roce 2019 budou seminéie zaméfeny na standardizaci
negrafickych informaci model(i BIM.

Vedle podpory zavadéni metody BIM bude vyvoj Ceského stavebnictvi v pfiStich letech vyznamné
ovliviiovat evropska energeticka smérnice 2018/844 svymi pozadavky na automatizaci budov, elektro-
mobilitu a pFipravu na chytra feSeni. Situace je takova, ze Ceska republika podle vyjadfeni bruselské
administrativy nedostatecné prevzala predchozi evropskou energetickou smérnici (mj. pfiliS obecna
definice budovy s témér nulovou spotiebou energie, absence dlrazu na vyuzivani obnovitelnych
energetickych zdroji u ,,témér nulovych” budov). Pres vytky Evropské komise se nepodafilo (od roku
2017) dovést ke zdarnému konci snahu o pfijeti novely zakona o hospodareni energii.

Lze ocCekavat uplatnéni prvnich PPP projektd u dopravnich staveb (partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru).
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Ceska komora autorizovanych inzenyrd a technikd €innych ve vystavbé

Stavebnictvi se musi pfipravit na cirkulaéni ekonomiku. Pfi likvidaci staveb nesmi vznikat odpad, vse
se musi vyuZit jako druhotné suroviny. K tomu je tfeba zpracovat pftislusné technické normy pro po-
uzivani recyklovanych materiall do staveb. Pfednost budou mit vysoce kvalitni materialy s dlouhodobou
Zivotnosti.

Ceska republika nema v této souvislosti dofe$enu ochranu proti azbestu. Existence azbestu byla
zjisténa i v nékterych druzich kameniva, je tfeba vénovat pozornost jeho tézbé a uzavrit nékteré lomy.
Pritomnost azbestu byla zjisténa na povrchu cyklostezek (poskozeni kol), kam se zfejmé dostala v dlsled-
ku Spatného tridéni materiald pti demolici staveb.

Pro bytovou vystavbu, kde stat pripravuje masivni podporu vystavby socidlnich a dostupnych byt(, je
tfeba hledat ekonomicky a energeticky efektivni zplsoby vystavby bytovych domd, ispornych jak v inve-
sti¢nich nakladech, tak predevsim v nakladech na provoz a udrzovani.

Pozornost bude v roce 2019 vyZadovat zahdjena rekodifikace stavebniho prava a souvisejicich prav-
nich predpisd s cilem zkraceni a zjednoduseni spravnich fizeni pfi umistovani a povolovani staveb a
slouceni téchto fizeni do jednoho. Zadoucim predpokladem, ktery by velmi zjednodusil provadéna
spravni fizeni, je existence kvalitnich zemnich plan( vsech obci a pfijeti regulacnich/zastavovacich
pland obci.
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