VYMEZENIi VYZNAMNEHO
KRAJINNEHO PRVKU »UDOLNI NIVA«
PRO POTREBY UZEMNIHO PLANOVANI

Petr Birklen

Nivy sehraly vyznamnou ulohu pri osidlovani naseho vizemi a diileZitou roli sehrdavaji i dnes, aniz si to treba uvédomujeme.
Funkce udolnich niv nabyvaji na vyznamu zejména v souvislosti s dopady klimatickych zmén, s potrebou zadrzet na nasem
uzemi dostatecné mnozstvi vody a soucasné s potrebou chranit se pied nepriznivymi disledky povodni. Ochrana udolnich
niv je u nds zajisténa zakonem o ochrané prirody, nicméné jeji praktickd realizace pokulhdvd, a to i diky nedostatecné
odborné podpore a nedostatecnému vyuzivani dalsich nastroju jako je napviklad vizemni planovani. Vymezeni udolni nivy
miize tuto mezeru zacelit a prinést lepsi zajisténi potreb ochrany udolnich niv nejen v individudlnim posuzovani zasahii
do nich, ale miize puisobit i preventivné jiz ve fazi zaméru, pokud konkrétni podminky jejich ochrany budou orgdaniim ochra-
ny prirody piredem zndmy a v potiebné mie uplatiiovany. Clanek vyjadiuje ndzor autora na optimdlni proces vymezovani
vyznamného krajinného prvku udolni niva a moznosti vyuziti tohoto vymezeni pro potieby vizemniho planovani.

O nivach jen dobre

Udolni nivy jsou ¢asti krajiny utva-
fené dynamickou cCinnosti fek. Jejich
celkova plocha tvoii asi 2,3 % rozlohy
naSeho Gizemi. Zejména vyskyt povod-
ni a kolisajici hladina podzemnich vod
zde pfispivaji k existenci specifickych
spolecenstev zivych organismt, které
charakter prostiedi niv dotvafeji. Jest-
lize u fek hovofime o Fi¢nim kontinuu,
tedy o systému, ktery je vzajemné pro-
vazany od pramene aZz po Usti, plati totéz
0 Udolnich nivach. Podobné jako feky
jsou i nivy azonalnim ekosystémem,
ve kterém se podminky postupné méni
spolu s tim, jak se méni charakter vodni-
ho toku. Nivy jsou také cennym piecho-

s

&) N
rzﬁ’f'

dovym ekosystémem mezi tekouci vo-
dou a sousi. Nachazime v nich nezvyklé
bohatstvi druhd, které riznorodost zdej-
Siho prostiedi vyuzivaji. Vyznam ficni
krajiny si odedavna uvédomoval i ¢lo-
vek. Vztah lidi a ficni nivy se vyvijel
po tisicileti, ¢lovék ovliviioval chovani
feky a feka pusobila na lidskou spolec-
nost. V nékterych obdobich dé&jin byla
tato interakce velice silna a jeji dusled-
ky fatalni. Prvni znamky osidleni niv
jsou znamy z okoli velkych moravskych
ek jiz z mezolitu (10-5,5 tis. let pf. n.
1.), kdy vznikala prvni sidlisté na drob-
nych pisCitych navrsich nazyvanych
Hhrady* (na rakouské strané ,,Parzen‘)
a umozniovala vyuzivat vyhod polohy
v blizkosti feky.” S rozvojem kultury

a technickych dovednosti se lidé snazi-
li zbavit zavislosti na pfirodni dynami-
ce a krajinu postupné pretvareli. Nivy
byly odlesiovany, vznikaji zde rybnicni
soustavy, puda se méni na zemédelskou
a rozrastaji se lidska sidla. Objevuji se
také prvni vodni dila, ktera usnadni-
la vyuzivani teky a zaroven chranila
uzemi pied nasledky povodni (obr. 1).
Promeéna nivni krajiny vrcholi v indus-
tridlnim obdobi, kdy do ni pronika in-
frastruktura a intenzita jejitho vyuzivani
tim dale nartistd. Ubytek piirodniho pro-
sttedi méni v dasledku nejenom vzhled
krajiny, ale také jeji vlastnosti. Krajina
ztraci schopnost zadrzovat vodu, ta z ni
odtéka rychleji a postupné klesa i hla-
dina podzemni vody. Diky napiime-

Obr. 1: Prvni vét§i regulace vodniho toku na fece Morava pod Kroméiizi zachycena v mapé I1. vojenského
(FrantiSkova) mapovdani. Morava, mapovy list 0_9 VI.

1) Machacek, Jifi. Archeologie udolni nivy. Vesmir 91, 2012.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XXII - CISLO 6/2019

Zdroj: http://oldmaps.geolab.cz



ni a prohloubeni koryt fek nabira feka
za povodni na rychlosti a sile, ktera ne-
muze byt absorbovana v luznich lesich
nebo v okolni krajing, kam povodné do-
sahuji jen za téch nejvyssich stavi. Reky,
tak jak je zname dnes a jejichz pivodni
délku clovek zkratil o tietinu, postradaji
spojeni s nivou a vodu z krajiny prede-
vs§im odvadeji, do ni ji uz ale privadéji
jen minimalné. Piitom jeden kilometr
pfirodni nivy dokaze snizit kulminaci
stoleté povodné az o 1 %.? Dostate¢na
délka piirodnich niv by tedy dokazala
pohltit vétsinu sily velké povodné nebo
ji alespon 1épe rozlozit v Case. VSechny
tyto znamé disledky zmén v krajiné jsou
jesté naléhavejsi s prichodem klimatic-
kych zmén. Jsme stfechou Evropy, ne-
mame jinou vodu neZ tu, kterd na nase
uzemi dopadne v podobé srazek, a kte-
rou zde dokazeme zadrzet. Pokud necha-
me vodu rychle odtéct, budou nas trapit
stale delsi obdobi sucha a moznosti, jak
se jim branit mame u nas omezené. Pre-
hrady jsou jen jednim z feSeni. Ackoliv
dnes dokazeme jejich vyuziti a efekt
velmi dobfe spocitat, jde o feSeni Casto
kontroverzni. Lidé diky nim pfichazeji
o domovy ¢i pidu a ti, jejichz majetek je
diky nim naopak ochranén, lehce pfiji-
maji takové feseni jako standardni. I pro-
to je poteba hledat i dal$i moznosti, jak
vodu na nasem Uzemi zadrzet — ty jsou
ptredevsim v krajiné. Napiiklad zdrava
puda umi zadrzet az 4001 vody na m>.
Reknéme, 7e minimalné 10 % rozlohy
niv v CR (coz je zhruba rozloha Ceského
raje) nema diky regulaci fek, odlesnéni
a zemédelskému vyuzivani pudu tako-
vé kvality a zadrzi jen polovinu z toho-
to objemu. Jen zlep$enim vlastnosti pid
v téchto uzemich bychom mohli zadrzet
az 0 36 000 000 m* vody navic! To je
mnozstvi, které odpovida zhruba objemu
nové prehrady velikosti Véstonické na-
drze (Nové Mlyny II). Potencial vyuzi-
vani pfirodnich funkci udolnich niv sice
neni vSespasny, ale je velky a dosud jen
miziveé vyuzivany.

Co si praxe zada
a legislativa (ne)resSi

Zminku o udolnich nivach a potie-
bé jejich ochrany bychom nasli ne-
jen v fad¢ strategickych dokumenti,
ale uz i zédkonodarce si byl pii pfipra-
ve¢ zékona o ochrané pfirody a krajiny
¢. 114/1992 Sb. (dale jen ,,ZOPK*) vy-
znamu udolnich niv védom, kdyz zata-
dil udolni nivy mezi vyznamné krajin-
né prvky (dale jen ,,VKP*). Jako VKP
maji nivy spolu s vymezenym Gzemnim
systémem ekologické stability (USES)
prispivat k utvafeni sit¢ ekologicky
stabilnich Gzemi, a tim k udrzZeni eko-
logické stability v krajing. Tento kon-
cept obecné ochrany ptirody sice nebyl
dosud ptekonan, ale po letech praxe se
ukazuje, ze zatim neni ani pfili§ UCin-
ny. Nepodafilo se jej totiz v praxi do-
state¢né uchopit a dale kultivovat. Pro-
jekéné dobfe zajistény tzemni systém
ekologické stability (USES) nepiinasi
potiebnou odezvu v realizaci a samotna
konzervativni ochrana VKP bez dalsich
souvislosti se nutné potyka s ponékud
chaotickym piipadovym posuzovanim
jednotlivych zasaht bez celkové vize,
¢eho ma byt jejich ochranou vlastné
dosazeno. Zmocnéni k vydani provade-
ciho predpisu,? které by vneslo do sou-
Casné situace vice svétla, Ministerstvo
zivotniho prostfedi dosud nevyuzilo.
Pravdou ale je, ze vice nez dalsi pred-
pis, ktery by diky své pfipadné rigidi-
t¢ nemusel na soucasném stavu véci
nic zménit, zde chybi spiSe dostate¢na
odbornd podpora na useku praktické
ochrany VKP. Pokud se totiz na aplika-
ci ochrany VKP zaméfime podrobnéji,
urcita vychodiska, jak tento ndstroj 1épe
a proziravéji implementovat pro udrze-
ni hodnoty a potencidlu udolnich niv,
zde jiz ddvno existuji. Vyuzivat stava-
jici nastroje namisto vymysleni novych
miize byt ve svém disledku i vyhodné;j-
§i. Jednak zde méme dobfe usazené za-
zemi diky ¢etnym judikatim a pak také

nevyuzity potencial v lepSim propojeni
potieby ochrany VKP tfeba s nastroji
uzemniho planovani. Ty by mohly pfi-
nést vetsi predvidatelnost v zakotveni
potieb ochrany pravé tfeba udolnich
niv v $ir§im kontextu stavajiciho i bu-
douciho vyuzivani tizemi.

Pro praktickou ochranu VKP tdol-
ni niva, ktera se odehrava ptedevsim
na urovni organt ochrany pfirody obci
s rozsifenou pisobnosti, do jejichz
kompetence je svéiena, potiebujeme
védet, kde se tyto VKP presné nachaze-
jiavjakém jsou stavu (resp. jaké funk-
ce plni). Dale také to, zda zde existuje
néjaky potencial jejich obnovy, tedy
¢im je mizeme vylepsit, aby v ramci
krajiny 1 smérem k potfebam cloveka
plnily své funkce lépe. Ackoliv se to
mize zdat ponékud absurdni, tak ani
po 27 letech od nabyti u¢innosti ZOPK
nemame zatim stale jasno ve dvou zmi-
nénych klicovych vécech. Prvni: Co to
vlastn¢ udolni niva v chapani ochra-
ny ptirody je?” A druha: Jaké funk-
ce (ekologicko-stabiliza¢ni) vlastné
udolni nivy plni? Definice VKP tdolni
niva je véc oSemetnd, nebot dojit pii
formulaci takové definice k meziobo-
rové shod¢ neni viibec lehké. Jinak se
na udolni nivu bude divat geolog, ji-
nak geobotanik. Potfebujeme vsak do-
konalou, vSeobjimajici definici? At uz
nivy definujeme jakkoliv, tak plati, ze
pokud se jedna o konkrétni vymeze-
ni pojmu udolni niva (dle zavér roz-
sudku Vrchniho soudu v Praze ze dne
19. 10. 2000, sp. zn. 7 A 122/97, ktery
se tyka neurditych pravnich pojmi) je
za takovy vyklad zodpovédny piislus-
ny spravni organ. Pouze ten je oprav-
nén urdit, které kvantitativni a kvali-
tativni znaky jsou pro naplnéni téchto
pojmt rozhodujici, a na zakladé kte-
rych shromazdénych podkladt rozhodl,
zda v konkrétnim piipadé se skute¢né
o0 tdolni nivu jedna.® Organy ochrany
ptirody by ov§em mély dle zasady rov-

2) Cesta z pasti. Rozhovor s Davidem Pithartem o zadrzovani vody v krajing. Casopis Respekt &. 22/2018.
3) Napt. Statni politika Zivotniho prostiedi CR, Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR, Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu a dal3i.
4) V § 4 odst. 2 ZOPK je v posledni vété uvedeno ,,Podrobnosti ochrany vyznamnych krajinnych prvki stanovi ministerstvo zivotniho prostiedi obecné

zavaznym pravnim piedpisem®.

5) Véstnik MZP, &astka 8, 2007 uvadi definici pojmu nasledovng ,,Udolni niva je rovinné udolni dno aktivované pii povodiiovém stavu vodniho toku;
tvofi ji Stérkovité, pis¢ité, hlinité nebo jilovité naplaveniny, jejichz Glozné poméry ¢asto vykazuji nepravidelnosti zpiisobené vétvenim toku, vznikem
ostrovll, meandri, naplavovych kuzelt a delt, suti, svahovych sesuvil apod.* Tato definice nahradila kriticky vnimanou definici vydanou ve Véstniku
MZP diive (Sastka 3, 1993), kterd se omezovala na nivu zejména jako biotop a nezohlediovala jeji dalsi funkce. Akoliv aktualni geomorfologické
definice 1épe vystihuje podstatu udolni nivy, z hlediska aplikace praktickych zajmu ochrany ptirody je rovnéz piili§ vagni.

6) Dolina, Vojtéch. Ochrana vyznamnych krajinnych prvkd. Rigorézni prace. Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Pravo zivotniho prostiedi,
Katedra prava zivotniho prostredi a pozemkového prava, 2017.
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Obr. 2: Ukdzka vymezeni udolni nivy v ORP Znojmo

ného pfistupu v dané véci rozhodovat
obdobné a za sjednoceni vykonu roz-
hodnuti v dané véci odpovidaji ustfedni
spravni organy (v tomto ptipadé MZP).
Situace je obdobnd i v piipadé urceni
ekologicko-stabiliza¢nich funkei, které
jsou ve smyslu konstrukce ZOPK hlav-
ni tlohou VKP v krajin¢ (dle §4 odst. 2
ZOPK). Ekologicko-stabiliza¢ni funk-
ce by mély byt odvozeny z definice
ekologické stability uvedené v zéko-
né ¢. 17/1992 Sb. o zivotnim prostie-
di: ,,Ekologicka stabilita je schopnost
ekosystému vyrovnavat zmény zpuso-
bené vnéj$imi Ciniteli a zachovavat své
pfirozené vlastnosti a funkce®. Takova
definice je ovSem pro odvozeni funkei
VKP udolni niva (nebo kteréhokoliv
z VKP ex lege) sama o sob&é nepouzi-
telnd a spravni organ musi tak jako tak
stav a piipadné ohrozeni téchto funkei
zkoumat v kazdém jednotlivém piipa-
dé. Nechme tedy organy ochrany pii-
rody d¢lat jejich praci a nabidnéme jim
k tomu podklady dostatecné odborné
urovné, které poskytnou potiebny nad-
hled a umozni také interpretaci ve vzta-
hu k lokalnim z4jmtm ochrany pfirody,
které hodnoti nejcastéji. Diky takovym
podkladiim by navic mohly 1épe uplat-
fiovat své pozadavky i prostfednictvim
uzemniho planovani, ¢imz by tyto za-
jmy v uzemi ,fixovaly” dlouhodobé
a mohly s predstihem reagovat i na dal-
81, zatim jen zamyslené zaméry.

Jak a proc¢ nivy vymezovat

Pokus o zmapovani VKP tdolni niva
probéhl jiz v roce 1989 v ramci ma-
povani vyznamnych krajinnych prvka
do zakladnich map 1:10 000, do né-
hoz byli zapojeni predevsim dobrovol-
ni ochranci pfirody. Bohuzel vysledky
byly hubené a nikdy nebyly zpracova-
ny do ucelené databaze.” Od té doby
probiha vymezovani VKP tdolni niva
spise sporadicky a lokaln¢ v ramci vy-
zkumné ¢innosti, nebo na zakladé in-
dividualni poptavky organu ochrany
ptirody.® Dalsi ptilezitost, tentokrat
pro ziskani obecnéjsiho podkladu pro
vymezeni VKP tudolni niva, nastala
v ramci Uzemnich studii krajiny (dale
jen ,,USK*) pro spravni obvody ORP.
Réamcové vymezeni udolni nivy mélo
byt dle spolecného metodického poky-
nu® soudasti navrhové ¢asti studie. Jak
k této moznosti pfistoupili jednotlivi
zpracovatelé a jak jsou vysledky prak-
ticky pouzitelné, ukaze s odstupem az
Cas. Méné priznivou zpravou ovsem
je, ze vymezeni niv se diky malému
poétu zpracovanych USK nepodatilo
provést na vyznamnéj$i ¢asti Uizemi
CR (pouze &tvrtina ORP si nechala
USK zpracovat). Ramcové vymezeni
niv sice nebylo pro u¢el USK meto-
dicky nijak bliZe upfesnéno, ale z my-
Slenky dvoutiroviiového vymezeni niv,
tedy zpracovani ramcového vymezeni

Zdroj: Ekotoxa, 2013, vlastni zpracovani

pro vétsi uzemi k zachyceni Sirsich va-
zeb a nasledného zptesnéni na zakla-
dé lokalnich podminek a pozadavki
ochrany pfirody, se da docela dobie
vyjit. Zakladni lokalizace niv (kvan-
titativni vymezeni) v Gizemi neni dnes
diky modernim néstrojim (zejména
GIS) a dostupnym datim nic slozité-
ho. Praci na téma potencialu i metod
vymezeni niv se da u nas najit néko-
1ik'%. Pfi vyuziti geologickych a pid-
nich map v kombinaci s informacemi
o povodnové dynamice vodniho toku
(zéplavova izemi), vySkopisnych dat,
ptipadn¢ dalsich doplitkovych podkla-
di (letecké snimky, druzicové snimky)
mizeme ziskat rdimcové vymezeni niv
pro libovolné velké izemi. V této po-
drobnosti by bylo mozné provést jesté
zakladni kategorizaci niv tieba z hle-
diska geomorfologie, vyuzivani kraji-
ny a tfeba i chranénych zajmu, které
jsou pro tento ucel relevantni (napft.
CHOPAYV, zvlast¢ chranéna uzemi,
USES, piipadn& dalgi). Takto by bylo
mozné ziskat primarni uroven vyme-
zeni tdolnich niv — jakousi koncep¢ni
vrstvu. Smyslem primarniho vyme-
zeni je pfedevSim sjednoceni pfistu-
pu k uzemnimu primétu krajinného
fenoménu tdolni niva (bez detailnich
aspektll rozhodnych pro ochranu vy-
znamného krajinného prvku). Tako-
vé zakladni zmapovani tdolnich niv

NI

jako podkladu pro dalsi ¢innost organii

7) Petticek, Vaclav: Vyznamné krajinné prvky. In: Ochrana piirody a krajiny v Ceské republice. Vybrané aktulni problémy a moZnosti jejich feseni.
Univerzita Palackého, Olomouc, 2012, str. 165—-173.
8) Napt. Koncepce usporadani krajiny ve vybranych obcich SO ORP Znojmo. EKOTOXA, 2013. https://znojmocity.cz
9) Zadani Gizemni studie krajiny pro spravni obvod obce s rozsifenou ptisobnosti. Spole¢ny metodicky pokyn MMR a MZP, 2016. www.mzp.cz
10) Napfiiklad: Jakubinsky, Jifi: Potencial vymezeni nivy a fi¢ni krajiny na malych vodnich tocich. Rigor6ézni prace. Masarykova univerzita,
Prirodovédecka fakulta, Geograficky ustav, Brno, 2014.
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ochrany piirody by mohlo byt zpra-
covano centrlné (tfeba MZP, nebo
AOPK). Primarni vymezeni by mélo
predevsim informacni hodnotu. Po-
skytlo by hranici udolnich niv, zaklad-
ni informaci o jejich stavu a vyuziva-
ni, pfipadné také o zakladnich trendech
vyvoje zemi. Organy ochrany ptirody
by s timto primarnim vymezenim zis-
kaly zakladni odborny ramec pro vy-
mezeni VKP udolni niva v podrobné;j-
$im méfitku. Tato dalsi faze by byla uz
plné v rezii pfislusného organu ochra-
ny pfirody. V ramci metodické role by
MZP zpracovalo metodiku podrobné-
ho vymezeni VKP udolni niva, kterou
by ufadim poskytlo. Cilem podrob-
ného vymezeni by bylo identifikovat
hodnoty izemi a jeho funkce dilezité
pro ochranu piirody pii zohlednéni li-
niového charakteru tohoto krajinného
segmentu, ktery Casto ptekracuje hra-
nice spravniho obvodu kompetentniho
uradu. Jedna se jiz o podrobnéjsi tro-
ven zkoumani tizemi, jeho historické-
ho i soucasného vyvoje se zahrnutim
informaci ochrany pfirody, vodohos-
podatskych dat, informaci z izemné
planovaci dokumentace a pro jejich
ovéfeni rovnéz informaci z terénnich
prizkumi. Vysledkem vymezeni VKP
udolni niva by méla byt upfesnéna hra-
nice nad katastralni mapou a dale i po-
drobnéjsi vnitini diferenciace ploch
uzemi VKP s navrhem jejich piipust-
ného zpusobu vyuziti, ktery by mély
organy ochrany uplatnit jako podklad
pro uzemni planovani i jej vyuzit pro
vlastni a predvidatelné rozhodovani
ve véci zasahtt do VKP udolni niva.
V praxi by takovy podklad vedl orga-
ny ochrany pfirody k vice koncep¢ni-
mu pojeti ochrany VKP udolni niva
s piihlédnutim k souvislostem v uze-
mi a pfipadné také k mozné kumulaci
dalsich vlivll v prostoru i ¢ase. Posky-
tovani vystup podrobného vymezeni
VKP tdolni niva pro ucely uzemné
planovaciho procesu klade také naro-
ky na standard vystupt, ktery by bylo
potieba rovnéz centralné stanovit. Zo-
hlednéni pozadavkl na ochranu VKP
udolni niva v rdmci procesu uzemni-
ho planovani by pfineslo tolik potfeb-
ny preventivni rozmér ochrany VKP,

Oznaéeni VKP Zeletavka — Lubnice Vodni tok Zeletavka
Udolni niva
Obce Lubnice

Zakladni popis
lokality

Protdhla niva podél meandrujiciho toku o délce cca 3,5 km; zastavba obce Lubnice zasahuje
do stfedu vymezené nivy, tvoii zde dzké hrdlo lokality. Na lokalitu navazuje lokalita Blatnice
- Lubnice.

Pfirodni hodnoty

Zvlasté chranéna uzemi ¢i soustava Natura 2000: do nivy zasahuje zakonné ochranné
pdsmao PR Suché skaly

USES: -

Pfirodni biotopy: T1.1, 12.2, T1.5, T1.6, V1G, K3, mozaiky: L2.2 a V4B, T1.1a T1.5
Land use a druhové sloZeni: v obou segmentech se nachdzi pomérné kvalitni TTP,
které jsou chranény lesy &i loukami s rozptylenymi dievinami pfed splachy z poli;
vyskyt solitérnich stromi. Vihké louky jsou v obou segmentech kosené, s kakosty,
déle zde rostou kefové i stromové VR, OL, ostfice, rdkosiny, tuzebnik jilmovy atd.

Zapadni lokalita byla v €astech v minulosti zorana

*  Koryto toku: pomérné zachovala hydromorfologie, v zdpadni Easti silngji upravené

« Doporudeni k g

Uzemni plan s Funkéni plachy v UP: -
|vEeliné podkladii o Zaméry v UP:-
pro UP - . *  Zaméry spravce povodi (Povodi Moravy, s.p.):
stanovena
zaplavova uzemi, o Zidné
zéméry spravcd * Zdplavova uzemi:
povodi) o Zéplavové Gzemi toku Zeletavky v tseku od Fiéniho km 0,000 po . km 6,015
pravého bfehu a po f. km 2,970 levého bfehu a v 7. km 10,010 aZ 15,045, €. J.
16889/2005 OZP — Hm
o Stanoven| zdplavového Gzemi wyznamného vodniho toku Zeletavka v kraji
Vysocina, islo hydrologického pofadi 4-14-02-010, €. j. KUJI 3499/2006
o Stanoveni rozsahu zdplavového Gzemi a vymezeni aktivni zany zdplavového
Uzemi wyznamného vedniho toku Zeletavka na dzemi Jihofeského kraje
v km 15,045 - 18,100 a . km 34,000 - 37,300, & j. KUJCK 27359/2008
0ZZL/3/Zah
Doporudeni s Nevymezovat zastavitelné plochy v lokalité
k vyuiiti dzemi e Vose Zeletavky vymezit USES (lokalita svoji kvalitou odpovidd funkénimu luénimu

biokoridoru) = v Navrhu ZURje Zeletavka osou regi

pfirodnich hod

biokoridoru RK 91

segmentem

(s]

uzemi

o Zachovat stdvajici stav uzemi
o UdrZet vyskyt solitérnich stromi v nivé a lesostepni porost nod zdpadnim

Pomoci terminu seci, mozaikovitosti v seceni, lze pfiznivé ovlivnit Zivot na
loukdch {byliny, hmyz i ptéky), co? lze vyuiit ke zwyien( turistické atraktivity

Obr. 3: Ukdzka karty nivy s rozpracovanim doporuceni pro dal§i péci o izemi

ktery dnes diky nedostatku podklada
prakticky chybi (snad jen s vyjimkou
registrovanych VKP).!"

Vymezenim VKP udolni niva ale cely
ptibéh skoncit nemusi. Podrobnost
s jakou by bylo podle vyse uvedeného
navrhu vymezeni provedeno, by umoz-
nila na vymezeni navazat tieti fazi. Ta
by jiz identifikovala v izemi potfebnou
Skalu konkrétnich opatieni ke zlepSeni
stavu VKP. Jednalo by se de facto o ja-
kysi nastavbovy (a zfejmé i dobrovol-
ny) management plan, ktery by vznikal
za Ucasti vyznamnych aktért v tuze-
mi (vlastnikli pozemkid hospodaficich
subjektl a dalsich). Takovy dokument
by uz jisté nemélo smysl tvofit plosné
pro vSechny nivy, coz by bylo nerealné,
ale uz v ramci vymezeni VKP tdolni

niva by mély organy ochrany piirody
k dispozici klasifikaci prioritnich niv,
které jsou cenné, nebo maji velky po-
tencial tfeba z hlediska protipovod-
nové ochrany, infiltrace povrchovych
vod ¢i biodiverzity v uzemi. Ochrana
udolnich niv by takovou nastavbou da-
leko pfekrocila ramec dany institutem
VKP. Sama o sob¢ by byla podkladem
uplatnitelnym v ramci planovani v ob-
lasti vod (Plany dil¢ich povodi ve smy-
slu zakona ¢. 254/2001 Sb. o vodach)
nebo jako podklad pro pozemkové
upravy, které jiz smétuji k realizaci
konkrétnich opatieni. Zaroven by tim
bylo mozné ziskat presnéjsi informace
o potfebach financovani opatieni, coz
by se mohlo stat vitanou podporou pro
efektivni nastaveni a ¢erpani prostied-
ki nékterého z dotacnich titull.

11) § 3 odst. 1 pism. ¢) ZOPK se mimo jiné uvadi: “Dale jsou jimi jiné ¢asti krajiny, které zaregistruje podle § 6 organ ochrany ptirody jako vyznamny
krajinny prvek, zejména mokfady, stepni travniky, remizy, meze, trvalé travni plochy, nalezi$t¢ nerostti a zkamenélin, umélé i pfirozené skalni
utvary, vychozy a odkryvy. Mohou jimi byt i cenné plochy porostt sidelnich utvart véetné historickych zahrad a parka“.
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Oteviena naruc¢
uzemniho planovani

Volna krajina zpravidla tvoii velkou
¢ast uzemi zpracovavaného uzemni-
mi plany a jeji budouci podobu tizem-
ni pldny zasadné urcuji. Aby mohlo
uzemni planovani dostatecné vyvazo-
vat pozadavky na socioekonomicky
rozvoj Uzemi a rozvoj jeho environ-
mentalnich funkci, musi mit k dispo-
zici v tomto ohledu kvalitni podkla-
dy. V pfipadé zajmt ochrany pfirody
plati, Ze uzemni planovani ,pouze*
vytvaii podminky pro ochranu uze-
mi podle zvlastnich predpist (praveé
napf. ZOPK), nikoliv je plné zajistu-
je. Pokud se na to podivame optikou
tématu clanku, tak izemni planovani
nabizi prostor pro uplatnéni pozadav-
ki na ochranu VKP tdolni niv, kte-
ry miize organ ochrany piirody jako
dotéeny organ vyuzit mj. formou po-
zadavkll v ramci vyjadfeni k zadani
uzemniho planu nebo poskytnutim
relevantnich podkladt pro zpraco-
vani Gzemné analytickych podklada
(UAP). Vezmeme-li v avahu, Ze po-
zadavky na zadani tzemniho planu
by mély byt fadné zdtvodnény sku-
teCnym stavem Uzemi, mély by byt
smétovany ke konkrétnim problémum
a stfetim v uzemi a mély by respek-
tovat ucel, obsah a charakter izemni-
ho planu,'? tak nema vétSina organt
ochrany ptirody v pfipadé pozadavki
na ochranu VKP udolni nivy dnes co
nabidnout. Naopak, pokud by existo-
valo vymezeni VKP udolni niva, jak
bylo popsano vyse, mohly by byt vy-
stupy piedany pofizovateli (organu
uzemniho planovani) pro ucely zpra-
covani jevu 23a uzemn¢ analytickych
podkladi — vyznamné krajinné prvky,
jako neopomenutelného podkladu pro
uzemn€ planovaci cinnost. Organy
ochrany pfirody by tak své pozadavky
na zadani tzemniho plénu s odkazem
na UAP uZ jen blize upiesnily. Cely
proces by mély sledovat i nadfizené
organy uzemniho planovani (kraje)
a spolecné s obcemi a organy ochra-
ny pfirody by mély hledat moznosti
regulace Cinnosti prostfednictvim za-
sad tzemniho rozvoje v mimotfadné
cennych tzemich dolnich niv, které

prekracuji ramec spravniho obvodi
obci. Podobné i ramcové vymezeni
niv bez zptesnéni pro ucely ochrany
ptirody by rovnéz mohlo v uzemnim
planovani sehrat roli tam, kde dosud
nebylo provedeno podrobné vymeze-
ni VKP udolni niva. Mohlo by byt po-
skytovano jako koncep¢ni vrstva pro
ucely zpracovani jevu ¢. 119 — dalsi
dostupné informace o Gzemi'® a mit
informativni charakter o vyskytu VKP
udolni niva a jeho obecné formulova-
nych hodnotach.

Zavérem

Vymezeni udolnich niv by mélo pfispét
k vice kvalifikované ¢innosti organi
ochrany pfirody pti ochrané¢ VKP udol-
ni niva, ktery patii z hlediska uplatnéni
zajmi ochrany piirody ke kompliko-
vanym Uzemim pravé z didvodu po-
tiebnosti jeho piedchozi Gizemni de-
terminace, a ta je Casto lokalné velmi
specificka. Dnes organy ochrany pfi-
rody takovym nastrojem oficialné ne-
disponuji a ochrana téchto mnohde
cennych uzemi je tim dlouhodobé pod-
cenovana, nehled¢ k nesrozumitelnosti
aplikace takovych pozadavkl pro ty,
na néz v realnych situacich dopada-
ji. Naplnénim této potfeby zde vznika

také zajimavy prostor i pro ucinnou
spolupraci mezi organy ochrany pfi-
rody a organy uzemniho planovani
sméfujici ke komplexnéj$imu ucho-
peni zejména nezastavéné¢ho uzemi
a vibec k celkovému souladu ¢innosti
obou organtl. Zaneseni potfeb ochra-
ny Udolnich niv do procesu uzemniho
planovani mize mit vliv na eliminaci
nevhodnych zamérti (nebo zméné je-
jich feseni) jiz ve fazi jejich pfipravy
a omezit tak konfliktni situace v dal-
§im procesu povolovani, respektive tim
snizit Groven netransparentnosti rozho-
dovani v tizemi.

Diky vymezovani udolnich niv se mi-
zeme o téchto tizemich dozvédét mno-
hem vice, nez vime dnes. Nejde pouze
o ochranu pfirody, ale také o nas pii-
stup k vyuzivani krajiny, bez jejichz
sluzeb se dlouhodobé neobejdeme,
aniz bychom za to utraceli nesmyslné
prostiedky.
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Obr. 4: Udolni niva Zeletavky na Znojemsku

12) Spoleéné metodické sdéleni MZP a MMR k uplatiovani pozadavkii dotéenych organti k navrhu zadani izemniho planu. Véstnik MZP, &astka 3, 2012.
13) Piiloha ¢. 1 vyhlasky €. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a o zpisobu evidence uzemné planovaci ¢innosti.
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Vyzva Ctendiim
Redakce privita dalsi clanky na téma ,, vyznamny krajinny prvek »idolni niva« v uzemnim planovani. *

Jaké jsou vase zkuSenosti? Je ve vasem vzemi jednoznacné vymezen vyznamny krajinny prvek ,,udolni niva“? Prispéla
k jeho vymezeni uzemni studie krajiny? Nebo byly u vas udolni nivy vymezeny jinym zpiisobem (nap¥. z iniciativy orga-
nu ochrany Zivotniho prostiedi nebo v tizemné analytickych podkladech)? Pokud doslo k vymezeni udolnich niv nastroji
uzemntho planovani, prebira organ ochrany piirody vymezeni z uzemni studie krajiny jako definitivni vymezeni vyznam-
ného krajinného prvku ,,udolni niva“, nebo jako koncepcni podklad pro jeho budouci presnéjsi vvmezeni? Odrazi se exi-
stence udolnich niv v zadanich uzemnich planii? Setkavate se s poZadavky organii ochrany prirody ohledné vyuZiti vizemi
v udolni nivé, at uz k zadani ci k reSeni uzemniho planu? Promitaji se néjak udolni nivy do zasad vizemniho rozvoje?

ENGLISH ABSTRACT

Delimitation of a floodplain, an important landscape element, for use in spatial planning, by Petr Birklen

Floodplains have played an important role throughout the period in which our territory has been inhabited, and they still
do so today, although we might be unaware of the fact. In particular, the function of floodplains gains more and more
importance in relation to climate change and the need to retain enough water in our territory and, at the same time, be
protected from flooding. In the Czech Republic, the protection of floodplains is anchored in the Act on Nature Protection,
but in its implementation it is lagging behind. Two reasons for this are insufficient professional support and inadequate
use of other tools, such as spatial planning. Delimitation of floodplains can fill this gap and provide better protection, both
in individual assessment of floodplain interference and in prevention, during the stage of planning, if specific conditions
are known and applied by competent authorities. This article presents the author’s opinion on the best possible process of
delimitation of floodplains as important landscape elements and the options of use for this delimitation in spatial planning.
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