OBNOVA VENKOVA,

SOUCAST UZEMNIHO ROZVOJE

MALA POCTA DLOUHOLETEMU BARDOVI OBNOVY VENKOVA

Uzemni rozvoj, chapany jinymi slovy jako rozvoj hodnot vizemi, je Siroké téma. Zahrnuje také péci
o venkov, o jeho charakter i hodnoty. Z tohoto ditvodu redakce casopisu pozadala o rozhovor
mistopredsedu Spolku pro obnovu venkova Ing. arch. Jana Floriana, ktery byl v loniském roce

ocenén uvedenim do Siné sldavy — pocta za rozvoj venkova za celoZivotni piinos ceskému venkovu, zahdjeni narodniho
Programu obnovy venkova, propagaci soutéze Vesnice roku a osobni nasazeni pri vzniku evropského Programu rozvoje
venkova véetné nastartovani programu LEADER v Ceské republice.

Strucné uvodem

S Janem Florianem jsem se poprvé se-
tkal 2. kvétna 1990 v Odboru uzem-
niho rozvoje Ministerstva zivotniho
prostiedi Ceské republiky, ktery uz
s ohledem na sviij ndzev nebyl zaméfen
pouze na izemni planovani. Nasim ko-
legou byl i Ivan Dejmal, od 20. unora
1991 ministr zivotniho prostiedi. Diky
jejich usili byl pripraven Program ob-
novy vesnice, projednany vladou Ces-
ké republiky dne 29. kvétna 1991. Ivan
Dejmal se stal prvnim predsedou Spol-
ku pro obnovu venkova, zalozeného
1. Cervna 1993. V roce 1998 byl Pro-
gram obnovy vesnice nahrazen Pro-
gramem obnovy venkova. Jan Florian
se s velkym nasazenim a soustavné ve-
nuje obnove venkova dodnes, proto ma
smysl seznamit se s jeho zkuSenostmi
i poznatky z usili o obnovu venkova.

Jak vznikl a jak se vyvijel tviij vztah
k venkovu?

Tézka otazka. Protoze sam nejsem
z vesnice. Narodil jsem se v Brn¢ a zil
jsem v Zabovieskach — to je z &asti také
takovy ,lont“, v brnénském ,hante-
cu“ = venkov. Skoro vSichni spoluza-
ci v zakladni skole méli dédecky a ba-
bicky na venkové, ja ne. Jezdili tam
na prazdniny a moc jsem jim to zavidgl.
Aspoii babicka z matéiny strany pocha-
zela z Klopiny (u Usova v Olomouc-
kém kraji, dnes kolem 600 obyvatel),
na utekla do Brna po zaboru pohranici
Némeckem — jinak by mamincini dva
bratfi museli do wehrmachtu). Z ven-

kova byl také dédecek, ktery pochazel
z Holubic (u Rousinova v Jihomorav-
ském kraji, dnes kolem 1 200 obyvatel).
Odtud odesel pésky do Brna na gymna-
zium. Byl sice ze sedlacké rodiny, ale
mezi 12 détmi byl, myslim, ptedposled-
ni, takze mél jit na panacka. Nakonec
si vzal babicku z Krométize a stal se
z ného postovni Gfednik, maturita mu
stacila. Postovni ufednik byl tehdy pod
definitivou a mohlo se odejit do dtcho-
du na vlastni zadost po odslouzenych
letech, coz déda rad udélal. Venkovan-
stvi v ném zustalo — staral se pak hlav-
né o zahradu a kraliky. To bavilo i mné¢.
Tata byl ,,oldskaut”, takze jsme od ma-
licka chodili na vylety do piirody.

V Bmné jsem studoval architekturu.
Kondil jsem se specializaci urbanis-
mus a Uzemni planovani. S tim velmi
souviselo zivotni prostfedi a venkov.
Tuto agendu jsem dostal na Jihomo-
ravském kraji, kde jsem po navratu
z vojny nastoupil, na starost. Je to uz
dostate¢na anamnéza?

Kdy ses poprvé setkal s tematem obno-
vy vesnice nebo venkova?

Tehdy nebyla na programu ani tak pro-
blematika venkova, ale spiSe krajiny.
Nevédéli jsme, jak donutit velké zemé-
délské podniky, aby zmensily hony a re-
spektovaly potiebu zvyseni biodiverzity.
li jsme proto vhodné nastroje izemni-
ho planovani. Kolegové z tehdejsiho
Agroprojektu v Brmé (Ing. arch. Low
& spol.) vymysleli tzv. uzemni systém
ekologické stability krajiny (kombinace
biocenter a biokoridort), ktery se po sa-

metové revoluci prosadil do novych za-
konit o uzemnim planovani (zahrnuji
se do zavaznych ¢asti uzemnich plant)
a o pozemkovych upravach (predavaji
se do vlastnictvi obci).

V této ,,perestrojkové™ dobé byly po-
otevieny hranice s Rakouskem. Upro-
stied roku 1989 dohodla zemska vlada
Dolniho Rakouska s Jihomoravskym
krajem akci ,,Obnova vesnice nezna
hranice*, coz byl poznavaci zajezd sta-
rostll obou zemi po piihrani¢nich ves-
nicich v Dolnim Rakousku a na jizni
Moravé. Kdyz to bylo dohodnuto, tak
se to uskutec¢nilo. Na hranicich ceské
a rakouské starosty nikdo nekontrolo-
val, autobus ani nezastavil, pohranic¢-
nici jen salutovali. Tehdejsi hejtman
Dolniho Rakouska Erwin Proll na po-
slednim sedadle autobusu nabadal ra-
kouské novinafe, aby o tom napsali, ze
to uz brzo bude bez kontrol pro vSech-
ny. Mél pravdu. Tak to pro mé bylo
prvni setkéni s obnovou vesnice.

Co a proc té na tématu obnovy venko-
va zaujalo?

Hlavné slogan hejtmana Prolla, ktery
pofad zddraznoval starostim: ,,Bez
penéz neni muziky!* Jejich program
obnovy vesnice byl zaloZen na tom,
ze nejprve se musi obec prostiedky ze
svého rozpo¢tu nebo svépomoci ucast-
nit a teprve potom muze ocekavat do-
taci. Slovy ceského pfislovi ,,Pomoz
si sam a bude ti pomozeno!* Nestaci
vSak jen finan¢ni feSeni, obnova musi
byt také srdecni zalezitosti, je potiebné
posilovat hrdost na svou vesnici a po-
spolitost jeho obyvatel. Aby se vSich-

1) Viz napt. https://www.asz.cz/cs/partnerske-organizace/spolek-pro-obnovu-venkova-cr/sin-slavy-venkova-ma-noveho-laureata-za-pomoc-obcim-s-

dotacemi.html, zkracené http://jdem.cz/ffuvr3
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ni dohodli, co vlastné chtéji — k tomu
slouzil tzv. Program obnovy vesnice.
Z dnesniho pohledu strategicky doku-
ment, ale vzdy hlavné spoleény, ko-
munitné projednany a zastupitelstvem
schvaleny program. Jak jsem si pozdé-
ji uvédomil — demokracie je tam, kde
se vic domlouva, nez hlasuje.

Prvnim ministrem Zivotniho prostedi
po sametové revoluci v listopadu 1989
byl Bediich Moldan, ktery nebyl pro
pokracovani pfedchoziho komunistic-
kého paternalismu a fizeni vSeho z cen-
tra. To platilo i pro dotace. Uznaval se
slogan ,,Mysli globaln¢ a jednej lokal-
neé“, ale ja dodavam — musi byt z ¢eho
(v ptipad¢ venkova zejména na lokalni
urovni). Tomu méla napomoci zdtiraz-
novana subsidiarita — to znamena ne-
jen se dole dohodnout, ale dostat tam
i prostfedky, o nichz mohou obce sa-
mostatn¢ rozhodovat. Nic ale tehdy ne-
nasvédcovalo tomu, Ze by stat posilil
finanéné venkovské obce jen tak.
Vytvofeni jednoduchého narodniho
programu obnovy vesnice (vétSina akei
byla tehdy dotovana do 50 % nakladt)
ministr akceptoval — vidél v ném nadéji
pro krajinu i pro obnovu malych obci,
které nebyly oznaceny jako stiedisko-
vé? a z hlediska rozpoétl i stavebni
politiky byly za pfedchoziho rezimu
diskriminovany. Trval vSak na tom,
aby jeho spoluptedkladatelem do vla-
dy byli ministr zemédélstvi Bohumil
Kubat a ministr pro hospodaiskou po-
litiku a rozvoj Karel Dyba. To se nam
pozdéji vyplatilo — kdyZ se hledaly fi-
nanéni prostiedky ve statnim rozpoc-
tu, tak se za n¢&j postavil Zemédélsky
vybor Ceské narodni rady, v némz
tehdy putisobil prvni laureat Siné slavy
Ing. Jiti Vackat. Poslanci tohoto vy-
boru na jeho doporuceni navrhli prvni
prostiedky z polozky Vetejna pokladni
sprava, pozdé¢ji vybor prosadil novou
polozku rozpoctu Program obnovy
venkova. Tento nazev programu pla-
ti dodnes. Jednu chvili byl program
z Ministerstva zemédeélstvi 1 financo-
van. Pozdéji gesci za néj prevzalo nové
vzniklé Ministerstvo pro mistni rozvoj
jako vécny pokracovatel Ministerstva
pro hospodaiskou politiku a rozvoj.
Dnes je vétsina dotacnich prostredki
poskytovana z rozpocti kraja.

Jak chapes venkov, jak bys jej charak-
terizoval?

Po pravdé feceno definici venkova
jsem se vzdy spise vyhybal. Nemyslim
si, Zze kazdé feSeni, neiku-li financ¢ni,
které musi vzdy byt flexibilni, pfesnou
definici potfebuje. V programu jsme
podporovali hlavné obce do 3 000 oby-
vatel, aby se tam dostaly i velké mo-
ravské vesnice. Dnes i diky Bruselu,
ktery venkov pro potfeby programu
LEADER a Komunitn¢ vedeny mistni
rozvoj (angl. zkratka CLLD) definoval
tak, ze obec v plsobnosti mistni aké-
ni skupiny, musi mit mén¢ nez 25 tis.
obyvatel, chceme z evropskych dotaci
podporovat také venkovska mésta, ze-
jmeéna jejich historicka jadra, ktera tfi-
cet let po sametové revoluci stale vy-
znamn¢ investiéné zaostavaji.

Dobré sémantické vychodisko, které
umoziuje Cesky jazyk, nastinil mis-
topfedseda Spolku pro obnovu ven-
kova Bohuslav Blazek, se kterym nas
od vzniku Programu obnovy vesnice/
venkova poji velmi pratelské vztahy,
na prednasce koncem minulého stole-
ti v Bavorsku. Tam zaujal posluchace
tim, ze za venkov oznacil vse, co je
venku z mésta. Podobné venkov definu-
je vladou nedavno schvalena Strategie
regionalniho rozvoje na léta 2021-27
z dilny Ministerstva pro mistni rozvoj.
V na ni navazujicim materialu ,Uzem-
ni dimenze v operacnich programech
2021+ jsou vSak z venkova vylouceny
metropolitni izemi a aglomerace, které
maji vymezovat kraje. To podle mého
nazoru neodpovida realité, protoze
i v téchto tizemich suburbanni venkov
s vyznamnou zemeédélskou krajinou
(hlavni znak venkova) a malymi obce-
mi objektivné existuje. Toto vylouce-
ni jsme proto v pripominkach spolku
z ledna t. r. museli odmitnout.

Obnova ceho? Neéceho, co bylo znic¢eno?
Oslabeno? Venkova pred kolektivizaci?
Tak venkov jsem v predchozi otazce
vydefinoval, takze uzemné je to jas-
né. Samoziejme obnova toho, co bylo
zni¢eno. Po sametové revoluci jsme
mysleli hlavné na to, co pokazilo ne-
spravné pojeti stfediskové soustavy
osidleni, a jak kolektivizace a bezo-

hledny rozvoj velkych zemédélskych
podnikl v poslednich letech pred sa-
metovou revoluci zni€ily krajinu. Co
bylo oslabeno — pospolitost a svépo-
moc ve venkovskych obcich a realna
moznost rozhodovani o vécech i v téch
nejmensich obcich. Casto se ztrice-
lo sebevédomi venkova, a jak jsme si
pozdéji uvédomili — ze vSeho nejdile-
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spolitosti a moralnich hodnot.

Jak vnimas obnovu venkova ve vztahu
k obecnému pojmu uizemni rozvoj =
rozvoj hodnot uzemi?

Obnova venkova je soucasti izemni-
ho rozvoje. Ten by nepochybné mél
podporovat hodnoty tzemi, mohou
ale nastat stfety, pak piajde spiSe o roli
koordina¢ni. Nebo, a takto to bylo
vnimano, kdyz bylo uzemni planova-
ni v gesci Ministerstva Zivotniho pro-
stiedi, o roli ochrannou a regulaci. Ja-
kykoliv rozvoj mize mit své stranky
uzemni, ekonomické, socialni ¢i envi-
ronmentalni. Pohled na né¢ z pohledu
hodnot (jakych?) se muze lisit.

Proto bych rovnitko mezi izemni roz-
voj a hodnoty Gizemi nekladl. Pridrzel
bych se radéji pojeti uzemniho plano-
vani jako fyzického planovani s funkci
spise regulacni vuci nékdy az zivelné-
mu rozvoji ekonomickému, ¢i socialni-
mu v zajmu myj. také environmentalnich
pozadavki. To neznamena, Ze by neby-
lo mozné tyto stranky ovlivnit v ramci
tradi¢niho regionalniho planovani s ci-
lem vyrovnavani rozdilt zaostavajicich
regiont nebo i jiného, zcela ucelového,
napt. sektorového nebo podnikového
planovani. Termin ,Jizemni rozvoj,
bych ponechal pro vysledek vseho to-
hoto planovani v tzemi, at’ uz kladny
nebo zaporny.

V éem spociva hodnota venkova, jak
tuto hodnotu rozvijet?

Posledni, velmi tézka otazka. Nezby-
va, nez na ni jednoduSe odpovédet.
Na venkové vymezeném podle krité-
rii Leader/CLLD Zije vice nez 56 %
obyvatelstva republiky. Zaujima zhru-
ba 90 % jejiho Gzemi. Vétsina obyva-
tel venkova si vazi pfirozené rodiny

2) Viz sttediskova soustava osidleni, napt. http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6544450; https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=72273;
http://www.suburbanizace.cz/slovnicek/strediskova_soustava.htm
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muze, zeny a déti. Proto se v ném rodi
podstatné vice déti, nez ve méstech.
Jejich migrace do mést podporuje i je-
jich rozvoj a ekonomiku celé repub-
liky. Hlavni hodnota venkova spociva
v jeho potencialu zajistit obzivu v§eho
obyvatelstva. Vici méstim plni také
rekrea¢ni funkce. Cesky venkov je do-
statecné sebevédomy a vzdélany, aby
si 0 svych vécech mohl subsidiarné
a demokraticky rozhodovat sam. Sta-
¢ilo by tyto hodnoty venkova uznat.

Pro venkov je dilezité znovu ote-
viit otazku rozpocétového sdileni dani
ve prospéch venkovskych obci. Pokud
jde o dotace, soucasné krajské progra-
my obnovy a rozvoje venkova jsou
motivujici a pruzné, mély by pokra-
covat. Na urovni centra, pokud se to
podafi i z evropskych zdroju, by mély
byt podpoteny nejchudsi oblasti kon-
centrujici se do venkovskych tzemi
byvalych Sudet vysidlenych po 2. své-
tové valce, a to nejen tam, kde se na-

chazeji socialné vyloucené lokality ale
ve vSech smérech, které vyvedou tyto
oblasti z celkové dlouhodobé chudoby
a nastartuji nové ekonomické aktivity.
Dilezita je podpora oziveni center his-
torickych venkovskych mést a plosné
také urychlené budovani uzemnich
systéml eckologické stability, zelené
a vodnich prvkli vSude tam, kde jiz
byly provedeny komplexni pozemko-
vé Upravy a potiebné pozemky pieve-
deny do vlastnictvi statu.

Text jako korespondencni rozhovor s Janem Florianem pripravil Martin Tunka.

ENGLISH ABSTRACT

Regeneration of rural areas as part of spatial development: a little homage to a bard of rural regeneration;
an interview with Jan Florian, by Martin Tunka

Spatial development, also understood as development of values in territories, is a broad subject. It includes care for
rural regions, their character and values. For this reason, the editors asked architect Jan Florian, deputy chairman of the
Association for Rural Renewal, for an interview. Last year, Mr. Florian was inducted into the Hall of Fame — Tribute
for Rural Development for his lifelong contribution to Czech rural development, initiation of the Programme of Rural
Regeneration, endorsement of the competition Village of the Year, and personal efforts in promoting the European Rural
Development Programme inclusive of the national LEADER programme in the Czech Republic.
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