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Dne 1. ledna nabyl ucinnosti zakon ¢. 403/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychlent vystavby doprav-
ni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdejsich predpisii, a dalsi
souvisejici zakony. Novela prindsi zmény 25 zakonii — véetné stavebniho zdakona, spravniho radu a zakona o vyvlastnéni.

Zminovana novela pfinasi v prvé fadé zmény zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci, ve znéni pozdé&jsich predpist. Pro tento zakon
zavadi zkraceny nazev ,liniovy zakon“. Hlavnim cilem
novely je, mimo jiné, urychleni v oblasti povolovani a ma-
jetkopravni pripravy vybranych staveb.

V oblasti vystavby elektronickych komunikaci dochazi
ke stanoveni specialnich, jednodussich postupt v pfipadg,
ze je stavba elektronickych komunikaci provadéna jako
tzv. pripolozZ pfi provadéni jiné stavby. Ptipolozi se rozumi
stavba podzemni infrastruktury elektronickych komunikaci,
ktera se priklada ke stavbé pozemni komunikace nebo drahy,
nebo k podzemni stavbé kanalizace, energetického vedeni,
vefejného osvétleni, produktovodu nebo vedeni sité elektro-
nickych komunikaci. Cilem nové upravy je usnadnit koordi-
naci vykopovych praci staveb infrastruktury elektronickych
komunikaci a jinych liniovych staveb tak, aby se snizila za-
téZ obcanti souvisejici s opakovanym oteviranim povrchd.
Stavba ptipoloze nevyzaduje izemni rozhodnuti ani izemni
souhlas, ani zavazné stanovisko organu statni pamatkové
péce, pokud ochranné pasmo piipoloze neprekro¢i hranici
ochranného pasma stavby, v jehoZ prostoru se ptipoloz pfi-
klada. Stavebnik ptipoloze a stavebnik stavby, ke které se
ptipoloz priklada, musi uzavftit dohodu, v niz sjednaji sva
prava a povinnosti pii provadéni stavby a nasledném provo-
zovani obou staveb a uréi jejich vzajemnou polohu.

Novela umoziiuje pro stavby dopravni infrastruktury
snadngjsi vyuziti spole¢ného povoleni, popt. spoleéného
povoleni s posouzenim vlivii na zivotni prostfedi. Spo-
le¢né povoleni, kterym se stavba zaroven umisti i povoli
jednim rozhodnutim, nebylo doposud pro dopravni stavby
pfili§ vyuzivano zejména z toho diivodu, ze mnohdy neby-
lo ucelné zpracovavat projektovou dokumentaci v pozado-
vané mife podrobnosti. Investoii tak mnohdy rad¢ji volili
nejprve samostatné umisténi a nasledné povoleni staveb.
Spole¢né povoleni ma viak z hlediska casového nespornou
vyhodu mimo jiné v tom, Ze jako jedno rozhodnuti pod-
1éha pouze jednomu prezkumu. Novela pfinds$i moznost
umisténi a povoleni stavby dopravni infrastruktury ve spo-
leéném povoleni na zakladé méné podrobné dokumen-
tace. Jeji nalezitosti stanovi s u¢innosti od 1. ledna 2021
vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 583/2020 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti obsahu dokumentace pro vydani spo-
le¢ného povoleni u staveb dopravni infrastruktury. Novela

tak u staveb dopravni infrastruktury pfendsi odpovédnost
za zvolené stavebné technické feSeni na investory a kont-
rolu ze strany stavebniho ufadu pfesunuje az do faze rea-
lizace stavby. Stavebnik je v pfipadé vyuziti tohoto postu-
pu povinen nejpozdéji 5 dni pied zahdjenim stavby predat
stavebnimu tfadu dokumentaci pro provadéni stavby tak,
aby na jejim zakladé mohl stavebni ufad provadét kontrolu
provadéni stavby a tuto dokumentaci mohl rovnéz vyuzit
pfi kolaudacnim fizeni.

V oblasti vystavby vodni a energetické infrastruktury
novela pfinasi moznost vyuziti institutu mezitimniho roz-
hodnuti tak, jak byl dosud upraven pro nékteré stavby
dopravni infrastruktury vymezené v zasadach uzemniho
rozvoje a uvedené v pfiloze zakona. V této souvislosti se
dopliiuje vycet i o stavby vymezené v izemnim rozvo-
jovém planu, novém celostatnim nastroji izemniho pla-
novani, o kterém se podrobné&ji zminime dale. V ptiloze
k zékonu jsou nové mezi tyto vyznamné stavby zafazeny
naptiklad i nové jaderné zdroje v Temelin¢ a Dukovanech.
Soucasné se umoziiuje vyuziti institutu mezitimniho roz-
hodnuti i v pfipad¢é energetickych staveb, které nejsou
uvedeny v priloze zakona s tim, Ze se u nich neuplatni vy-
jimka z fadného prezkumu rozhodnuti v odvolacim fizeni.
Vzhledem k tomu, Ze je nezbytné, aby se postupy tykajici
se povolovani staveb energetické infrastruktury vztahovaly
i na stavby, které souviseji technicky, mistné nebo ¢asové
s vystavbou energetickych staveb, plisobnost liniového za-
kona se rozsifuje i na stavby s nimi souvisejici.

Nova ustanoveni § 4c a § 4d liniového zdkona byla do za-
kona vlozena na zakladé poslaneckého navrhu a volné kopi-
ruji tzv. ,,polsky model“. Umoznuji opravnénému investo-
rovi dopravni infrastruktury nebo stavebnikovi energetické
infrastruktury pozadat stavebni Gfad o vydani mezitimniho
rozhodnuti spole¢né se zadosti o vydani rozhodnuti podle
stavebniho zakona, kterym se stavba umist'uje nebo povo-
luje. K Zadosti musi byt pfilozen znalecky posudek, po-
dle kterého je navrzena vySe nahrady a nasledné slozena
zaloha. S tim souvisi zvySeni koeficientu pro vynasobeni
ceny stanovené znaleckym posudkem pro stavebni pozem-
ky a stavby na 1,5 (z pivodniho 1,15). Stavebni ufad pak
povede vyvlastiovaci fizeni spole¢né s fizenim o zadosti
o vydani rozhodnuti podle stavebniho zakona.

Novela dale umoznila opravnénému investorovi nechat vy-
hotovit jediny znalecky posudek pro vice pozemku ¢i sta-
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veb urcenych pro stavbu dopravni infrastruktury. Vyuzitel-
nost takového posudku je v pfipadé nestavebnich pozemku
stanovena na 3 roky.

Novela pfinasi také dil¢i zmény zakona ¢. 184/2006 Sb.,
o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo
ke stavbé (zékon o vyvlastnéni), ve znéni pozdéjsich pired-
pist. Nové se upravuji zejména procesni postupy v Fizeni
o vyvlastnéni tykajici se dorucovani a piedkladani zna-
leckych posudki, na jejichz zaklad¢€ je stanovena nahrada
za vyvlastnéni. Tyto zmény vSak nemaji vliv na samotné
zakladni principy, na nichz je vyvlastiiovani zaloZeno, tedy
zejména Ze k nim lze pfistoupit pouze ve vefejném zajmu,
za nahradu a jen v pfipadé, Ze ucelu vyvlastnéni nelze do-
sahnout jinak.

Aby bylo urychleno fizeni o vyvlastnéni, byly stanoveny
jednoznacéné lhuty pro nékteré procesni postupy. Pokud
jde o konani ustniho jednani, vyvlastiiovaci tifad jej nafidi
tak, aby se konalo nejpozdéji ve 1htté do 60 dnti od ode-
slani uvédomeéni o zah4jeni vyvlastiiovaciho fizeni. O Ust-
nim jednani uvédomi uc€astniky fizeni nejméné 15 dnd pred
jeho konanim. Nasledné do 30 dni ode dne tstniho jednani
vyvlastiovaci Gfad zadost vyvlastnitele zamitne, nebo roz-
hodne samostatnymi vyroky o vyvlastnéni prav k pozemku
nebo ke stavbe, a o nahradé za vyvlastnéni.

Novela dale eliminuje mnozstvi zavaznych stanovisek, sou-
hlasti a povoleni, které jsou potfebné pro povoleni stavby v re-
zimu liniového zadkona. Novy § 82a zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjSich ptedpisi,
zavadi ,,Jednotné zavazné stanovisko k zasahu do priro-
dy a krajiny podle liniového zdakona“. Je-1i k umisténi nebo
provedeni zaméru stavby dopravni, vodni nebo energetické
infrastruktury podle liniového zakona, pro ktery je vyzado-
vano zavazné stanovisko k posouzeni vlivii provedeni za-
méru na zivotni prostfedi podle zdkona o posuzovani vlivl
na zivotni prostiedi, tfeba vice zavaznych stanovisek nebo
vyjadteni vydavanych podle zékona o ochrané piirody a kra-
jiny, vyda organ ochrany pfirody na zakladé zadosti investora
namisto jednotlivych zavaznych stanovisek nebo vyjadieni
jednotné zavazné stanovisko k zasahu do pfirody a krajiny.
Organ ochrany piirody se v jednotném zavazném stanovisku
vyjadfi i k moznosti povolit vyjimku nebo stanovit odchylny
postup. Bude se vydavat jediné zavazné stanovisko, které na-
hradi veskeré spravnich akty vydavané podle zakona o ochra-
né prirody a krajiny. To neplati pro stanovisko podle § 45i
odst. 1 zadkona o ochran¢ pfirody a krajiny (stanovisko, zda
muze mit zamér samostatné nebo ve spojeni s jinymi zaméry
vyznamny vliv na pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti). Povoleni vyjimky ze
zédkazli stanovenych zadkonem o ochrané piirody a krajiny
nebo stanoveni odchylného postupu, véetné stanoveni ptipad-
nych dalsich podminek, bude soucasti vyrokové ¢asti rozhod-
nuti vydavaného v tizemnim fizeni, v izemnim fizeni s po-
souzenim vlivll na Zivotni prostfedi, ve spole¢ném tizemnim
a stavebnim fizeni, ve spole¢ném izemnim a stavebnim fizeni
s posouzenim vlivil na Zivotni prostiedi nebo ve stavebnim
fizeni vedeném podle liniového zakona.

Dil¢i zmény, o kterych povazujeme za vhodné se zde struc-
né zminit, se tykaji dale zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni-
ho Fadu, ve znéni pozdéjsich predpist. Novela spravniho
fadu stanovi jednoznacné lhiity pro vydani a piezkum
zavaznych stanovisek. V § 149 spravniho fadu byly vlo-
zeny noveé odstavce 4 a 5. Zakotvuje se zde zakladni zasada
vydani zavazného stanoviska bezodkladné a soucasné se
stanovuje maximalné tficetidenni lhiita pro vydani zavaz-
ného stanoviska, respektive Sedesatidenni lhiita ve zvlast
slozitych ptipadech nebo v piipadech, kdy je potfeba nafi-
dit mistni Setfeni. Zaroven byl upraven postup pro odstra-
novani vad zadosti o vydani zavazného stanoviska a bylo
stanoveno, ze po dobu odstranovani vad zadosti lhiita pro
vydani zavazného stanoviska nebézi. Ode dne odstranéni
vad zadosti zacne bézet nova lhita.

Obdobné byly lhity stanoveny i v pfipad¢ odvolani, které
sméfuje proti obsahu zavazného stanoviska. Pokud nelze
zavazné stanovisko potvrdit nebo zménit bezodkladné,
nadfizeny spravni organ potvrdi nebo zméni zavazné sta-
novisko nejpozdéji do 30 dnd ode dne vyzadani jeho po-
tvrzeni nebo zmeény. K této lhiteé se pripocitava doba az
30 dnd, jestlize je zapotfebi nafidit ohledani na misté nebo
jde-1i o zvlast’ slozity piipad. Po dobu vyfizovani véci nad-
fizenym spravnim organem spravniho organu, ktery je pfi-
slusny k vydani zavazného stanoviska, se stanovi lhtita pro
predani spisu odvolacimu spravnimu organu.

Novela stanovi také lhity pro pfezkum zavazného stano-
viska v ramci pfezkumného fizeni. Lhity pro provedeni
prezkumného fizeni se vSak nevazou na den vydani za-
vazného stanoviska, ale az na den pravni moci rozhodnuti,
jehoz bylo zavazné stanovisko zavaznym podkladem. Pre-
zkumné fizeni Ize zahdjit do jednoho roku od pravni moci
rozhodnuti, které bylo zavaznym stanoviskem podminéno.
Zavazné stanovisko nelze v piezkumném fizeni zrusit nebo
zmeénit po uplynuti 15 mésict od pravni moci rozhodnuti,
které bylo zavaznym stanoviskem podminéno.

Pomérné rozsahlé vstupy do stavebniho zikona (zakon
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni pozdé¢jSich predpist) a dilé¢i vstupy do dalsich
souvisejicich zakonll jsou spojeny se zavedenim nového
zavazného nastroje Gizemniho planovani na urovni statu,
ktery bude v potfebné podrobnosti fesit zaméry nalezejici
do kompetence statu. Timto nastrojem je tizemni rozvo-
jovy plan. Tento novy nastroj je svazan s politikou izem-
niho rozvoje, pficemz politika tizemniho rozvoje nebo jeji
aktualizace stanovi plochy a koridory zejména dopravni
a technické infrastruktury, které budou predmétem fese-
ni tzemniho rozvojového planu nebo jeho aktualizace.
Uzemni rozvojovy plan bude vydavat Ministerstvo pro
mistni rozvoj formou opatieni obecné povahy. Uzemni roz-
vojovy plan je izemné planovaci dokumentaci a je zavazny
pro pofizovani a vydavani zasad tizemniho rozvoje, izem-
nich plant, regulacnich pland a pro rozhodovani v uzemi.
Prostiednictvim izemniho rozvojového planu budou v na-
vaznosti na politiku izemniho rozvoje vymezovany plo-
chy a koridory zejména dopravni a technické infrastruktury

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIll - CISLO 6/2020



mezinarodniho nebo republikového vyznamu, nebo takové,
které svym vyznamem piesahuji izemi jednoho kraje. Sou-
casné s navrhem uzemniho rozvojového planu bude zpra-
covano vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi, je-
hoz soucasti bude i vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi.

K dil¢im upravam stavebniho zakona doslo i v dalSich usta-
novenich, nékteré tpravy byly provedeny az pfi projednani
navrhu zékona v Poslanecké snémovné. Zakon zavadi do
§ 2 stavebniho zakona dva nové pojmy. Plocha pirestav-
by je pojem stavajiciho zakona, ktery je pouze presunut
z § 43 odst. 1, kde byl dosud definovan formou legislativni
zkratky. Pojem plocha zmény v krajiné je definovan nové
na zakladé pozadavkl z praxe. Tento pojem se do staveb-
niho zékona dostal jiz zdkonem ¢&. 225/2017 Sb. (pozmé-
novacim navrhem), avSak bez definice. Tento zékon tedy
napravuje ne prili§ vhodnou situaci, kdy s ur¢itym pojmem
zakon pracuje, aniz by jej fadné definoval.

Dale pak dochazi ke zruSeni pravni upravy obtizné apliko-
vatelného zptisobu piezkumu zavaznych stanovisek podle
§ 4 odst. 9 az 11 stavebniho zdkona. Problematika zavaz-
nych stanovisek v fizenich a postupech podle stavebniho
zakona je nyni v § 4 odst. 9 stavebniho zakona feSena zave-
denim fikce vydani souhlasného zavazného stanoviska
bez podminek pro pfipad nevydani zavazného stanoviska
ve stanovené lhuté. Jak jiz bylo uvedeno vyse, novelou
§ 149 spravniho fadu byla zavedena vyslovna lhita pro vy-
dani zavazného stanoviska. O ptipadném prodlouzeni lhiity
pro vydani zavazného stanoviska, které je podkladem pro
fizeni a jiné postupy podle stavebniho zakona, vyda do-
téeny organ podle § 4 odst. 9 stavebniho zdkona usneseni,
které se poznamenava do spisu, a vyrozumi zadatele.

Uplatnéni fikce souhlasného zavazného stanoviska by mélo
byt v praxi vyjimkou. Zavazna stanoviska jsou dulezitym
podkladem pro fizeni, které vedou stavebni urady, a je-
jichZ prostfednictvim chrani dotéené organy vefejné zajmy
na svéfeném useku vefejné spravy. V zajmu ochrany téch-
to vefejnych zajmi se v § 4 odst. 10 stavebniho zakona
zaklada nadfizenému spravnimu organu pravomoc, aby
v pfipad¢, ze nebyly splnény predpoklady pro vydani sou-
hlasného zavazného stanoviska bez podminek, vydal nové
zavazné stanovisko, kterym se fiktivni zavazné stanovis-
ko rusi. Nové zavazné stanovisko l1ze vydat do 6 mésicti
od pravni moci rozhodnuti, které bylo zavaznym stanovis-
kem podminéno. Vyuziti fikce souhlasného zavazného sta-
noviska je pak v § 4 odst. 12 stavebniho zakona vylouceno
v piipadech, kdy je nezbytné, aby posouzeni dopadii zamée-
i na chranéné zajmy vzdy probéchlo. Jedna se o zavazné
stanovisko k posouzeni vlivii provedeni zdméru na Zivotni
prostiedi, a 0 zavazna stanoviska organu ochrany pfirody
a krajiny ve vazb¢ na implementované smérnice EU (napf.
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/92/EU,
o posuzovani vlivi nékterych vefejnych a soukromych za-
mérl na zivotni prostfedi, nebo smérnice Rady ¢. 92/43/
EHS, o ochran¢ ptirodnich stanovist, voln¢ zijicich zivoci-
chti a plané rostoucich rostlin).

Stavebni zakon predpoklada vydani zavazného stanoviska
dotéeného organu i pro vydani jinych tkont stavebniho
ufadu (napiiklad Gzemniho souhlasu, souhlasu s ohlase-
nim, vefejnopravni smlouvy, kolauda¢niho souhlasu), nebo
pro ukony autorizovaného inspektora. Jelikoz lhity pro
prezkum zavaznych stanovisek v § 149 spravniho fadu pla-
ti 1 pro zavazna stanoviska, ktera jsou podkladem pro jiné
ukony stavebniho ufadu ¢i ukony autorizovaného inspek-
tora, v § 4 odst. 11 stavebniho zékona se stanovi okamzik
jejich pocatku, a to ke dni nabyti u¢inkti jiného tkonu sta-
vebniho Gfadu nebo ke dni vzniku prava provést oznameny
zamér v piipadé, ze zavazné stanovisko bylo podkladem
pro vydani certifikatu autorizovaného inspektora.

Dalsi dil¢i uprava se tyka ustanoveni § 19 odst. 2, tedy
ukolu izemniho planovani, na jehoz zékladé¢ se provadi po-
souzeni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi. Tato uprava sme-
fuje zejména k odstranéni nejasnosti ohledné ucelu a smyslu
vyhodnoceni vlivil na zivotni prostiedi a je v souladu s tex-
taci €. 5 odst. 1. smérnice EP a Rady 2001/42/ES (smérnice
SEA). V ni se dopliiuje, Ze ve vyhodnoceni vlivil na zivotni
prostiedi se ur¢i, popiSou a posoudi mozné vyznamné vli-
vy na zivotni prostfedi a rozumna nahradni feSeni vedouci
k realizaci zaméru s pfihlédnutim k cilim posuzovanych
dokumentti. Vyhodnoceni tedy nemtize pominout hledani
nahradnich feseni, kterd jsou rozumna a vedou k realizaci
zaméru s prihlédnutim k cilim posuzovanych dokumentt.

Dalsi dil¢i, ale v n¢kterych ohledech vyznamnou, Upravou
je vlozeni nového § 23b tykajiciho se uzemnich rezerv.
Také zde se nejedna o novinku, protoZe tento pojem byl
definovan, opét formou legislativni zkratky, v § 36 odst. 1
stavebniho zakona pfed touto zménou. Problémem vsak
je, ze se nejedna jen o ,,prostou definici, ale i o zptisob
chovani. Uprava se tedy jevila jako vhodna, a to i s ohle-
dem na nejasnosti né€kterych osob, zda vyklad tohoto pojmu
uvedeny legislativni zkratkou u ustanoveni tykajiciho se
zasad izemniho rozvoje lze aplikovat i na ostatni izemné
planovaci dokumentace.

Zasadnéjsich uprav doznaly zkracené postupy pofizovani
aktualizaci a zmén uzemné plianovacich dokumentaci.
Pii projednani v Poslanecké snémovné byl odsouhlasen
také pozménovaci navrh, ktery nové umoziuje, aby se
zkracenym postupem mohla pofizovat také zména nebo
aktualizace, ktera je variantni, coz dosud mozné nebylo.
Pozménovaci navrh mél pfedevsim vazbu na urychleni pii-
pravy liniovych staveb, zejména dopravni infrastruktury,
ale nové navrhovana uprava mize byt vyuzivana u vSech
aktualizaci zasad Uzemniho rozvoje a zmén uzemnich
plant a regulacnich plant vyzadujicich varianty feSeni.
I v téchto ptipadech dojde k podstatné ¢asové uspote pfi-
pravy zaméru. Ve spojeni s § 4 odst. 1 stavebniho zakona
tak dochazi k situaci, ze aktualizace a zmény Gizemn¢ pla-
novaci dokumentace by se nezkracenym postupem mély
pofizovat pouze v tom piipadé¢, kdy prislusné zastupitel-
stvo neschvali pofizovani zkracenym postupem, coz je plné
v jeho kompetenci. Pofizovatel by vSak mél v kazdém pii-
pad¢ primarné navrhnout postup zkraceny.
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ProtoZe novel stavebniho zakona bylo za posledni dva roky
provedeno celkem pét, pficemz pfinejmensim jedna dalsi
se v Poslanecké snémovné projednava (souvisi se zave-
denim zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby
a o zmén¢ nékterych zakont), ptipravilo ministerstvo pro
ufednickou praxi znéni stavebniho zakona s vyznacenim
zmén, které byly provedeny poslednimi péti novelami
(tedy zakonem ¢. 169/2018 Sb., zdkonem ¢. 312/2019 Sb.,
zakonem €. 277/2019 Sb., zadkonem ¢. 47/2020 Sb. a zako-
nem ¢. 403/2020 Sb.). Toto znéni je dostupné na webovych
strankach MMR, v ¢asti Stavebni pravo, sekci Pravo a le-
gislativa, oddilu Stavebni zakon a jeho provadéci vyhlasky.

Jedna se o volné stazitelnou publikaci ve formatu pdf. Ne-
prosla jazykovou ani legislativni korekturou, tedy se nejed-
na o oficialni znéni zakona, ale o pomiicku, ktera ma slouzit
zejména pro aplikaéni praxi
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ENGLISH ABSTRACT

An amendment to the Building Act came into force at the beginning of 2021, by Roman Vodny & Eva Fialova

Act 403/2020, amending Act 416/2009 on acceleration in construction of transport, water and technical infrastructure,
came into force on 1 January 2021. It contains alterations to 25 different laws, including the Building Act, Rules of Ad-

ministrative Procedure and the Expropriation Act.



