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Pl§novac² smlouva ð metodick® doporuĽen² 

1. đVOD 

Pl§novac² smlouva je novĨ pr§vn² institut zavedenĨ z§konem ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m 

Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Jedn§ se o n§stroj k zajiġtŊn² spolu¼ļasti na financov§n² 

a vybudov§n² veŚejn® infrastruktury jako pŚedpokladu pro veŚejnopr§vn² rozhodov§n² v r§mci vyd§v§n² regulaļn²ch 

pl§nŢ na ģ§dost a v ¼zemn²m Ś²zen² o umisŠov§n² staveb. SouļasnŊ m§ umoģnit investorŢm iniciativn² pŚ²pravu 

jejich projektŢ. 

2. CHARAKTERISTIKA A FUNKCE PLćNOVACĊ SMLOUVY 

2.1.  Vĩchodiska pr§vn² ¼pravy 

Stavebn² z§kon (d§le SZ) v  Ä 66 odst. 2 stanov², ģe Ăobec nebo kraj mohou podm²nit vyd§n² regulaļn²ho pl§nu 

uzavŚen²m smlouvy o spolu¼ļasti ģadatele na vybudov§n² nov® nebo na ¼prav§ch st§vaj²c² veŚejn® infrastruktury 

(d§le jen Ăpl§novac² smlouvañ)ñ. 

Podle Ä 88 SZ stavebn² ¼Śad ¼zemn² Ś²zen² pŚeruġ² tak® v pŚ²padŊ, ģe Ăz§mŊr klade takov® poģadavky na veŚejnou 

dopravn² a technickou infrastrukturu, ģe jej bez vybudov§n² pŚ²sluġnĨch novĨch staveb a zaŚ²zen² nebo ¼pravy 

st§vaj²c²ch nelze realizovat, a z§roveŔ vyzve ģadatele k pŚedloģen² pl§novac² smlouvyñ.  

Obsah pl§novac² smlouvy je uveden v pŚ²loze ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb., o ¼zemnŊ analytickĨch podkladech, 

¼zemnŊ pl§novac² dokumentaci a zpŢsobu evidence ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti.  

Pl§novac² smlouva m§ tedy dvoj² ¼ļel a je podkladem: 

a) pro vyd§n² regulaĽn²ho pl§nu na Ĥ§dost (Ä 66 SZ), 
b) bez kter®ho nelze ve vybranĩch pś²padech vydat Ĥadateli ¼zemn² rozhodnut² (Ä 88 SZ). 

Pro pochopen² funkce pl§novac² smlouvy pro vĨġe uveden® ¼ļely je nezbytn® tyto pl§novac² smlouvy zaŚadit do 

procesŢ vyd§v§n² regulaļn²ho pl§nu a vyd§v§n² ¼zemn²ho rozhodnut², kter® pŚedurļuj² mimo jin® rozd²lnĨ zpŢsob 

jejich uģit² a z tohoto vyplĨvaj²c² odliġnosti pŚi jejich pŚ²pravŊ a tak® v jejich obsahu. 

2.2. Charakteristika a funkce pl§novac² smlouvy k regulaĽn²mu pl§nu 

RegulaĽn² pl§n na Ĥ§dost je samostatnĨ zvl§ġtn² druh regulaļn²ho pl§nu, kterĨ je moģn® vydat jen tehdy, jestliģe 

tak stanov² z§sady ¼zemn²ho rozvoje nebo ¼zemn² pl§n, a to jen tehdy, je-li jejich souļ§st² zad§n² regulaļn²ho 

pl§nu (Ä 62 odst. 3 SZ). 

Z§sady ¼zemn²ho rozvoje mohou uloģit ve vybranĨch ploch§ch nebo koridorech poŚ²zen² regulaļn²ho pl§nu jako 

podm²nku pro rozhodov§n² o zmŊn§ch vybranĨch ploch a koridorŢ; v tom pŚ²padŊ stanov² podm²nky pro jeho 

poŚ²zen² a pro jeho vyd§n², kter® jsou zad§n²m regulaļn²ho pl§nu (Ä 36 odst. 2 SZ). 

đzemn² pl§n mŢģe ve vybranĨch ploch§ch a koridorech uloģit poŚ²zen² regulaļn²ho pl§nu jako podm²nku pro 

rozhodov§n² o zmŊn§ch v ¼zem²; v tomto pŚ²padŊ stanov² podm²nky pro jeho poŚ²zen² a pro jeho vyd§n², kter® jsou 

zad§n²m regulaļn²ho pl§nu (Ä 43 odst. 2 SZ). 

Z praktickĨch dŢvodŢ pŚich§z² ļastŊji v ¼vahu regulaļn² pl§n na ģ§dost v n§vaznosti na ¼zemn² pl§n, kterĨ tuto 

podm²nku pro dalġ² rozhodov§n² o zmŊn§ch ¼zem² ve vybran® ploġe uloģ². Dalġ² pozornost tohoto textu je 

vŊnov§na tŊmto pŚ²padŢm, pŚiļemģ postup v n§vaznosti na z§sady ¼zemn²ho rozvoje je obdobnĨ. 

PŚi sledov§n² postupu formulace podm²nek pro vybudov§n² nov® veŚejn® infrastruktury (nebo ¼pravy st§vaj²c²), je 

nezbytn® vych§zet z obsahu vlastn²ho ¼zemn²ho pl§nu, a to z nŊkolika hledisek.  
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đzemn² pl§n vģdy pŚedevġ²m stanov²  

- koncepci veśejn® infrastruktury (Ä 43 odst. 1 SZ), kde textov§ ļ§st ¼zemn²ho pl§nu obsahuje mimo jin® 
Ăkoncepci veŚejn® infrastruktury, vļetnŊ podm²nek pro jej² um²stŊn²ñ [ļ§st I. odst. 1 p²sm. d) pŚ²lohy ļ. 7 vyhl. 
ļ. 500/2006 Sb.];  

- vymezen² ploch a koridorţ, ve kterĨch je poŚ²zen² a vyd§n² regulaļn²ho pl§nu podm²nkou pro rozhodov§n² 
o zmŊn§ch jej²ch vyuģit² a zad§n² regulaļn²ho pl§nu v rozsahu dle pŚ²lohy ļ. 9 [ļ§st I. odst. 2 p²sm. c) pŚ²lohy 
ļ. 7 vyhl. ļ. 500/2006 Sb.]. 

RegulaĽn² pl§n v zad§n² obsahuje mimo jin®  

- poĤadavky na śeĢen² veśejn® infrastruktury dle odst. 1 p²sm. e) pŚ²lohy ļ. 9 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb.;  
- poĤadavky na veśejn® prospŋĢn® stavby a na veśejnŋ prospŋĢn§ opatśen² dle odst. 1 p²sm. f) pŚ²lohy ļ. 9 
vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb.; 

- pś²padn® poĤadavky na pl§novac² smlouvu a dohodu o parcelaci dle odst. 1, p²sm. k) pŚ²lohy ļ. 9 vyhl§ġky 
ļ. 500/2006 Sb. 

Smyslem pr§vn² ¼pravy regulaļn²ho pl§nu na ģ§dost je vytvoŚen² podm²nek pro urļitou soutŊģ 

investorŢ/developerŢ/ģadatelŢ o realizaci ¼zemn²m pl§nem stanoven® z§stavby na jedn® stranŊ a pŚevzet² 

odpovŊdnosti a zejm®na n§kladŢ na poŚ²zen² regulaļn²ho pl§nu (pŚedevġ²m zpracov§n² a projedn§n²) tŊmito 

investory. Na stranŊ druh® se jedn§ i o pŚevzet² odpovŊdnosti tŊchto investorŢ za zabezpeļen² pomŊrnĨch n§kladŢ 

na potŚebn® zainvestov§n² ¼zem².  

C²lem pl§novac² smlouvy k regulaĽn²mu pl§nu tedy je upravit vztahy mezi Ĥadatelem a obc² souvisej²c² 

s realizac² stanoven® z§stavby, kter§ je podm²nŋna vybudov§n²m zejm®na veśejn® dopravn² a technick® 

infrastruktury.  

Vlastn² ģ§dost o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu pŚedpokl§d§ kumulativn² splnŊn² nŊkolika pŚedpokladŢ, z nichģ nŊkter® 

jsou obecn® pro vġechny pŚ²pady a nŊkter® jsou vģdy individu§ln², odvisl® od konkr®tn²ch podm²nek pŚ²padu. 

Sledovan§ problematika pl§novac² smlouvy pak je podm²nkou individu§ln², kter§ pŚich§z² v ¼vahu v konkr®tn²m 

pŚ²padŊ podle potŚeby dan®ho ¼zem² a to tehdy, podm²n²-li obec (kraj) vyd§n² regulaļn²ho pl§nu uzavŚen²m 

smlouvy o spolu¼ļasti ģadatele na vybudov§n² nov® nebo na ¼prav§ch st§vaj²c² veŚejn® infrastruktury (Ä 66 odst. 2 

SZ).  

Z analĨzy problematiky poģadavkŢ na uzavŚen² pl§novac² smlouvy k ģ§dosti o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu vyplĨv§ 

nŊkolik z§sadn²ch skuteļnost², kter® jsou urļuj²c² pro jej² uplatnŊn² a obsah. PŚedevġ²m jde o rozsah potŚebn® 

veŚejn® infrastruktury ve smyslu potŚeby Śeġen² vlastn² plochy vymezen® pro regulaļn² pl§n (tzv. ăvnitśn² veśejn§ 

infrastrukturaò) a potŚeby Śeġen² mimo tuto plochu (tzv. ĂvnŋjĢ² veśejn§ infrastrukturaò).  

ăVnitśn² veśejn§ infrastrukturaò je pŚedmŊtem Śeġen² vlastn² plochy vymezen® regulaļn²m pl§nem.  

ăVnŋjĢ² veśejn§ infrastrukturaò zohledŔuje v praxi nejļastŊji dopravn² a technick® napojen² t®to plochy na novŊ 

navrhovan® (popŚ. st§vaj²c² upravovan® stavby) mimo tuto vymezenou plochu (pochopitelnŊ v souladu s koncepc² 

veŚejn® infrastruktury stanoven® ¼zemn²m pl§nem).  

Pozn. Nemus² j²t jen o napojen² napŚ. na inģenĨrsk® s²tŊ, ale i o nov® (popŚ. upravovan® st§vaj²c²) stavby, napŚ. 

vodojemy, ĻOV apod. 

Vznik§ ot§zka, jak® Ă¼zemn²ñ pŚedpoklady ļi l®pe jak§ Ărozhodnut²ñ o um²stŊn² ĂvnŊjġ² veŚejn® infrastrukturyñ jsou 

nezbytn§ pro vyd§n² regulaļn²ho pl§nu. Postaļ² Śeġen² stanoven® ¼zemn²m pl§nem nebo mus² bĨt pŚed vyd§n²m 

regulaļn²ho pl§nu vyd§no pŚ²sluġn® ¼zemn² rozhodnut² (samostatnĨ regulaļn² pl§n) pro ĂvnŊjġ² veŚejnou 

infrastrukturuñ anebo lze toto Śeġen² zahrnout do pŚipravovan®ho regulaļn²ho pl§nu?  
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OdpovŊŅ na vĨġe uvedenou ot§zku, jak§ forma Ărozhodnut²ñ o um²stŊn² vnŊjġ² veŚejn® infrastruktury postaļ² 

v konkr®tn²m pŚ²padŊ, z§sadn²m zpŢsobem ovlivŔuje harmonogram postupu pŚ²pravy a vyd§n² regulaļn²ho pl§nu 

a obsah pŚ²padn® pl§novac² smlouvy. PŚi modelov§n² jednotlivĨch moģnĨch pŚ²padŢ je tŚeba vych§zet z podm²nek 

jednotlivĨch druhŢ veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury, zejm®na z konkr®tnosti Śeġen² um²stŊn² v ¼zemn²m 

pl§nu, z vlastnictv² t®to infrastruktury, z moģnost² majetkopr§vn² pŚ²pravy (vļetnŊ pouģit² vyvlastnŊn²), ze zvl§ġtn²ch 

podm²nek pŚ²sluġnĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ a v neposledn² ŚadŊ ze stanovisek dotļenĨch org§nŢ. 

Z§vŊrem k t®to d²lļ² ot§zce lze Ś²ci, ģe pouze vĨjimeļnŊ bude moģn® vydat regulaļn² pl§n na z§kladŊ Ărozhodnut²ñ 

o ĂvnŊjġ² veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktuŚeñ v ¼zemn²m pl§nu. Tato vĨjimeļn§ moģnost bude omezena 

pouze na konkr®tn² invariantn² Śeġen² um²stŊn² potŚebnĨch staveb. V takovĨch pŚ²padech bude moģn® s pŚ²sluġnĨm 

vlastn²kem veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury uzavŚ²t smlouvu vļetnŊ dohody o tom, kdo zajist² vyd§n². 

Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ vġak bude podm²nkou pro vyd§n² regulaļn²ho pl§nu adekv§tn² forma ¼zemn²ho Ś²zen² buŅ 

vyd§n²m ¼zemn²ho rozhodnut² o um²stŊn² staveb ĂvnŊjġ² veŚejn® infrastrukturyñ nebo pokud to umoģn² zad§n² 

regulaļn²ho pl§nu obsaģen® ve vydan®m ¼zemn²m pl§nu, zahrnut² ĂvnŊjġ² veŚejn® infrastrukturyñ do Śeġen² 

vlastn²ho regulaļn²ho pl§nu, pochopitelnŊ vģdy s pŚihl®dnut²m k povaze vŊci, charakteru staveb atd. DruhĨ 

uvedenĨ pŚ²klad lze povaģovat za vhodnŊjġ².      

Rozhoduj²c² ot§zkou problematiky pl§novac² smlouvy je akt obce (kraje), kterĨm ĂmŢģe podm²nit vyd§n² 

regulaļn²ho pl§nu uzavŚen²m pl§novac² smlouvyñ (Ä 66 odst. 2 SZ.). Jde o formu tohoto aktu, jeho Ănaļasov§n²ñ 

a obsah, respektive rozsah dotļen® veŚejn® infrastruktury a z toho vyplĨvaj²c² pŚ²padn® poģadavky na pl§novac² 

smlouvu.  

Prvn² v ¼vahu pŚich§zej²c² vĨklad vych§z² z pr§vn² ¼pravy zad§n² regulaļn²ho pl§nu v textov® ļ§sti ¼zemn²ho pl§nu 

ve smyslu Ä 43 odst. 2 SZ ve spojen² s Ä 62 odst. 3 SZ [tj. ļ§st I. odst. 2 p²sm. c) pŚ²lohy ļ. 7 a odst. 1 p²sm. k) 

pŚ²lohy ļ. 9 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb.].  

PŚesto, ģe pŚ²sluġn® ustanoven² pŚ²lohy ļ. 9 citovan® vyhl§ġky v obsahu zad§n² regulaļn²ho pl§nu v r§mci 

¼zemn²ho pl§nu uģ²v§ pojem ĂpŚ²padn® poģadavky na pl§novac² smlouvuñ, lze odvodit moĤnost stanoven² 

prim§rn²ho poĤadavku na povinnost uzavśen² pl§novac² smlouvy jako podm²nky pro vyd§n² regulaĽn²ho 

pl§nu jiĤ pśi vyd§n² ¼zemn²ho pl§nu. Tento postup lze oznaļit jako Ăpr§vnŊ korektn²ñ, neboŠ d§v§ vġem 

potenci§ln²m ģadatelŢm v potŚebn®m pŚedstihu transparentn² rovn® podm²nky. UvedenĨ postup by mŊl bĨt 

jednoznaļnŊ pŚednostnŊ pouģ²v§n a pro vyd§v§n² ¼zemn²ch pl§nŢ mus² poŚizovatel t®to ot§zce vŊnovat zvĨġenou 

pozornost. SouļasnŊ lze z dikce ĂpŚ²padn® poģadavkyñ usuzovat kromŊ prim§rn² podm²nky (tj. z§kladn²ho 

poģadavku na uzavŚen² pl§novac² smlouvy tak® na obsahov® poģadavky pro n§vrh pl§novac² smlouvy ģadatele), 

napŚ., kter® konkr®tn² druhy zejm®na veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury maj² bĨt Śeġeny.  

DruhĨ postup pŚedpokl§d§ stanoven² poģadavku na pl§novac² smlouvu pro vyd§n² regulaļn²ho pl§nu samostatnŊ 

pŚed pod§n²m ģ§dosti o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu, pŚ²padnŊ v prŢbŊhu Ś²zen² o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu. Tento 

druhĨ postup tedy pŚich§z² v ¼vahu tehdy, kdyģ pŚ²mo v ¼zemn²m pl§nu poģadavek na uzavŚen² pl§novac² smlouvy 

nen² obsaģen. Stanoven² by mŊlo bĨt provedeno pr§vnŊ relevantn²m ¼konem. Stavebn² z§kon nestanov² v Ä 66 

odst. 2 ģ§dn® podrobnosti pro postup obce, ale lze dovodit, ģe uvedenĨ poģadavek by mohl bĨt formulov§n 

v ¼zemnŊ pl§novac² informaci [Ä 21 odst. 1 p²sm. b) SZ]. Jej² pouģit² by vġak mŊlo vych§zet z jiģ stanovenĨch 

podm²nek. Proto se samostatnĨ ¼kon v t®to formŊ mŢģe zd§t diskutabiln².   

Protoģe jak subjektem, kterĨ stanov² podm²nku pl§novac² smlouvy (coģ lze povaģovat za veŚejnopr§vn² akt), tak 

subjektem, kterĨ bude smluvn² stranou pl§novac² smlouvy (soukromopr§vn² dvoustrannĨ pr§vn² ¼kon) bude obec, 

splĨvaj² zde zejm®na obsahov® poģadavky na pl§novac² smlouvu s pŚedpokl§danĨm vyjedn§vac²m procesem 

o n§vrhu pl§novac² smlouvy. V t®to souvislosti lze konstatovat, Ĥe obec m§ v dan®m pś²padŋ zvĩhodnŋn® 

postaven². UrĽuje povinnost uzavś²t pl§novac² smlouvu a pśedurĽuje jej² pśedmŋt. 
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2.3. Charakteristika a funkce pl§novac² smlouvy k ¼zemn²mu rozhodnut²  

Đzemn² rozhodnut² (d§le ĐR) o um²sŠov§n² staveb vymezuje stavebn² pozemky, umisŠuje stavby na nich vļetnŊ 

napojen² na veŚejnou infrastrukturu a stavov² podm²nky pro projektovou pŚ²pravu.  PŚi posuzov§n² z§mŊru ģadatele 

jsou (mimo jin®) prioritn² poģadavky z§mŊru na veŚejnou dopravn² technickou infrastrukturu [Ä 90 p²sm. d) SZ].  

Ustanoven² Ä 88 SZ je speci§ln²m ustanoven²m o pŚeruġen² Ś²zen² v pŚ²padech, kdy stavebn² ¼Śad dojde k z§vŊru, 

ģe z§mŊr klade takov® poģadavky na veŚejnou dopravn² a technickou infrastrukturu, ģe jej nelze bez vybudov§n² 

pŚ²sluġnĨch novĨch staveb a zaŚ²zen² nebo ¼pravy st§vaj²c²ch realizovat, a proto vyzve ģadatele k pŚedloģen² 

pl§novac² smlouvy.  

Procesn² situace ģadatele o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² je z tohoto hlediska odliġn§ od postaven² ģadatele 

o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu, neboŠ z§kon v ¼zemn²m ś²zen² poĤaduje pśedloĤen² pl§novac² smlouvy, tj. 

uzavśen® pl§novac² smlouvy (nikoli n§vrhu). Subjektem rozhoduj²c²m v ¼zemn²m Ś²zen² je stavebn² ¼Śad, kdeģto 

smluvn² stranou pl§novac² smlouvy je obec, na rozd²l od postupu pŚi vyd§n² regulaļn²ho pl§nu, kdy obec uzav²r§ 

pl§novac² smlouvu a n§slednŊ (resp. souļasnŊ) vyd§v§ regulaļn² pl§n.  

Obsahovŋ se pl§novac² smlouva k ¼zemn²mu rozhodnut² soustśed² pouze na veśejnou dopravn² 

a technickou infrastrukturu, na rozd²l od regulaĽn²ho pl§nu, kterĩ mţĤe teoreticky zahrnovat i obĽanskou 

vybavenost a veśejn§ prostranstv².  

Z povahy vŊci vyplĨv§, ģe ¼zemn² rozsah vymezovan®ho stavebn²ho pozemku v r§mci ¼zemn²ho Ś²zen² bude 

zpravidla na rozd²l od regulaļn²ho pl§nu prostorovŊ menġ² a jednoduġġ², pokud jde o rozsah veŚejn® dopravn² 

a technick® infrastruktury. Regulaļn² pl§n m§ Śeġit ġirġ² ¼zem², tj. vymezenou plochu komplexnŊ (nicm®nŊ je to jen 

teoretickĨ pŚedpoklad a v praxi mŢģe m²t ĐR stejnĨ rozsah jako regulaļn² pl§n). 

U pl§novac² smlouvy k ¼zemn²mu rozhodnut² pŚich§zej² pŚi stanoven² jeho obsahu v ¼vahu pouze pŚ²pady n§rokŢ 

na vybran® druhy veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury, z nichģ Śada z nich nen² a dokonce ani nemŢģe bĨt 

ve vlastnictv² obce. Obsah takov® pl§novac² smlouvy bude m²t sp²Ģe ăstvrzovac² charakterò, bude navazovat 

na dohody s jednotlivĩmi vlastn²ky infrastruktury, kter® odsouhlas² obec (bude zde zpravidla absence 

pŚ²m®ho smluvn²ho z§vazku na plnŊn² vŢļi obci). Jako pŚ²klad lze zejm®na uv®st tzv. Ăvyhrazen® monopolyñ 

v oblasti energetiky, kter® maj² svou ¼pravu a tak® vlastn² zvyklosti pŚi uzav²r§n² smluv o pŚipojen² na jejich 

distribuļn² soustavy. 

UplatnŊn² Ä 88 SZ pŚedstavuje Śeġen² urļit®ho nestandardn²ho postupu, coģ vyplĨv§ jednak z poģadavkŢ na 

ģadatele - investora pŚi pŚ²pravŊ stavby a absence vĨslovn®ho poģadavku na pl§novac² smlouvu jiģ v r§mci ģ§dosti 

o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² [Ä 86 SZ a  vyhl§ġka ļ. 503/2006 Sb.]. 

 

Pr§vn² ¼prava vyģaduje po investorovi, aby ve sv® ģ§dosti o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² vyŚeġil poģadavky na 

veŚejnou dopravn² a technickou infrastrukturu a pŚipojil k t®to ģ§dosti doklady a dokumentaci v n§sleduj²c²m 

rozsahu podle: 

- Ä 86 odst. 2 p²sm. c) SZ Ăstanoviska vlastn²kŢ veŚejn® dopravn² a technick® infrastrukturyñ,  

- Ä 86 odst. 2 p²sm. d) SZ Ădokumentaci z§mŊruñ,  

- Ä 3 a pŚ²lohy ļ. 3 vyhl§ġky ļ. 503/2006 Sb. ļ§st B bod 11. Ăstanoviska vlastn²kŢ veŚejn® a dopravn² 
infrastruktury, moģnosti a zpŢsoby napojen² stavby vyznaļen® na situaļn²m vĨkrese, kter® ģadatel pŚipojuje 
k ģ§dostiñ, 

- pŚ²lohy ļ. 4 vyhl§ġky ļ. 503/2006 Sb. ļ§st B, bod 1. p²sm. e) Ămoģnosti napojen² na veŚejnou dopravn² 
a technickou infrastrukturu.ñ, ļ§st C, bod 2. p²sm. e) Ăuveden² ¼zemnŊ technickĨch podm²nek a podm²nek 
koordinace vĨstavby zejm®na z hlediska pŚ²jezdŢ na stavebn² pozemek, pŚ²padnĨch pŚeloģek inģenĨrskĨch s²t², 
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napojen² stavebn²ho pozemku na zdroje vody a energi² a odvodnŊn² stavebn²ho pozemkuñ, ļ§st D, bod 
5. p²sm. b) Ăz§kres st§vaj²c²ch inģenĨrskĨch a dopravn²ch s²t² a napojen² stavby na tyto s²tŊ s vyznaļen²m 
zpevnŊnĨch ploch, ploch komunikac² a ploch zelenŊñ, a ļ§st E, p²sm. e) Ăstanoviska vlastn²kŢ veŚejn® 
a dopravn² infrastrukturyñ.  

Bez ohledu na zcela zjevnou nesourodost a terminologickou nejednotnost shora citovanĨch poģadavkŢ lze 

konstatovat, ģe ģadatel o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² nem§ pŚi pŚedloģen² ģ§dosti povinnost pŚedloģit dohodu 

s vlastn²ky veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury (pouze stanoviska), natoģ pl§novac² smlouvu s obc².  

Podle Ä 88 SZ, kterĨ Ănatvrdoñ vyģaduje v uvedenĨch pŚ²padech pŚedloģen² pl§novac² smlouvy (chyb² slovo ĂmŢģeñ 

tak, jak je to u regulaļn²ho pl§nu), by bylo ģ§douc² pŚi standardn²m postupu investora (ģadatele o ¼zemn² 

rozhodnut²) pŚipojit k ģ§dosti o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² tak® pl§novac² smlouvu. T²m pŚedejde re§ln®mu riziku 

pŚeruġen² Ś²zen² podle Ä 88 SZ pro nedostatek pl§novac² smlouvy. SvŢj vĨznam zde mŢģe sehr§t ¼zemnŊ 

pl§novac² informace o podm²nk§ch vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² [Ä 21 odst. 1 p²sm. b) SZ]. 

ObdobnŊ jako u regulaļn²ho pl§nu je jednou ze z§sadn²ch ot§zek problematiky pl§novac² smlouvy stanoven² 
Ă¼zemnŊ pl§novac²ch pŚedpokladŢñ z hlediska rozhodnut² o um²stŊn² poģadovanĨch novĨch staveb nebo ¼prav 
st§vaj²c²ch staveb veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury. PŚi modelov§n² jednotlivĨch v ¼vahu pŚich§zej²c²ch 
pŚ²padŢ bude pochopitelnŊ rozhoduj²c², zda se pŚedmŊtnĨ z§mŊr nach§z² v ¼zem² s ¼zemn²m pl§nem nebo 
v ¼zem² s vydanĨm regulaļn²m pl§nem nebo v ¼zem² bez ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace. PŚes moģnou 
variabilitu jednotlivĨch pŚ²padŢ je tŚeba konstatovat, ģe pro pl§novac² smlouvu k ¼zemn²mu rozhodnut² bude 
nezbytn®, uģ jen z hlediska jej² urļitosti a srozumitelnosti, aby ¼zemn² rozhodnut² o um²stŊn² staveb poģadovan® 
veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury bylo vyd§no pŚed vyd§n²m vlastn²ho ¼zemn²ho rozhodnut² pro 
poģadovanĨ z§mŊr nebo aby v tŊchto pŚ²padech bylo vedeno spojen® Ś²zen². Spojen® Ś²zen² pŚich§z² v ¼vahu, 
pokud to nevyluļuje povaha vŊci a pokud mŢģe o vyd§n² podmiŔuj²c²ho ¼zemn²ho rozhodnut² poģ§dat Ăinvestorñ 
(byŠ tŚeba na z§kladŊ mand§tu od vlastn²ka dopravn² a technick® infrastruktury). Jednou z vyluļuj²c²ch podm²nek 
spojen®ho Ś²zen² vġak mŢģe bĨt poģadavek na majetkopr§vn² vypoŚ§d§n² k pozemkŢm dotļenĨm stavbami veŚejn® 
dopravn² a technick® infrastruktury nebo pŚ²padnŊ sloģit® ¼zemn² vztahy a vazby anebo Ăvyhrazen® monopolyñ 
vlastn²kŢ a spr§vcŢ veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury. 

2.4. Soukromopr§vn² povaha pl§novac² smlouvy 

Pl§novac² smlouva nen², jak vyplĨv§ z povahy vŊci, veŚejnopr§vn² smlouvou ve smyslu Ä 159 a paragrafŢ 

n§sleduj²c²ch z§kona ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  

VeŚejnopr§vn² smlouvou je v souladu s  Ä 159 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du dvoustrannĨ nebo v²cestrannĨ pr§vn² ¼kon, 

kterĨ zakl§d§, mŊn² nebo ruġ² pr§va a povinnosti v oblasti veŚejn®ho pr§va. Podle Ä 78 odst. 3 SZ se souhlasem 

dotļen®ho org§nu mŢģe stavebn² ¼Śad uzavŚ²t s ģadatelem veŚejnopr§vn² smlouvu o um²stŊn² stavby, o zmŊnŊ 

vyuģit² ¼zem² a o zmŊnŊ vlivu stavby na vyuģit² ¼zem², kter§ nahrad² ¼zemn² rozhodnut². Podle Ä 116 odst. 1 SZ se 

souhlasem dotļenĨch org§nŢ mŢģe stavebn² ¼Śad uzavŚ²t se stavebn²kem veŚejnopr§vn² smlouvu o proveden² 

stavby nebo ter®nn²ch ¼prav, kter§ nahrad² stavebn² povolen². 

Z vĨġe uveden®ho vyplĨv§, ģe rozd²l mezi pl§novac² smlouvou a veŚejnopr§vn² smlouvou je v subjektech 

i v obsahu. Pokud tedy je Ăfunkc²ñ pl§novac² smlouvy zajistit jistou regulaci vĨstavby v ¼zem² a financov§n² veŚejn® 

infrastruktury nejen ze strany obc², ale i jinĨch subjektŢ (investorŢ), pak funkc² veŚejnopr§vn² smlouvy ve smyslu 

vĨġe uvedenĨch ustanoven² stavebn²ho z§kona je nahradit ¼zemn² rozhodnut², resp. stavebn² povolen². 

Je nutno poznamenat, ģe je diskutabiln², zda by stavebn² ¼Śad jako spr§vn² ¼Śad vykon§vaj²c² pŚenesenou 

pŢsobnost na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du mohl bĨt ¼ļastn²kem smlouvy, resp. zda m§ pro 

uzavŚen² takov® smlouvy potŚebnou pr§vn² subjektivitu. Stavebn² ¼Śad je souļ§st² obecn²ho ¼Śadu. Obecn² ¼Śad je 

org§nem obce. Z toho vyplĨv§, ģe platnost kombinovanĨch veŚejnopr§vn²ch a pl§novac²ch smluv uzavŚenĨch 

stavebn²m ¼Śadem by mohla bĨt zpochybŔov§na, proto kombinaci pl§novac² a veŚejnopr§vn² smlouvy nahrazuj²c² 

¼zemn² rozhodnut², kter§ se zde pro proces budov§n² veŚejn® infrastruktury logicky nab²z², nen² moģno doporuļit. 

JednoznaļnŊ lze tud²ģ konstatovat, ģe pl§novac² smlouva je soukromopr§vn² povahy. 
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3. SUBJEKTY, OBSAH A FORMA PLćNOVACĊ SMLOUVY 

3.1. Subjekty pl§novac² smlouvy 

Smluvn²mi stranami pl§novac² smlouvy jsou ģadatel o poŚ²zen² regulaļn²ho pl§nu nebo o vyd§n² ¼zemn²ho 

rozhodnut² a obec nebo kraj, s nimiģ m§ bĨt pl§novac² smlouva uzavŚena. Ģadatelem mŢģe bĨt jak fyzick§ osoba, 

popŚ. podnikaj²c² fyzick§ osoba nebo osoba pr§vnick§. Na tyto osoby se vztahuj² obecn§ ustanoven² o pr§vn² 

subjektivitŊ osob podle obļansk®ho z§kon²ku, resp. obchodn²ho z§kon²ku a u jednotlivĨch druhŢ pr§vnickĨch osob 

poģadavky na zpŢsob jejich jedn§n² a rozhodov§n².  

Obc² nebo krajem se rozum² veŚejnopr§vn² korporace ve smyslu z§kona ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² 

zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a z§kona ļ. 129/2000 Sb., o kraj²ch (krajsk® zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ. V pŚ²padŊ statut§rn²ch mŊst, kde se za obec povaģuje zpravidla mŊsto jako celek, zejm®na 

s pŚihl®dnut²m k nakl§d§n² s majetkem obce, pŚ²padnŊ mohou bĨt mŊstsk® ļ§sti zmocnŊny k uzavŚen² pl§novac² 

smlouvy jm®nem mŊsta. Pro rozhodov§n² obc² (krajŢ) plat² obecn§ pr§vn² ¼prava podle z§kona o obc²ch (kraj²ch), 

zejm®na jde o pŚ²sluġnost zastupitelstva obce (kraje), nebo rady obce (kraje) ke schvalov§n² jednotlivĨch ¼konŢ. 

S ohledem na zvl§ġtn² pŚ²sluġnost pŚi vyd§v§n² regulaļn²ho pl§nu pŚich§z² v ¼vahu schvalov§n² pl§novac² smlouvy 

pŚ²sluġnĨm zastupitelstvem. Pokud by pl§novac² smlouva mŊla pouze Ăstvrzovac²ñ charakterñ, tedy v jej²m obsahu 

by nedoch§zelo zejm®na k nakl§d§n² s majetkem obce, postaļilo by ke schv§len² pl§novac² smlouvy rozhodnut² 

rady obce (kraje).  

3.2. Obsah pl§novac² smlouvy 

Z§kladn² obsah pl§novac² smlouvy stanov² pŚ²loha ļ. 13 k vyhl§ġce ļ. 500/2006 Sb., o ¼zemnŊ analytickĨch 

podkladech, ¼zemnŊ pl§novac² dokumentaci a o evidenci ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti. Z obecn®ho hlediska nelze 

tvrdit, ģe vġechny poģadavky citovan® pŚ²lohy pŚedstavuj² podstatn® n§leģitosti pl§novac² smlouvy. Poģadavky 

pŚ²lohy ļ. 13 k uveden® vyhl§ġce se nevztahuj² ke standardn² pl§novac² smlouvŊ, ale Śeġ² moģn® varianty 

s ohledem na rozliļn§ vĨchodiska v ¼vahu pŚich§zej²c²ch pŚ²padŢ. To znamen§, ģe nŊkter® poģadavky budou 

uvedeny vģdy (zejm®na pod p²sm. a) ï d), k) a jin® budou podle konkr®tn² situace vybr§ny (zejm®na uveden® pod 

p²sm. e) ï j), l) ï n). Z tohoto hlediska m§ obsah pl§novac² smlouvy podle pŚ²lohy ļ. 13 ve variantn²ch poģadavc²ch 

sp²ġe metodickou povahu. 

PŚ²loha ļ. 13 k vyhl§ġce ļ. 500/2006 Sb., kter§ stanov² ĂObsah pl§novac² smlouvyñ, pŚedurļuje n§leģitosti n§vrhu 

takov® smlouvy. N§leģitosti n§vrhu pl§novac² smlouvy jsou form§lnŊ stanoveny taxativnŊ v n§vaznosti na 

ustanoven² Ä 18 odst. 2 citovan® vyhl§ġky (viz formulace Ăn§vrhu pl§novac² smlouvy, jej²ģ obsah je stanoven 

v pŚ²loze ļ. 13ñ a Ăn§vrh pl§novac² smlouvy obsahuje:ñ). Jak jiģ bylo shora uvedeno, nemaj² poģadavky pŚ²lohy 

ļ. 13 stejnĨ charakter a v r§mci jej² variantn² ļ§sti, podle kter® jsou stanoveny v n§vaznosti na zpŢsob vybudov§n² 

veŚejn® infrastruktury formy spolu¼ļasti ģadatele na jej²m vybudov§n² nebo jej²m financov§n². Na to pak navazuj² 

poģadavky a podm²nky, kter® je nutno formulovat v konkr®tn²m obsahu pl§novac² smlouvy podle vĨchoz² situace 

konkr®tn²ho pŚ²padu.  

KromŊ identifikace smluvn²ch stran mus² kaģd§ pl§novac² smlouva definovat dotļenou veŚejnou infrastrukturu 

vļetnŊ jej²ch zmŊn nebo n§rokŢ na vybudov§n² nov® veŚejn® infrastruktury ve smluvnŊ stanoven®m ¼zem². Tato 

definice mŢģe vych§zet z konkr®tn²ch ¼dajŢ, a to informace o st§vaj²c² veŚejn® infrastruktuŚe, napŚ. z ¼zemnŊ 

analytickĨch podkladŢ nebo z konkr®tn²ch vĨsledkŢ prŢzkumu proveden®ho v r§mci pŚ²pravy regulaļn²ho pl§nu 

nebo dokumentace pro vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut². Z toho vyplĨv§, ģe tyto informace mus² bĨt potvrzeny 

pŚ²sluġnĨmi vlastn²ky veŚejn® infrastruktury (tak, jak je poģadov§no v obsahu regulaļn²ho pl§nu, v ģ§dosti o vyd§n² 

¼zemn²ho rozhodnut², v dokumentaci pro vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut²).  

Podle zpŢsobu vybudov§n² veŚejn® infrastruktury a podle formy spolu¼ļasti ģadatele pak v obsahu pl§novac² 

smlouvy jsou upraveny jednotliv® z§vazky k realizaci t®to spolu¼ļasti a podle toho se vytv§Ś² pŚ²sluġnĨ typ 
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pl§novac² smlouvy. U kaģd®ho druhu veŚejn® infrastruktury mŢģe bĨt forma spolu¼ļasti rozd²ln§. Z§kladn² sch®ma 

pŚedstavuje: 

- finanļn² pod²l ģadatele ve vĨġi 100 %, tzn. pln® financov§n² veŚejn® infrastruktury realizovan® jej²m vlastn²kem 
(stavebn²kem) ze strany ģadatele; 

- finanļn² pod²l ģadatele pŚi spolufinancov§n² veŚejn® infrastruktury realizovan® jej²m vlastn²kem (stavebn²kem); 

- finanļn² pod²l budouc²ho vlastn²ka veŚejn® infrastruktury realizovan® ģadatelem (stavebn²kem); 

- realizaci veŚejn® infrastruktury ģadatelem (stavebn²kem) na jeho n§klady a pŚevod na budouc²ho vlastn²ka. 

Na z§kladŊ volen® formy spolu¼ļasti mus² pl§novac² smlouva obsahovat stanoven² finanļn²ho pod²lu ģadatele, 

obce, kraje, st§tu nebo dalġ²ch osob na takov® veŚejn® infrastruktuŚe. Jak vyplĨv§ z kontextu, pouģitĨm term²nem 

Ăst§tñ a Ădalġ² osobyñ je tŚeba rozumŊt situaci, kdy tyto subjekty sice nejsou smluvn²mi stranami pl§novac² smlouvy, 

ale ģadatel s nimi jiģ uzavŚel pŚ²sluġn® smlouvy o t® ļ§sti veŚejn® infrastruktury, kterou tyto subjekty vlastn², 

spravuj² nebo investuj² (napŚ. silnice, energetick® rozvodn® s²tŊ, plyn§rensk§ zaŚ²zen²) a obec v pl§novac² smlouvŊ 

tyto skuteļnosti konstatuje a t²m je Ăstvrzujeñ, souhlas² s rozvojem ¼zem² podle tŊchto smluv. T²mto zpŢsobem 

obec z§roveŔ realizuje urļitou kontroln² a koordinaļn² funkci vĨstavby v ¼zem². Teoreticky je moģn§ i situace, kdy 

sama obec jiģ bude m²t uzavŚeny ĂpodmiŔovac²ñ smlouvy s pŚ²sluġnĨmi vlastn²ky (stavebn²ky) zejm®na technick® 

infrastruktury a v pl§novac² smlouvŊ bude Śeġit pŚ²padn® n§roky na ģadatele na pŚ²spŊvek obci. 

Pl§novac² smlouva tedy mus² definovat z§vazek smluvn²ch stran obsahuj²c² vĨġi finanļn²ho pod²lu na realizaci 

dotļen® veŚejn® infrastruktury a zpŢsob jej²ho vybudov§n². VĨġe finanļn²ho pod²lu obce (kraje) na jedn® stranŊ 

a ģadatele na druh® stranŊ nen² urļena ģ§dnĨm pŚedpisem, je vŊc² dohody smluvn²ch stran pr§vŊ v pl§novac² 

smlouvŊ. Lze si tedy, jak shora uvedeno, pŚedstavit pŚ²pad pln®ho financov§n² jen jednou ze smluvn²ch stran nebo 

spolufinancov§n² podle urļit®ho Ăkl²ļeñ. Stanoven² tohoto kl²ļe pak pŚedstavuje zejm®na pŚi postupn® realizaci 

jednotlivĨch staveb nejvŊtġ² probl®m a mŢģe bĨt pŚ²ļinou urļitĨch Ănespravedlnost²ñ pro prvn² investory. 

VeŚejn§ infrastruktura mŢģe bĨt podle pl§novac² smlouvy v z§kladn²m sch®matu vybudov§na buŅ obc² jako 

stavebn²kem nebo ģadatelem jako stavebn²kem. V prvn²m pŚ²padŊ finanļn² pod²l ģadatele bude pŚedstavovat 

pŚ²spŊvek na obecn² investici, kter§ bude vybudov§na v reģimu z§kona ļ. 137/2006 Sb., o veŚejnĨch zak§zk§ch, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. OpaļnĨm pŚ²padem bude vybudov§n² veŚejn® infrastruktury ģadatelem, kter®mu 

mŢģe pŚispŊt na vybudov§n² veŚejn® infrastruktury obec, anebo vybudov§n² pouze ģadatelem na jeho n§klad. On 

pak pŚedmŊtnou stavbu veŚejn® infrastruktury pŚevede do vlastnictv² obce.  

V pŚ²padŊ vybudov§n² veŚejn® infrastruktury obce mus² pl§novac² smlouva d§le obsahovat z§vazek ģadatele 

k vyuģit² veŚejn® infrastruktury v dohodnut®m rozsahu a term²nu. Bez ohledu na jin® souvislosti je u provozu 

urļitĨch druhŢ veŚejn® infrastruktury (zejm®na vodovodŢ a kanalizace) rozhodnĨ zpŢsob a m²ra jej²ho vyuģit², kter§ 

podmiŔuje n§klady na provoz a pod²l jednotlivĨch investorŢ na ¼hradŊ tŊchto n§kladŢ.  

Pl§novac² smlouva tak® mus² obsahovat z§vazek ģadatele prov®st nezbytn§ opatŚen² na pozemku, zabraŔuj²c² 

ohroģen² veŚejnĨch z§jmŢ v pŚ²padŊ, ģe nedojde k realizaci navrhovan®ho z§mŊru v dohodnut®m rozsahu a ļase. 

Jedn§ se o opatŚen² souvisej²c² zejm®na s odstoupen²m od smlouvy nebo poruġen²m z§vazkŢ ģadatele 

v pŚ²padech realizace staveb podle regulaļn²ho pl§nu, kdy ve vymezen® ploġe zŢstane urļit§ rozestavŊnost nebo 

nedostavŊnost veŚejn® infrastruktury, kter§ mŢģe ohroģovat veŚejn® z§jmy.  

Velmi dŢleģitĨm poģadavkem na obsah pl§novac² smlouvy je poģadavek na harmonogram realizace navrhovanĨch 

zmŊn v ¼zem² podle regulaļn²ho pl§nu nebo ¼zemn²ho rozhodnut² v n§vaznosti na term²ny potŚeby zmŊn st§vaj²c² 

veŚejn® infrastruktury nebo vybudov§n² nov® veŚejn® infrastruktury. C²lem je koordinace staveb ģadatele a staveb 

veŚejn® infrastruktury. Pl§novac² smlouva d§le mus² obsahovat z§ruky smluvn²ch stran k realizaci veŚejn® 

infrastruktury podle regulaļn²ho pl§nu nebo ¼zemn²ho rozhodnut² v dohodnutĨch term²nech.  

Pl§novac² smlouva m§ rovnŊģ obsahovat z§ruky ģadatele k zajiġtŊn² jeho z§vazku, napŚ. sloģen² finanļn² ļ§stky, 

bankovn² z§ruky nebo z§stavy. PŢjde zejm®na o zajiġtŊn² z§vazku ģadatele buŅ k vybudov§n² pŚ²sluġn® veŚejn® 

infrastruktury, nebo z§vazku k ¼hradŊ finanļn²ho pod²lu na jej²m vybudov§n².  
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Samostatnou ot§zku pŚedstavuje Śeġen² majetkopr§vn²ch vztahŢ k pozemkŢm pro vĨstavbu veŚejn® infrastruktury. 

Podle zpŢsobu jej²ho vybudov§n² (napŚ. obc² nebo ģadatelem) mus² pl§novac² smlouva obsahovat z§vazek pŚevz²t 

pozemky urļen® k realizaci veŚejn® infrastruktury s vĨjimkou pozemkŢ, u kterĨch k realizaci veŚejn® infrastruktury 

postaļuje zŚ²zen² vŊcn®ho bŚemene.  

Pl§novac² smlouva d§le mus² obsahovat z§vazek k pŚevzet² a provozov§n² veŚejn® infrastruktury, pokud nen² 

pŚ²lohou pl§novac² smlouvy smlouva zajiġŠuj²c² pŚevzet² a provozov§n² veŚejn® infrastruktury tŚet² osobou. Jedn§ se 

zejm®na o pŚ²pady zpŢsobu vybudov§n² veŚejn® infrastruktury ģadatelem a z§vazek k pŚevzet² a provozov§n² obc². 

K tomu bude jistŊ vhodn® dopracovat podm²nky tohoto pŚevzet² vļetnŊ zpŢsobu kontroly pŚ²pravy a prov§dŊn² 

stavby ze strany obce.  

K n§vrhu pl§novac² smlouvy se pŚikl§d§ dokumentace a doklady uveden® v pŚ²loze ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. 

Pozn§mka: 

K uveden® pŚ²loze je tŚeba uv®st, ģe vyhl§ġka nestanov² ģ§dn® dalġ² podrobnosti, kter® by, zejm®na 

u dokumentace a odborn®ho odhadu, byly pro aplikaci ģ§douc². Z povahy vŊci a s pŚihl®dnut²m ke dvŊma ¼ļelŢm 

pl§novac² smlouvy vyplĨv§, ģe dokumentace by mŊla bĨt v pŚ²padŊ regulaļn²ho pl§nu zpracov§na minim§lnŊ 

v podrobnosti dokumentace pro vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut², protoģe regulaļn² pl§n vģdy nahrazuje ¼zemn² 

rozhodnut² o um²stŊn² staveb veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury. OdbornĨ odhad by pak mŊl zase 

splŔovat minim§lnŊ poģadavky na stanoven² pŚedpokl§dan® hodnoty veŚejnĨch zak§zek na stavebn² pr§ce, 

pŚ²padnŊ na sluģby (projektovou ļinnost).  

3.3. Forma pl§novac² smlouvy 

Podle okolnost² konkr®tn²ho pŚ²padu jako smluvn² typy pŚipadaj² v ¼vahu smlouvy nepojmenovan®, smlouvy 

o sdruģen² podle Ä 829 a paragrafŢ n§sleduj²c²ch obļansk®ho z§kon²ku, smlouvy o d²lo, smlouvy mand§tn², 

o zprostŚedkov§n² vŊci a o obstar§n² vŊci a jejich pŚ²padn® kombinace. Vġechny tyto typy smluv mus² pak naplnit 

ĂpovinnĨ obsahñ pl§novac² smlouvy tak, jak jej stanov² pŚ²loha ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb.  

Z praktick®ho hlediska bude nejpouĤitelnŋjĢ² formou nepojmenovan§ smlouva.  

Pl§novac² smlouva, jak jiģ bylo uvedeno, nen² veŚejnopr§vn² smlouvou, zakl§d§ pr§va a povinnosti v reģimu 

soukrom®ho pr§va, nen² tedy pŚezkoumateln§ v r§mci spr§vn²ho Ś²zen² nebo postupem podle z§kona ļ. 150/2002 

Sb., soudn² Ś§d spr§vn², ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Spory z takov® smlouvy Śeġ² soud na n§vrh ģalobce 

v obļansk®m soudn²m Ś²zen² podle obecnĨch ustanoven² z§kona ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d, ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ - ģaloba o urļen² obsahu z§vazku, ģaloba na splnŊn² povinnosti. 

4. DRUHY VEŚEJN£ INFRASTRUKTURY 

Pr§vn² definice pojmu veŚejn§ infrastruktura a jej² ļlenŊn² je obsaģena v  Ä 2 odst. 1 p²sm. k) stavebn²ho z§kona 

a lze ji tud²ģ ocitovat n§slednŊ: 

ĂVeŚejnou infrastrukturou se rozum² pozemky, stavby, zaŚ²zen², a to: 

1. dopravn² infrastruktura, napŚ²klad stavby pozemn²ch komunikac², drah, vodn²ch cest, letiġŠ a s nimi 
souvisej²c²ch zaŚ²zen²; 

2. technick§ infrastruktura, kterou jsou veden² a stavby a s nimi provoznŊ souvisej²c² zaŚ²zen² technick®ho 
vybaven², napŚ²klad vodovody, vodojemy, kanalizace, ļist²rny odpadn²ch vod, stavby a zaŚ²zen² pro nakl§d§n² 
s odpady, trafostanice, energetick® veden², komunikaļn² veden² veŚejn® komunikaļn² s²tŊ a elektronick® 
komunikaļn² zaŚ²zen² veŚejn® komunikaļn² s²tŊ, produktovody; 

3. obļansk® vybaven², kterĨm jsou stavby, zaŚ²zen² a pozemky slouģ²c² napŚ²klad pro vzdŊl§v§n² a vĨchovu, 
soci§ln² sluģby a p®ļi o rodiny, zdravotn² sluģby, kulturu, veŚejnou spr§vu, ochranu obyvatelstva; 

4.  veŚejn® prostranstv², 

zŚizovan® nebo uģ²van® ve veŚejn®m z§jmu.ñ 
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Jak vyplĨv§ z  Ä 2 odst. 1 p²sm. l) SZ, jen ļ§st t®to veŚejn® infrastruktury mŢģe bĨt z§roveŔ veŚejnŊ prospŊġnou 

stavbou. Veśejnŋ prospŋĢnou stavbou je stavba pro veśejnou infrastrukturu urĽen§ k rozvoji nebo ochranŋ 

¼zem² obce, kraje nebo st§tu, vymezen§ ve vydan® ¼zemnŋ pl§novac² dokumentaci. Pouze pro uskuteļnŊn² 

takov® veŚejnŊ prospŊġn® stavby je pŚ²padnŊ moģno doc²lit vyvlastnŊn² pr§v k pozemkŢm a stavb§m 

u vyvlastŔovac²ho ¼Śadu, a to jeġtŊ se z¼ģen²m na veŚejnou dopravn² a technickou infrastrukturu [Ä 170 odst. 1 

p²sm. a) SZ]. 

Za veŚejnou infrastrukturu je tŚeba povaģovat i jej² pśeloĤky. NapŚ. podle Ä 47 z§kona ļ. 458/2000 Sb., 

o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² spr§vy v energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ 

(energetickĨ z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, pŚeloģkou zaŚ²zen² pŚenosov® soustavy a zaŚ²zen² distribuļn² 

soustavy se rozum² d²lļ² zmŊna trasy veden² nebo pŚem²stŊn² nŊkterĨch prvkŢ tohoto zaŚ²zen². PŚeloģku zaŚ²zen² 

pŚenosov® soustavy a zaŚ²zen² distribuļn² soustavy zajiġŠuje jeho vlastn²k na n§klady toho, kdo potŚebu pŚeloģky 

vyvolal. Vlastnictv² zaŚ²zen² pŚenosov® soustavy a zaŚ²zen² distribuļn² soustavy po proveden² pŚeloģky se nemŊn². 

Za veŚejnou infrastrukturu se tedy ve smyslu t®to definice nepovaģuj² pś²pojky (napŚ. elektrick®, vodovodn², 

kanalizaļn²). NapŚ. podle Ä 2 odst. 2 p²sm. a) bod 3. energetick®ho z§kona Ăelektrickou pŚ²pojkou je zaŚ²zen², kter® 

zaļ²n§ odboļen²m od sp²nac²ch prvkŢñ. D§le dle t®hoģ Ä 2 p²sm. b) bod 13. Ăplynovodn² pŚ²pojkou je zaŚ²zen² 

zaļ²naj²c² odboļen²m z distribuļn² soustavy a ukonļen® pŚed hlavn²m uz§vŊrem plynu, za n²mģ pokraļuje odbŊrn® 

plynov® zaŚ²zen² z§kazn²kañ.  

Obec nebo kraj nemohou podmiŕovat vyd§n² regulaĽn²ho pl§nu pl§novac² smlouvou, kter§ by obsahovala 

jin® investice, neĤ veśejnou infrastrukturu. Pokud se jedn§ o vĨzvu stavebn²ho ¼Śadu ģadateli o ¼zemn² 

rozhodnut² k pŚedloģen² pl§novac² smlouvy ve smyslu Ä 88 stavebn²ho z§kona, pak jej²m pŚedmŊtem mŢģe bĨt 

pouze ļ§st veŚejn® infrastruktury, a to jen dopravn² a technick§ infrastruktura, neboŠ pouze tato ļ§st je zde 

taxativnŊ vyjmenov§na.  

U nŊkterĨch ļ§st² veŚejn® infrastruktury zvl§ġtn² z§kony stanov², ģe mohou bĨt ve vlastnictv² jen nŊkterĨch osob 

(tzv. vyhrazen® vlastnictv²).  

NapŚ²klad Ä 9 odst. 1 z§kona ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, stanov², 

ģe vlastn²kem d§lnic a silnic je st§t. Vlastn²kem m²stn²ch komunikac² je obec, na jej²mģ ¼zem² se m²stn² 

komunikace nach§zej². Z toho vyplĨv§, ģe napŚ. obec se mŢģe zav§zat v pl§novac² smlouvŊ, ģe zajist² za 

pŚ²spŊvek ģadatele vybudov§n² m²stn² komunikace, neboŠ obci ze z§kona svŊdļ² vlastnictv² t®to komunikace. 

NemŢģe se vġak pouze pl§novac² smlouvou zav§zat k takov®mu z§vazku u d§lnice nebo silnice I. tŚ²dy, neboŠ tam 

je vyhrazeno vlastnictv² ze z§kona pro st§t. TakovĨ z§vazek mus² Śeġit samostatn§ smlouva. 

Obdobn§ situace vznik§ u energetickĨch podnikŢ, tj. subjektŢ, podnikaj²c²ch v energetickĨch odvŊtv²ch 

(elektroenergetika, plyn§renstv² a tepl§renstv²), neboŠ st§vaj²c² energetick® soustavy v jejich vlastnictv² se budou 

pravidelnŊ novĨmi z§mŊry ģadatelŢ rozġiŚovat. Proto se nŊkdy nazĨvaj² tyto subjekty ĂvyhrazenĨmi monopolyñ. Je 

tŚeba poznamenat, ģe jiģ pŚed 1. 1. 2007, tj. pŚed ¼ļinnost² stavebn²ho z§kona, tyto subjekty uzav²raly obdobu 

individu§ln² Ăpl§novac² smlouvyñ ï smlouvy o podm²nk§ch budouc²ho pŚipojen² podle energick®ho z§kona. 

NapŚ²klad Ä 10 vyhl§ġky ļ. 51/2006 Sb., o podm²nk§ch pŚipojen² k elektrizaļn² soustavŊ, upravuje uzav²r§n² smluv 

mezi energetickĨmi podniky a ģadateli o pod²lu ģadatelŢ (ģadatele) na n§kladech spojenĨch s pŚipojen²m a se 

zajiġtŊn²m poģadovan®ho rezervovan®ho pŚ²konu nebo vĨkonu. Pl§novac² smlouva s obc² tedy nemŢģe obsahovat 

z§vazek obce vybudovat ļ§st takov® soustavy, ale mus² podle pŚ²lohy ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. obsahovat 

jako pŚ²lohu dohodu s takovĨmi ĂvyhrazenĨmi monopolyñ. Takovou dohodu tedy uzav²r§ ģadatel podle uveden®ho 

pŚ²kladu s energetickĨmi podniky.  

Vodovody a kanalizace jsou ļ§st² veŚejn® infrastruktury, kter§ nem§ ani z§konem vyhrazen® vlastnictv², ani nen² 

tzv. ĂvyhrazenĨm monopolemñ. Đprava jejich vlastnictv² a provozov§n² je variantn² a odvis² od vlastnictv² obce pŚes 

sdruģen² obc² ļi jin® typy priv§tn²ch subjektŢ. 
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5. PRćVNĊ đPRAVA VYBRANĨCH DRUHŢ VEŚEJN£ INFRASTRUKTURY 

5.1. Veśejnĩ charakter dopravn² a technick® infrastruktury  

Stavebn² z§kon pŚedpokl§d§, ģe pl§novac² smlouva bude uģ²v§na pro vybudov§n² nov® ļi ¼pravy st§vaj²c² veŚejn® 

infrastruktury. V pŚ²padŊ ¼prav t®to infrastruktury nevznik§ pochybnost, jde-li skuteļnŊ o veŚejnou infrastrukturu. 

V pŚ²padŊ budov§n² nov® infrastruktury je tŚeba vģdy nejprve vyŚeġit ot§zku, zda-li se skuteļnŊ jedn§ o veśejnou 

infrastrukturu.  

Z hlediska technick®ho proveden² navrģen® infrastruktury, patrn®ho ze stavebn² dokumentace, nemus² bĨt 

z rozd²lŢ napŚ²klad u obsluĤn® komunikace patrn®, jedn§-li se o m²stn² komunikaci ļi o ¼ļelovou komunikaci 

podle pr§vn² ¼pravy veŚejn® infrastruktury tĨkaj²c² se pozemn²ch komunikac², kter§ je obsaģena v z§konŊ 

ļ.13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Podle Ä 2 tohoto z§kona se pozemn² 

komunikac² rozum² dopravn² cesta urļen§ k uģit² silniļn²mi a jinĨmi vozidly a chodci, vļetnŊ pevnĨch zaŚ²zen² 

nutnĨch pro zajiġtŊn² tohoto uģit² a jeho bezpeļnosti.  

Zejm®na u dopravn² infrastruktury je tŚeba v prv® ŚadŊ zkoumat tuto ot§zku podle platn® ¼zemnŊ pl§novac² 

dokumentace. Nen²-li to patrn® anebo pro pŚedmŊtn® ¼zem² ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace neexistuje, je tŚeba 

ovŊŚit, jestli navrģenou komunikaci chce vŢbec obec pŚevz²t. Tyto situace vznikaj² nŊkdy v tzv. satelitech se vġemi 

dŢsledky na pŚ²stupnost, tedy dopravn² obsluhu (zn§m® pŚ²klady instalace z§vory), zajiġtŊn² sj²zdnosti, osvŊtlen², 

pŚ²jezdu vozidel hasiļŢ, z§chrann® sluģby apod. 

V pŚ²padŊ energetick® infrastruktury tento probl®m zpravidla nevznik§. Je to d§no jednak t²m, ģe v z§konŊ 

ļ. 458/2000 Sb., o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² spr§vy v energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ (energetickĨ z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, je tato problematika Śeġena. Prakticky je pak vģdy 

Śeġen pŚ²sluġnĨmi ustanoven²mi smlouvy o pŚipojen² k distribuļn² soustavŊ a definic² ĂodbŊrn®ho m²stañ. 

PŚi Śeġen² ot§zky veŚejn®ho charakteru technick® infrastruktury vodovodţ a kanalizac² je tŚeba vych§zet ze 

z§kona ļ. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizac²ch pro veŚejnou potŚebu a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon 

o vodovodech a kanalizac²ch), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. VeŚejnou ļ§st² t®to infrastruktury je vġe kromŊ 

pŚ²pojek definovanĨch v Ä 3 citovan®ho z§kona. 

5.2. SpoleĽn§ majetkopr§vn² problematika 

Z hlediska souļasn® praxe se jev² jako vĨznamn® ot§zky majetkopr§vn². Jde nejen o vlastnictv² t® kter® veŚejn® 

infrastruktury, ale i o vlastnictv² pozemkŢ, na nichģ je veŚejn§ infrastruktura budov§na, popŚ. o pr§va k tŊmto 

pozemkŢm umoģŔuj²c² stavby veŚejn® infrastruktury. Jedn§ se o pozemn² komunikace a prakticky o vġechny 

rozvodn® s²tŊ (veŚejn® Śady) uveden® v pŚedchoz²m textu a d§le ļasto o kabelov® s²tŊ elektronickĨch komunikac². 

Z hlediska realizace a n§sledn®ho provozov§n² je ot§zka vlastnictv² dotļenĨch pozemkŢ velmi dŢleģit§.  

V pŚ²padŊ m²stn²ch komunikac² a veŚejnĨch prostranstv² jde buŅ o realizaci t®to infrastruktury investorem na 

pozemc²ch obce anebo o pŚevod vybudovan® infrastruktury vļetnŊ pozemku na obec. 

Pro s²tŊ energetickĨch zaŚ²zen², vodovody, kanalizace a kabelov§ veden² elektronickĨch komunikac² se zpravidla 

Śeġ² zŚ²zen² vŊcnĨch bŚemen jak na pozemc²ch obce, tak i na pozemc²ch soukromĨch vlastn²kŢ. U tŊchto vlastn²kŢ 

pŚich§z² v ¼vahu i varianta, ģe je infrastruktura urļena pro nŊ anebo ji tito vlastn²ci na svĨch pozemc²ch trp².   

Samostatnou problematiku tvoŚ² Śeġen² majetkopr§vn²ch pŚedpokladŢ u pozemkŢ ve vlastnictv² Ļesk® republiky 

(spr§vŊ organizaļn²ch sloģek st§tu, s pr§vem hospodaŚen² Pozemkov®ho fondu ĻR apod.). 

Pro z²sk§n² vlastnickĨch nebo jinĨch vŊcnĨch pr§v k pozemkŢm potŚebnĨch pro stavby veŚejn® dopravn² 

a technick® infrastruktury pŚich§z² v ¼vahu institut vyvlastnŊn². Pro pŚ²pravu pl§novac² smlouvy je vĨznamn® vyŚeġit 
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v pŚ²padŊ nemoģnosti dos§hnout potŚebnĨch pr§v dohodou, postaven² ģadatele o vyvlastnŊn² v n§vaznosti na titul 

pro vyvlastnŊn² (napŚ²klad u ĂvyhrazenĨch monopolŢñ v oblasti energetiky to mohou bĨt pŚ²sluġn² provozovatel® 

distribuļn²ch soustav, v pŚ²padŊ pozemn²ch komunikac² st§t nebo ¼zemn² samospr§vy podle kategorie pozemn² 

komunikace). 

6. PLćNOVACĊ SMLOUVA VZHLEDEM K POSTAVENĊ OBCE, HOSPODAŚENĊ S MAJETKEM OBCE 
A ZADćVćNĊ VEŚEJNĨCH ZAKćZEK 

Pr§vn² ¼prava postaven² obce je obsaģena v z§konŊ ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² zŚ²zen²), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  

Podle Ä 1 aģ Ä 3 vĨġe uveden®ho z§kona je obec z§kladn²m ¼zemn²m samospr§vnĨm spoleļenstv²m obļanŢ; tvoŚ² 

¼zemn² celek, kterĨ je vymezen hranic² ¼zem² obce. Obec je veŚejnopr§vn² korporac², m§ vlastn² majetek. Obec 

vystupuje v pr§vn²ch vztaz²ch svĨm jm®nem a nese odpovŊdnost z tŊchto vztahŢ vyplĨvaj²c². Obec peļuje 

o vġestrannĨ rozvoj sv®ho ¼zem² a o potŚeby svĨch obļanŢ; pŚi plnŊn² svĨch ¼kolŢ chr§n² t®ģ veŚejnĨ z§jem. Podle 

Ä 5 z§kona obec je samostatnŊ spravov§na zastupitelstvem obce; dalġ²mi org§ny obce jsou rada obce, starosta, 

obecn² ¼Śad a zvl§ġtn² org§ny obce.  

Pl§novac² smlouva je stavebn²m z§konem koncipov§na jako institut soukrom®ho pr§va, proto obec jako 

smluvn² strana pl§novac² smlouvy vystupuje v pr§vn²ch vztaz²ch svĩm jm®nem a nese odpovŋdnost 

z tŋchto vztahţ vyplĩvaj²c². 

Vzhledem k tomu, ģe obec je ze z§kona povinna peļovat o vġestrannĨ rozvoj sv®ho ¼zem² a o potŚeby svĨch 

obļanŢ a pŚi plnŊn² svĨch ¼kolŢ chr§nit t®ģ veŚejnĨ z§jem, mus² zohlednit tato kriteria v procesu uzav²r§n² 

pl§novac² smlouvy. Obec vystupuje vzhledem k Ĥadateli jako rovnopr§vnĩ subjekt pl§novac² smlouvy, 

nemţĤe tedy jednostrannŋ uloĤit Ĥadateli povinnost k uzavśen² smlouvy o jednostrannŋ urĽen®m obsahu. 

Obdobnŋ ani Ĥadatel nem§ pr§vn² n§rok vţĽi obci na uzavśen² pl§novac² smlouvy o j²m urĽen®m obsahu.  

Pokud tedy nedojde k uzavŚen² pl§novac² smlouvy na z§kladŊ konsensu obou smluvn²ch stran, stavebn² z§kon 

nezakl§d§ moģnost dom§hat se ģalobou vyd§n² rozsudku ukl§daj²c²ho prohl§ġen² vŢle nahrazuj²c² toto prohl§ġen².  

Pokud vġak ģadatel pod§ obci n§vrh na uzavŚen² pl§novac² smlouvy o takov®m obsahu veŚejn® infrastruktury, kterĨ 

vyhov² i vŢli obce a jej²m ¼kolŢm podle z§kona o obc²ch a c²lŢ a ¼kolŢ ¼zemn²ho pl§nov§n², nem§ obec racion§ln² 

dŢvod uzavŚen² pl§novac² smlouvy odm²tnout. Signalizovan® pot²ģe v praxi vznikaj² pŚedevġ²m u pl§novac²ch 

smluv Ăstvrzovac²ho charakteruñ, kdy obce jsou neļinn® a poukazuj² na nedostatek dŢvodŢ pro jejich uzavŚen², 

kdyģ ģadatel m§ uzavŚeny zvl§ġtn² smlouvy, a to napŚ. s provozovateli distribuļn²ch energetickĨch soustav.     

Pr§vn² ¼prava hospodaŚen² s majetkem obce je upravena v  Ä 38 a paragrafech n§sleduj²c²ch z§kona o obc²ch.  

Majetek obce mus² bĨt vyuģ²v§n ¼ļelnŊ a hospod§rnŊ v souladu s jej²mi z§jmy a ¼koly vyplĨvaj²c²mi ze z§konem 

vymezen® pŢsobnosti. Obec je povinna peļovat o zachov§n² a rozvoj sv®ho majetku. Obec nesm² ruļit za z§vazky 

fyzickĨch osob a pr§vnickĨch osob vyjma pŚ²padŢ v z§konŊ uvedenĨch. Obec je povinna chr§nit svŢj majetek pŚed 

neopr§vnŊnĨmi z§sahy a vļas uplatŔovat pr§vo na n§hradu ġkody a pr§vo na vyd§n² bezdŢvodn®ho obohacen². 

Obec je povinna trvale sledovat, zda dluģn²ci vļas a Ś§dnŊ pln² sv® z§vazky, a zabezpeļit, aby nedoġlo 

k promlļen² nebo z§niku z nich vyplĨvaj²c²ch pr§v.  

Pro pŚ²pravu a uzav²r§n² pl§novac² smlouvy je vĨznamn®, ģe pokud podmiŔuje z§kon platnost pr§vn²ho ¼konu 

obce pŚedchoz²m zveŚejnŊn²m, schv§len²m nebo souhlasem, opatŚ² se listina osvŊdļuj²c² tento pr§vn² ¼kon 

doloģkou, j²ģ bude potvrzeno, ģe tyto podm²nky jsou splnŊny. Pr§vn² ¼kony, kter® vyģaduj² schv§len² zastupitelstva 

obce, popŚ²padŊ rady obce, jsou bez tohoto schv§len² od poļ§tku neplatn®. 
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Zastupitelstvo obce rozhoduje podle Ä 84 a paragrafŢ n§sleduj²c²ch z§kona o obc²ch ve vŊcech patŚ²c²ch 

do samostatn® pŢsobnosti obce. Do samostatn® pŢsobnosti obce patŚ² z§leģitosti, kter® jsou v z§jmu obce 

a obļanŢ obce, pokud nejsou z§konem svŊŚeny krajŢm nebo pokud nejde o pŚenesenou pŢsobnost org§nŢ obce 

nebo o pŢsobnost, kter§ je zvl§ġtn²m z§konem svŊŚena spr§vn²m ¼ŚadŢm jako vĨkon st§tn² spr§vy, a d§le 

z§leģitosti, kter® do samostatn® pŢsobnosti obce svŊŚ² z§kon. Zastupitelstvu obce je vyhrazeno mimo jin® 

schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpoļet obce a z§vŊreļnĨ ¼ļet obce, zŚizovat trval® a doļasn® 

penŊģn² fondy obce, vyd§vat obecnŊ z§vazn® vyhl§ġky obce, rozhodovat o spolupr§ci obce s jinĨmi obcemi 

a o formŊ t®to spolupr§ce.  

PŚi pŚ²pravŊ a uzav²r§n² pl§novac² smlouvy je tŚeba podle jej²ho obsahu respektovat, ģe zastupitelstvu obce je 

vyhrazeno rozhodov§n² o stanovenĨch majetkopr§vn²ch ¼konech, a to zejm®na: nabyt² a pŚevod nemovitĨch vŊc² 

z majetku obce, uzavŚen² smlouvy o sdruģen² a poskytov§n² majetkovĨch hodnot podle smlouvy o sdruģen², jehoģ 

je obec ¼ļastn²kem. 

Z§kon o obc²ch vĨslovnŊ neŚeġ², kterĨ org§n obce je pŚ²sluġnĨ k uzavŚen² pl§novac² smlouvy a ani stavebn² z§kon 

vĨslovnŊ neŚeġ² ot§zku smluvn²ho typu, kterĨm se m§ realizovat obsah t®to smlouvy tak, jak je stanoven v pŚ²loze 

ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. Podle obsahu pl§novac² smlouvy a pŚ²sluġnosti ke schvalov§n² ¼konŢ obce pŚich§z² 

v ¼vahu ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ zastupitelstvo obce a v pŚ²padŊ pl§novac²ch smluv Ăstvrzovac²ho charakteruñ pak rada 

obce.  

Pr§vn² ¼prava zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek je stanovena v z§konŊ ļ. 137/2006 Sb., o veŚejnĨch zak§zk§ch, ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Podle Ä 7 vĨġe uveden®ho z§kona je veŚejnou zak§zkou zak§zka realizovan§ na z§kladŊ smlouvy mezi 

zadavatelem a jedn²m ļi v²ce dodavateli, jej²mģ pŚedmŊtem je ¼platn® poskytnut² dod§vek ļi sluģeb nebo ¼platn® 

proveden² stavebn²ch prac². VeŚejn§ zak§zka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto z§kona, mus² bĨt 

realizov§na na z§kladŊ p²semn® smlouvy. VeŚejn® zak§zky se podle pŚedmŊtu dŊl² na veŚejn® zak§zky na 

dod§vky, veŚejn® zak§zky na sluģby a veŚejn® zak§zky na stavebn² pr§ce (d§le jen "druhy veŚejnĨch zak§zek"). 

U staveb veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury pak pŢjde zejm®na o veŚejn® zak§zky na sluģby ï projektov® 

ļinnosti a veŚejn® zak§zky na stavebn² pr§ce. VeŚejn® zak§zky se podle vĨġe jejich pŚedpokl§dan® hodnoty dŊl² na 

nadlimitn² veŚejn® zak§zky, podlimitn² veŚejn® zak§zky a veŚejn® zak§zky mal®ho rozsahu. 

Pro pŚ²pravu a uzav²r§n² pl§novac² smlouvy m§ zvl§ġtn² vĨznam aplikace ustanoven² z§kona o pŚedpokl§dan® 

hodnotŊ veŚejn® zak§zky, tj. u projektov® ļinnosti podle Ä 15 a u stavebn²ch prac² podle Ä 16 z§kona ve spojen² 

s Ä 13 z§kona o veŚejnĨch zak§zk§ch. 

Podle Ä 2 z§kona se za zadavatele veŚejn® zak§zky (d§le jen "zadavatel") pro ¼ļely z§kona povaģuje veŚejnĨ, 

dotovanĨ a sektorovĨ zadavatel. VeŚejnĨm zadavatelem je mimo jin® ¼zemn² samospr§vnĨ celek (obec, kraj).  

Z vĨġe uveden®ho vyplĨv§, ģe pokud by pro obec z pl§novac² smlouvy vyplĨvaly povinnosti, kter® podl®haj² 

z§konu o veŚejnĨch zak§zk§ch, mus² bĨt ze strany obce zajiġtŊno, aby byly postupy a poģadavky podle tohoto 

z§kona dodrģeny.  

Pokud z obsahu pl§novac² smlouvy vyplĨv§, ģe si obec jako objednatel objedn§v§ u ģadatele jako zhotovitele 

zhotoven² ļ§sti veŚejn® infrastruktury (napŚ. m²stn² komunikace), kdy za toto d²lo vyplĨv§ zhotoviteli n§rok na 

zaplacen² ceny (byŠ napŚ. formou zapoļten² jin® pohled§vky obce za ģadatelem), bylo by tŚeba takovĨ vztah 

posuzovat podle okolnost² podle z§kona o veŚejnĨch zak§zk§ch. Tato kombinace smluvn²ch vztahŢ se vġak jev² 

zejm®na u stavebn²ch prac² jako nepraktick§. 
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7. OBECN£ POSTUPY PŚI UZAVĊRćNĊ PLćNOVACĊ SMLOUVY 

7.1. Vznik poĤadavku na uzavśen² pl§novac² smlouvy 

Podle Ä 66 odst. 1 SZ obec mŢģe (ale nemus²) podm²nit vyd§n² regulaļn²ho pl§nu uzavŚen²m pl§novac² smlouvy, 

jej²mģ obsahem bude spolu¼ļast ģadatele o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu na vybudov§n² nov® nebo ¼prav§ch 

st§vaj²c² veŚejn® infrastruktury. Z toho vyplĨv§, ģe pokud se obec rozhodne vyhovŊt ģ§dosti ģadatele a vej²t do 

procesu smŊŚuj²c²ho k vyd§n² regulaļn²ho pl§nu, je na jej² ¼vaze zda bude poģadovat po ģadateli spolufinancov§n² 

takov® infrastruktury nebo spolufinancov§n² poģadovat nebude. Lze tedy dovodit, ģe pokud nepŢjde o spolu¼ļast 

ģadatele na budov§n² veŚejn® infrastruktury s obc², napŚ. proto, ģe celou takovou infrastrukturu bude budovat obec 

nebo celou bude budovat ģadatel, pak nen² nutn® uzav²rat pl§novac² smlouvu.  

Podle Ä 88 SZ stavebn² ¼Śad mus² pŚeruġit jak®koli ¼zemn² Ś²zen² a vyzvat ģadatele o ¼zemn² rozhodnut² 

k pŚedloģen² pl§novac² smlouvy, pokud z§mŊr klade takov® poģadavky na veŚejnou dopravn² a technickou 

infrastrukturu, ģe jej nelze bez vybudov§n² novĨch staveb a zaŚ²zen² nebo ¼pravy st§vaj²c²ch realizovat. Aļkoliv 

podle citovan®ho ustanoven² stavebn² ¼Śad nem§ moģnost spr§vn²ho uv§ģen², pokud z§mŊr klade poģadavky na 

veŚejnou dopravn² a technickou infrastrukturu, m§ povinnost posoudit, zda tyto poģadavky vŢbec existuj².  

Z ustanoven² Ä 66 SZ (resp. Ä 88 SZ, pokud z§mŊr neklade poģadavky na veŚejnou infrastrukturu) lze dovodit, ģe 

existuj² pŚ²pady, kdy pl§novac² smlouva vŢbec nemus² bĨt vyģadov§na.  

Poģadavek na pl§novac² smlouvu bude vyplĨvat z: 

- podm²nek ¼zemn²ho pl§nu (zad§n² regulaļn²ho pl§nu), 

- samostatn® podm²nky obce pro vyd§n² regulaļn²ho pl§nu, 

- vyhodnocen² stavebn²ho ¼Śadu v ¼zemn²m Ś²zen². 

PotŚebn® informace mŢģe ģadatel z²skat zejm®na pŚi vyuģit² ¼zemnŊ pl§novac² informace podle Ä 21 odst. 1 

p²sm. b) SZ. 

Je tŚeba opakovanŊ zdŢraznit, ģe v pŚ²padŊ pl§novac² smlouvy pŚedkl§dan® v r§mci ¼zemn²ho Ś²zen² je z hlediska 

prevence vĨhodnŊjġ² ji pŚedloģit souļasnŊ se ģ§dost² o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut². 

7.2.  Navrhov§n² uzavśen² pl§novac² smlouvy 

Obecn§ ¼prava kontraktaļn²ho procesu podle ustanoven² Ä 44 odst. 1 z§kona ļ. 40/1964 Sb., obļansk®ho 

z§kon²ku, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, pŚedpokl§d§, ģe Ăsmlouva je uzavŚena okamģikem, kdy pŚijet² n§vrhu na 

uzavŚen² smlouvy nabĨv§ ¼ļinnostiñ. Z principu smluvn² volnosti a rovnosti smluvn²ch stran vyplĨv§, ģe n§vrh 

smlouvy mŢģe ļinit obecnŊ kaģd§ ze smluvn²ch stran. N§vrh tedy i v tomto pŚ²padŊ by mohla z pohledu obecn® 

¼pravy uļinit jak obec ģadateli, tak ģadatel obci.  

Podle Ä 66 odst. 3 p²sm. g) SZ vġak je to ģadatel, kdo k ģ§dosti o vyd§n² regulaļn²ho pl§nu pŚikl§d§ n§vrh 

pl§novac² smlouvy. Toto ustanoven² je speci§ln²m ustanoven²m vŢļi obecnĨm ustanoven²m obļansk®ho z§kon²ku 

o n§vrhu smlouvy. Z toho vyplĨv§, ģe v tŊchto pŚ²padech ļin² n§vrh ģadatel obci a ne naopak. V pŚ²padech podle 

Ä 88 SZ je vġak situace odliġn§ a citovan® speci§ln² ustanoven² o pŚedkl§d§n² n§vrhu pl§novac² smlouvy se 

neuplatn². Z Ä 88 SZ totiģ jednoznaļnŊ vyplĨv§, ģe stavebn² ¼Śad v urļitĨch pŚ²padech pŚeruġ² ¼zemn² Ś²zen² 

a vyzve ģadatele k pŚedloģen² jiģ uzavŚen® pl§novac² smlouvy. 

7.3. VyuĤit² institutu smlouvy o budouc² smlouvŋ 

Z dosud provedenĨch analĨz vyplĨv§, ģe postup obce pŚi uzav²r§n² pl§novac² smlouvy bude z§viset na rozsahu 

dotļen® veŚejn® infrastruktury, na tom, jestli jiģ byla uzavŚena smlouva s ĂvyhrazenĨm monopolemñ, na tom, kdo 

bude druhou smluvn² stranou t®to pl§novac² smlouvy, na tom, zda pŢjde o veŚejnou zak§zku apod. S ohledem na 
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postup pŚi pŚ²pravŊ vĨstavby a zpŚesŔov§n² a konkretizaci ¼dajŢ o veŚejn® infrastruktuŚe by bylo v nŊkterĨch 

pŚ²padech vhodn® vyuģ²t pŚi pŚ²pravŊ pl§novac² smlouvy institut smlouvy o budouc² smlouvŊ. 

Smlouva o budouc² pl§novac² smlouvŊ bude obsahovat podstatn® n§leģitosti budouc² smlouvy podle Ä 50a  

z§kona ļ. 40/1964 Sb., obļansk®ho z§kon²ku, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ.  V tomto ustanoven² je stanoveno, ģe 

¼ļastn²ci se mohou p²semnŊ zav§zat, ģe do dohodnut® doby uzavŚou smlouvu. Mus² se vġak pŚi tom dohodnout 

o jej²ch podstatnĨch n§leģitostech.  

Podstatn® n§leģitosti takov® budouc² smlouvy vych§zej² z poģadavkŢ pŚ²lohy ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. T²m 

by bylo zŚejm®, ģe jak obec, tak ģadatel deklaruj² svoji vŢli vybudovat urļitou infrastrukturu podle dokumentace t®to 

infrastruktury, jej²ho ocenŊn² atd. V budouc² smlouvŊ by byl dohodnut i obsah smluv s ĂvyhrazenĨmi monopolyñ 

a dalġ²mi vlastn²ky, spr§vci a provozovateli s²t², kter® podle znŊn² t®to budouc² smlouvy bude poģadovat ģadatel po 

tŊchto subjektech.  

Po uzavŚen² smluv s ĂvyhrazenĨmi monopolyñ budou m²t obec i ģadatel vŢļi sobŊ pr§vn² n§rok na uzavŚen² 

pl§novac² smlouvy, pokud budou splnŊny podm²nky stanoven® v budouc² smlouvŊ. Z toho vyplĨv§, ģe pokud jedna 

ze smluvn²ch stran dohodu nedodrģ² a napŚ. odstoup² od n², m§ druh§ smluvn² strana n§rok na n§hradu ġkody. 

D§le z toho vyplĨv§, ģe pokud budou splnŊny podm²nky pro uzavŚen² smlouvy a nedojde-li do dohodnut® doby 

k uzavŚen² smlouvy, mŢģe se druh§ ze smluvn²ch stran do 1 roku dom§hat u soudu, aby prohl§ġen² vŢle bylo 

nahrazeno soudn²m rozhodnut²m. Pr§vo na n§hradu ġkody t²m nen² dotļeno (Ä 50a odst. 2 obļansk®ho z§kon²ku). 

Tento z§vazek zanik§, pokud okolnosti, ze kterĨch ¼ļastn²ci pŚi vzniku z§vazku vych§zeli, se do t® m²ry zmŊnily, 

ģe nelze spravedlivŊ poģadovat, aby smlouva byla uzavŚena. 

7.4. Vyhodnocen² urĽuj²c²ch prvkţ pro konstrukci a typ pl§novac² smlouvy 

S ohledem na variabilitu konkr®tn²ch situac², druhŢ a rozsahŢ veŚejn® infrastruktury, forem jej²ho vlastnictv², vztahu 

k pozemkŢm, zpŢsobu jej²ho vybudov§n², forem spolu¼ļasti ģadatele apod. nelze pro vġechny pŚ²pady stanovit 

jednotnĨ postup a prvn²m krokem ģadatele pŚi pŚ²pravŊ pl§novac² smlouvy mus² bĨt vyhodnocen² vĨchoz² situace 

a definice z§kladn²ch urļuj²c²ch prvkŢ pro konstrukci a typ pl§novac² smlouvy, kter® jsou nezbytn® pro formulaci 

obecnĨch ustanoven² pl§novac² smlouvy, a to zejm®na: 

- ¼daje o dotļen® veŚejn® infrastruktuŚe, pŚedevġ²m druh a kapacita jednotlivĨch syst®mŢ, 

- navrhovan® zmŊny nebo n§vrhy na vybudov§n² nov® veŚejn® infrastruktury, jej² druh, kapacita, um²stŊn² 
a zpŢsob napojen² na st§vaj²c² veŚejnou infrastrukturu, 

- rozkl²ļov§n² vlastn²kŢ veŚejn® infrastruktury podle druhŢ, 

- ¼daje o dotļenĨch pozemc²ch a poģadavc²ch na vlastnick§ nebo jin§ pr§va k nim, 

- zpŢsob vybudov§n² staveb veŚejn® infrastruktury ï urļen² stavebn²kŢ, 

- stanoven² poģadavkŢ na samostatn® smlouvy s vlastn²ky veŚejn® infrastruktury (zejm®na Ăvyhrazen® 
monopolyñ), 

- vyhodnocen² poģadavku na zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek, 

- stanoven² pŚedpokl§danĨch hodnot veŚejnĨch zak§zek, odbornĨ odhad n§kladŢ (cen) na proveden² staveb 
veŚejn® infrastruktury, 

- stanoven² harmonogramu, tj. vazeb staveb veŚejn® infrastruktury na realizaci vlastn²ho z§mŊru ģadatele, 

- stanoven² poģadavkŢ na z§ruky a zajiġtŊn² z§vazkŢ ģadatele (obce), 

- pŚedpoklady pro pŚeveden² nemovit®ho majetku, 

- podm²nky pro provozov§n² veŚejn® infrastruktury (pŚ²padn® pŚedpoklady pŚevzet² provozov§n²). 

Bez postupn®ho vyhodnocen² jednotlivĨch prvkŢ, kter® jsou pŚedpokladem osnovy pl§novac² smlouvy, nelze n§vrh 

pl§novac² smlouvy spr§vnŊ formulovat. OdpovŊd² na jednotliv® ot§zky a uveden² konkr®tn²ch ¼dajŢ je rozhoduj²c² 

pro pouģit² konkr®tn²ho sch®matu vztahŢ, kter® budou upraveny v pŚ²sluġn®m typu pl§novac² smlouvy.  

Z§sadn² vĨznam pro definici urļuj²c²ch prvkŢ osnovy pl§novac² smlouvy m§ dokumentace navrhovanĨch zmŊn 

nebo vybudov§n² nov® veŚejn® infrastruktury a odbornĨ odhad n§kladŢ. Bez tŊchto podkladŢ nelze vŢbec urļitĨ 

a konkr®tn² n§vrh pl§novac² smlouvy formulovat.  
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Zpracov§n² dokumentace alespoŔ v obsahov® podrobnosti dokumentace pro ¼zemn² rozhodnut² (popŚ. 

regulaļn²ho pl§nu) bude ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ ¼kolem na stranŊ ģadatele. V konkr®tn² situaci vġak mŢģe bĨt pŚ²prava 

¼zem² jiģ ve stadiu nejen zpracov§n² t®to dokumentace, ale pro konkr®tn² stavby mohou bĨt vyd§na konkr®tn² 

rozhodnut². Po rozhodnut² o zpŢsobu vybudov§n² nov® technick® infrastruktury pŚedstavuje zvl§ġtn² poģadavek na 

obsah pl§novac² smlouvy ustanoven² o zpracov§n² projektov® dokumentace a jej² pŚ²padn® kontroly, a to zejm®na 

v pŚ²padech, kdy obec nebo jin§ osoba bude zajiġŠovat pŚevzet² a provozov§n² dobudovanĨch staveb.  

V souvislosti se z§vazkem ¼hrady finanļn²ho pod²lu zejm®na na stranŊ ģadatele, pŚedstavuje zvl§ġtn² poģadavek 

na obsah pl§novac² smlouvy ustanoven² o platebn²ch podm²nk§ch. Zejm®na pŢjde o dohodu smluvn²ch stran 

o poskytnutĨch z§loh§ch nebo o ¼hrad§ch, kter® jsou v§z§ny na dokonļov§n² jednotlivĨch staveb podle druhŢ 

veŚejn® infrastruktury.  

7.5. Ustanoven² pl§novac² smlouvy o zajiĢtŋn² z§vazkţ, o sankc²ch a odstoupen² od smlouvy 

Mezi poģadavky na obsah pl§novac² smlouvy podle pŚ²lohy ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. jsou z§ruky a zajiġtŊn² 

z§vazkŢ vyplĨvaj²c²ch z pl§novac² smlouvy. V r§mci smluvn² volnosti je na dohodŊ ģadatele a obce, kterou z forem 

zajiġtŊn² z§vazkŢ zvol², pŚiļemģ bude rozhodnĨ charakter zajiġŠovan®ho z§vazku, napŚ. z§vazek na ¼hradu 

finanļn²ho pod²lu ze strany ģadatele mŢģe bĨt zajiġtŊn z§stavn²m pr§vem k jeho pozemkŢm, ruļen²m tŚet² osobou, 

popŚ. bankovn² z§rukou. 

Ustanoven² o smluvn²ch pokut§ch nen² mezi obligatorn²mi n§leģitostmi obsahu pl§novac² smlouvy a je zcela na 

vŢli smluvn²ch stran. PŚipad§ v ¼vahu jako praktickĨ n§stroj pro Śeġen² neplnŊn² smluvn²ch povinnost² a pŢsob² 

v tomto smŊru jako zvl§ġtn² forma zajiġtŊn² z§vazkŢ. PŚi formulaci tŊchto ustanoven² je tŚeba vz²t v ¼vahu vztah 

¼hrady smluvn² pokuty a odpovŊdnosti za ġkodu.  

Odstoupen² od smlouvy znamen§ zruġen² smlouvy od sam®ho poļ§tku s n§sledkem vz§jemn®ho vracen² plnŊn². 

Obecn® odstoupen² od smlouvy je zaloģeno na pŚedpokladu, ģe dan§ situace je pro jednu ze smluvn²ch stran 

natolik nepŚ²zniv§ (napŚ. neplnŊn² z§vazku druh® strany), ģe kdyby o n² vŊdŊla v dobŊ uzav²r§n² smlouvy, smlouvu 

by nikdy neuzavŚela. Smluvn² strany se ovġem mohou dohodnout o taxativn²m vĨļtu jednotlivĨch dŢvodŢ 

odstoupen² od smlouvy. Pouģit² tohoto institutu odvis² od vyhodnocen² konkr®tn² situace, protoģe zruġen² pl§novac² 

smlouvy mŢģe m²t vliv na vĨkon povinnost² podle regulaļn²ho pl§nu nebo ¼zemn²ho rozhodnut², kterĨ nen² 

v z§konŊ Śeġen. Nen² vylouļeno, ģe smluvn² strany se dohodnou na odstoupen² od smlouvy bez ud§n² dŢvodŢ pŚi 

souļasn® povinnosti zaplatit odstupn® (tj. dohodnutou finanļn² ļ§stku).  

8. POSTUP PŚI UZAVĊRćNĊ PLćNOVACĊ SMLOUVY VE VYBRANĨCH KONKR£TNĊCH PŚĊPADECH 

8.1. Pl§novac² smlouva k regulaĽn²mu pl§nu 

VĨchoz² situace v dan®m konkr®tn²m pŚ²padŊ: 

- v r§mci zmŊny ¼zemn²ho pl§nu byla vymezena plocha pro regulaļn² pl§n na ģ§dost a v zad§n² regulaļn²ho 
pl§nu stanovena podm²nka uzavŚen² pl§novac² smlouvy o spolu¼ļasti ģadatele, 

- pozemky ve vymezen® ploġe jsou ve vlastnictv² ģadatele, 

- je nezbytn® dobudovat prodlouģen² st§vaj²c² veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury, a to nov® m²stn² 
komunikace vļetnŊ chodn²ku (vlastnictv² obce), vodovodn²ho Śadu (napŚ. vlastnictv² obce), kanalizaļn²ho Śadu 
(napŚ. vlastnictv² obce), podzemn²ho veden² NN (napŚ. vlastnictv² ĻEZ Distribuce a.s.), 

- pozemky, na kterĨch maj² bĨt stavby realizov§ny, jsou ve vlastnictv² obce a ģadatele, 

- samostatn§ smlouva napŚ. s ĻEZ Distribuce a.s. o pŚ²pravŊ pŚipojen², 

- ¼zemnŊ pl§novac² Śeġen² je souļ§st² regulaļn²ho pl§nu, 

- bylo rozhodnuto o zajiġtŊn² realizace vġech staveb vyjma veden² NN ģadatelem, 

- ģadatel zajistil odbornĨ odhad n§kladŢ na vybudov§n² veŚejn® infrastruktury, 

- ģadatel uhrad² veġker® n§klady (jeho finanļn² pod²l 100 %), 

- ģadatel pŚedloģil k zajiġtŊn² sv®ho z§vazku bankovn² z§ruku, 
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- dohodnut pŚevod vlastnictv² ke stavb§m a pozemkŢm, 

- provozovat novou veŚejnou infrastrukturu bude obec. 

Na z§kladŊ vyhodnocen² vĨġe urļuj²c²ch prvkŢ je tak moģn® vypracov§n² vzoru n§vrhu pl§novac² smlouvy 

k regulaļn²mu pl§nu. N§vrh pl§novac² smlouvy je pŚipojen k ģ§dosti o regulaļn² pl§n a bude schvalov§n pŚed 

zah§jen²m Ś²zen² o vyd§n² opatŚen² obecn® povahy k regulaļn²mu pl§nu s ¼ļinnost² v§zanou na ¼ļinnost tohoto 

opatŚen².  

Vzhledem k praktick® dvouf§zovosti pŚ²pravy a uzav²r§n² pl§novac² smlouvy k regulaļn²mu pl§nu (coģ se projevuje 

i v odkladu jej² ¼ļinnosti) je vhodn® uzavŚ²t smlouvu o budouc² pl§novac² smlouvŊ a teprve po vyd§n² regulaļn²ho 

pl§nu uzavŚ²t vlastn² pl§novac² smlouvu.  

8.2. Pl§novac² smlouva v ¼zemn²m ś²zen² 

VĨchoz² situace v dan®m konkr®tn²m pŚ²padŊ: 

- ģadatel poģ§dal o vyd§n² ¼zemn²ho rozhodnut² o um²stŊn² rodinn®ho domu, 

- stavebn² ¼Śad ¼zemn² Ś²zen² pŚeruġil a vyzval ģadatele k pŚedloģen² pl§novac² smlouvy, 

- je nezbytn® vybudovat prodlouģen² st§vaj²c² veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury, a to kanalizaļn²ho 
Śadu (ve vlastnictv² obce), vodovodn²ho Śadu (ve vlastnictv² obce), podzemn²ho veden² VN (napŚ. ĻEZ 
Distribuce a.s.), m²stn² komunikace (ve vlastnictv² obce), 

- pozemky, na kterĨch maj² bĨt pŚedmŊtn® zmŊny staveb realizov§ny, jsou ve vlastnictv² obce a ģadatele, 

- samostatn§ smlouva napŚ. s ĻEZ Distribuce a.s. o pŚ²pravŊ pŚipojen², 

- bylo vyd§no ¼zemn² rozhodnut² o um²stŊn² pŚedmŊtnĨch staveb k ģ§dosti obce, 

- bylo rozhodnuto o zajiġtŊn² realizace prodlouģen² vodovodn²ho a kanalizaļn²ho Śadu a m²stn² komunikace obc², 

- ģadatel uhrad² finanļn² pod²l, 

- obec zajistila odbornĨ odhad n§kladŢ na dopravn² a technickou infrastrukturu, 

- dohodnuta vĨġe finanļn²ho pod²lu a ¼hrada pŚi podpisu smlouvy. 
 
Na z§kladŊ vyhodnocen² vĨġe urļuj²c²ch prvkŢ je moģn® vypracov§n² n§vrhu pl§novac² smlouvy k ¼zemn²mu 
rozhodnut². Po podpisu smlouvy ģadatelem je smlouva pŚedloģena k projedn§n² v org§nech obce a po schv§len² 
v zastupitelstvu obce podeps§na starostou.  

9. ZćVŊRY A DOPORUļENĊ 

Institut pl§novac² smlouvy je zaveden do pr§vn²ho Ś§du novŊ. PotŚebn® vztahy pŚi investiļn² vĨstavbŊ byly dosud 

upravov§ny rŢznĨmi typy smluv o poskytov§n² pŚ²spŊvkŢ na veŚejnou infrastrukturu, popŚ. smlouvami o financov§n² 

a vĨstavbŊ veŚejn® dopravn² a technick® infrastruktury nebo smlouvami o pŚipojovac²m poplatku.  

Je zŚejm®, ģe institut pl§novac² smlouvy do ļesk®ho stavebn²ho pr§va byl implementov§n z jin®ho (anglosask®ho) 

pr§vn²ho prostŚed², ve kter®m je v§z§n na dalġ² pr§vn² instituty, a proto netypicky smŊġuje, respektive propojuje, 

prvky pr§va veŚejn®ho a soukrom®ho a prvky vrchnostensk®ho rozhodov§n² s prvky rovnosti smluvn²ch stran. 

V ļesk®m pr§vn²m prostŚed² tedy nen² dosud prakticky ovŊŚeno, zda a jak bude v praxi institut pl§novac² smlouvy 

fungovat.  

Z vĨġe uvedenĨch dŢvodŢ vyplĨvaj² tato doporuļen²:  

1. Vyhodnocen² urļuj²c²ch prvkŢ je pŚedpokladem pro konstrukci a typ pl§novac² smlouvy. 
2. VŊnovat zvĨġenou pozornost zpŢsobu realizace a formŊ spolu¼ļasti ģadatele (vļetnŊ platebn²ch podm²nek).  
3. PŚi uzav²r§n² smlouvy vych§zet z principu rovnosti smluvn²ch stran.  
4. PŚed uzavŚen²m pl§novac² smlouvy zejm®na k regulaļn²mu pl§nu ve sloģitŊjġ²ch pŚ²padech uzavŚ²t smlouvu 

o budouc² pl§novac² smlouvŊ, ve kter® budou jiģ Śeġeny ve smyslu pŚ²lohy ļ. 13 vyhl§ġky ļ. 500/2006 Sb. 
vġechny podm²nky a n§leģitosti pl§novac² smlouvy. T²m si obec vytvoŚ² pŚedpoklad pro urļitou kontrolu nad 
regulac² veŚejn® infrastruktury z hlediska obsahu smluv uzav²ranĨch ģadatelem s vyhrazenĨmi monopoly 
a spr§vci jinĨch s²t² tak, aby um²stŊn² a veden² tŊchto s²t² bylo nejen v souladu s pŚ²sluġnou funkc² v ¼zemn²m 
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pl§nu, ale rozpracov§valo ji do podrobnosti, kter§ vyhovuje i obci. Budouc² smlouva by mŊla funkci 
garantovan®ho z§vazku ģadatele vŢļi obci, kterĨ je moģno postupem podle ustanoven² Ä 50a obļansk®ho 
z§kon²ku vynutit pr§vn² cestou. 

5. Analyzovat obsah z§vazkŢ obce v pl§novac² smlouvŊ tak, aby nedoġlo k poruġen² ļi obch§zen² z§kona 
o veŚejnĨch zak§zk§ch. 

6. Respektovat rozhodovac² pravidla ¼zemn² samospr§vy. 

PouĤit® zdroje: 

¶ Z§kon ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch 
pŚedpisŢ. 

¶ Vyhl§ġka ļ. 500/2006 Sb., o ¼zemnŊ analytickĨch podkladech, ¼zemnŊ pl§novac² dokumentaci a zpŢsobu 
evidence ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti. 

¶ Vyhl§ġka ļ. 503/2006 Sb., o podrobnŊjġ² ¼pravŊ ¼zemn²ho Ś²zen², veŚejnopr§vn² smlouvy a ¼zemn²ho opatŚen². 

¶ Z§kon ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 129/2000 Sb., o kraj²ch (krajsk§ zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 137/2006 Sb., o veŚejnĨch zak§zk§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 40/1964 Sb., obļanskĨ z§kon²k, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 99/1963 Sb., obļanskĨ soudn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 150/2002 Sb., soudn² spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 458/2000 Sb., o podm²nk§ch podnik§n² a o vĨkonu st§tn² spr§vy v energetickĨch odvŊtv²ch a o zmŊnŊ 
nŊkterĨch z§konŢ (energetickĨ z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Vyhl§ġka ļ. 51/2006 Sb., o podm²nk§ch pŚipojen² k elektrizaļn² soustavŊ, ve znŊn² vyhl§ġky ļ. 81/2010 Sb. 

¶ Z§kon ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Z§kon ļ. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizac²ch pro veŚejnou potŚebu a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon 
o vodovodech a kanalizac²ch), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

¶ Mareļek, J., Podklady pro metodiku a vzor pl§novac² smlouvy, MMR, 2008. 
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Pś²loha metodiky k pl§novac² smlouvŋ 
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Sch®ma ð podklad pro vzor pl§novac² smlouvy podle Ä 66 stavebn²ho 
z§kona 
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Pozn§mky MMR k Pr§vn² analĩze vztahuj²c² se k pl§novac² smlouvŋ 
zpracovan® advok§tn² kancel§ś²  

RHK & partneśi (Rychetskĩ, Hlav§Ľek, Krampera) 
 

Tato pr§vn² analĨza je zpracov§na pro ¼zem² Hlavn²ho mŊsta Prahy, ale vŊtġina ļ§st² m§ obecnou platnost. Proto 

MMR povaģuje za vhodn® se souhlasem JUDr. Uhla, kterĨ tuto analĨzu zpracoval, ji zveŚejnit.  

Je tŚeba zdŢraznit, ģe tato pr§vn² analĨza se vztahuje vĨhradnŊ k pl§novac² smlouvŊ, a to k regulaļn²mu pl§nu na 

ģ§dost.  

MMR povaģuje za vhodn® doplnit, ģe ve vazbŊ na ¼zemn² rozhodnut² je pl§novac² smlouva povinn§, a proto 

ģadatel (investor) nen² z dŢvodu uzav²r§n² pl§novac² smlouvy v nevĨhodŊ, pokud je poŚizov§n regulaļn² pl§n 

nahrazuj²c² ¼zemn² rozhodnut². 
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Pr§vn² analĩza k pl§novac² smlouvŋ 
 

 


