Petr Grametbauer

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvdri ndrodni ramec pro urbanni politiku CR. Zdkladnim cilem je nastavit podmin-
ky pro polycentricky rozvoj sidelni struktury, kde mésta jsou povazovana za poly ristu a motory udrZitelného rozvoje
celého vizemi. Ukolem ministerstva je zajistit provdzanost pristupii k rozvoji mést na ndrodni virovni, zdroveii prendset
zaméry a doporuceni organii EU do ceského prostredi. V tomto smyslu soucasna urbanni politika MMR vychazi z pojeti

urbanni politiky EU a jeho role je predevsim koordinacni.

Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj nese pienesen¢ odpovéd-
nost za urbanni politiku Ceské republiky. Tato povinnost
pro né&j vyplyva ze zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni minis-
terstev a jinych organd ustfedni statni spravy CR ve znéni
pozdéjsich ptedpist, kde MMR je pfifazovana odpovéd-
nost ve vécech regionalni politiky a dalSich témat, ktera
s rozvojem mést bezprostiedné souvisi.

Cilem MMR je koncipovat urbanni politiku s ohledem na
politiku rozvoje mést EU, pfi¢emz jsou mésta chapana jako
poly ristu a motory udrzitelného rozvoje. Zaroven MMR
pfi koncepci urbanni politiky pfisuzuje znacny vyznam
spolupraci s relevantnimi partnery, a proto jsou zasadni
kroky ¢inény na bazi partnerstvi.

Koncepce urbanni politiky MMR
v navaznosti na EU

Urbanni politika nebyla jesté donedavna v CR tak silné
akcentovana, jak tomu bylo v jinych statech ptivodni EU 15.
Zasadni zménu v piistupu k této politice l1ze zpozorovat
béhem vyjednavaciho obdobi operacnich programi na léta
20072013, kde se otdzka rozvoje mést stala tzv. ,,main-
streamovym® tématem Evropské komise. S ohledem na
to, jaké moznosti predstavuji prostiedky ze strukturalnich
fondi pro rozvoj mést v porovnani s moznostmi narodnich
programil zabezpecovanych MMR, je zifejmé, Ze soucas-
na urbanni politika MMR se ubird pravé timto smérem
a vychazi tak ze stézejnich dokumentti Evropského spole-
censtvi tykajicich se mést.

Dtlezitost feSeni problematiky mést si EU samoziejmé
uvédomuje jiz del$i dobu. Piikladem toho miize byt pii-
jeti Akéniho programu z Lille (2000) Clenskymi staty
EU, ktery definoval priority méstského rozvoje na urovni
EU i na narodni urovni. Dale se jedna o dokument Urban
Acquis (2004) prijaty v Rotterdamu, ktery piedevSim
navrhoval komplexni pfistup v rdmci urbanni politiky.

Duraz na udrzitelny rozvoj mést na evropské trovni byl
vyznamné posilen za piedsednictvi Velké Britanie, kde na
neformalnim setkani ministri odpovédnych za regionalni
rozvoj v Bristolu (prosinec 2005) byly dohodnuty zaklad-
ni principy udrzitelného rozvoje sidel, které byly zahr-
nuty do tzv. Bristol Accord”. Pravé britské predsednictvi
znamenalo pro piichozi programové obdobi 2007-2013
vyznamnou zménu, jelikoz se Clenské staty shodly na
nutnosti zaclenéni urbanni dimenze do kohezni politiky.
V praktickém dusledku to pro nds znamena, Ze se pieslo
z feSeni rozvoje mést formou iniciativ Evropského spo-
leCenstvi ztizenych Evropskou komisi (které mély pouze
dopliikovy charakter?), k vtéleni urbanni dimenze piimo
do operaénich programi (u nas do regionalnich operac¢nich
programii a Integrovaného operaéniho programu — dale jen
,»ROP*“ a . IOP*).

V neposledni fadé je nutné zminit Lipskou chartu o udrzitel-
nych evropskych méstech (kvéten 2007) pfi jejiz tvorbé
hralo aktivni roli i MMR. Hlavni tezi tohoto dokumentu,
prijatého na setkani ministrd odpovédnych za regionalni
rozvoj v Lipsku (2007), je aplikace integrovaného ptistupu
dinaci s timto dokumentem vznikl i v soucasnosti nejvy-
znamng&j$i nastroj nasi urbanni politiky — Integrovany plan
rozvoje mésta (viz dale).

Zaclenéni urbanni politiky
do operaénich programu

Dohodnout s Evropskou komisi¥ (dale jen ,,EK*) zalle-
néni urbanni dimenze do operacnich programi bylo pfi
vyjednavani Narodniho strategického referenéniho ramce®
roli MMR ve spolupraci s dotéenymi partnery, piedevsim
s fidicimi organy ROP, Asociaci krajii CR, Svazem mést
a obci CR. Za timto u¢elem MMR v listopadu 2006 uspota-
dalo v Usti nad Labem setkani DG REGIO s MMR a ostat-
nimi partnery. Na tomto jednani ses MMR s DG REGIO
dohodlo na vytvofeni Integrovanych pland rozvoje mést
pro mésta nad 50 tisic obyvatel pro ¢erpani penéz z ROP,

1) Bristol Accord - dohoda z Bristolu zahrnuta v Zavérech britského pedsednictvi (poznimka redakce: vydano jako mimoradna piiloha casopisu US&UR 2/2006).

2) Iniciativy ES URBAN a navazujici URBAN II.

3) Evropska komise vyjednavala prostfednictvim svého Generalniho feditelstvi pro regionalni politiku — DG REGIO.
4) Narodni strategicky referenéni ramec CR pro programové obdobi 2007 az 2013 (NSRR).
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kde kazdy ROP vyc¢leni pro tento ucel vlastni oblast podpo-
ry. V pripad¢ aktivit z Integrovaného operac¢niho programu
sméfujicich do bydleni byla minimalni velikostni hranice
pro mésta stanovena na 20 tisic obyvatel.

Dalsim ukolem bylo stanovit vysi celkové alokace do mést
v jednotlivych ROP. Snahou MMR bylo naptiklad ape-
lovat na pfiméfené pierozdéleni prostiedkti v ramci ROP
na rozvoj urbannich center. Piikladem mize byt navySe-
ni prostiedkl urenych na rozvoj urbannich center v ROP
Jihovychod z 1 miliardy K¢ na 2,8 miliardy K¢. Z divodu
rizné miry urbanizace regiond bylo bezptedmétné snazit se
o naprostou vyrovnanost piidélenych prostfedkt do mést.
Vhodnym méfitkem se ukazalo porovnani alokace na roz-
voj regionalnich center v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele
dle jednotlivych regionalnich opera¢nich programu.

Koordinace urbanni politiky
MMR a IPRM

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo v roce 2006
pracovni skupinu pro koordinaci urbanni politiky (dale
jen ,,PSKUP®). Ta sestava ze zastupct regionalnich rad
NUTS 11, zastupcit Svazu mést a obci CR, zastupcti Asoci-
ace krajii CR, zastupct fidicich organi — tematickych ope-
racnich programu (tedy dotéenych ministerstev), zastupce
Ministerstva financi a zastupci MMR. Charakter skupiny
je Cisté pracovni a fesi aktualni otazky vztahujici se k roz-
voji mést. Od pocatku vzniku az doposud bylo jednim
z hlavnich ukold pravé vyse zminované nastaveni ¢erpani
penéz ze strukturalnich fondd mésty. MMR v tomto ohledu
zastava predevsim roli koordinatora.

MMR pftipravilo po dohod¢ se zainteresovanymi subjek-
ty (cleny PSKUP) usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007
¢. 883 k hlavnim zasadam pro pfipravu, hodnoceni a schva-
lovani Integrovaného planu rozvoje mésta. Na zakladé
tohoto usneseni byl ministerstvem vypracovan ,,Metodicky
pokyn pro pfipravu, hodnoceni a schvalovani IPRM* (dale
jen,,Metodicky pokyn®), ktery po projednanis cleny PSKUP
byl podepsan a vydan ministrem pro mistni rozvoj dne
14. zat{ 2007.

Jiz v samotném textu tohoto dokumentu byla piedjimana
budouci uprava Metodického pokynu spocivajici v zapra-
covani vysledkt z naslednych jednani s Evropskou komisi
a v zapracovani zmén vyplyvajicich ze schvalenych regio-
nalnich operacnich programt a Integrovaného opera¢niho
programu (konec roku 2007). Vzhledem k vySe uvedené-
mu byly Metodicky pokyn a jeho aktualizace projednany
na PSKUP v lednu 2008. Nasledn¢ bylo tfeba piihlédnout
jesté k tpravam v provadécich dokumentech 10P, kdy po
opétovném projednani a zapracovani zmén Metodického
pokynu PSKUP byl tento pokyn vydan v zavéreéné podobé
ministrem pro mistni rozvoj v ¢ervnu 2008.

V navaznosti na Metodicky pokyn byla vytvofena pracovni
skupinou (PSKUP) fizenou MMR v ramci jeho koordinaéni
role Instrukce (Vademecum) pro zpracovani Integrovaného
planu rozvoje mésta slouziciho jako manual pro zpraco-
vatele IPRM a predkladaného do regionalniho operaéniho
programu.

V soucasnosti se MMR za pomoci PSKUP hodla soustfedit
na implementaci dalSich Evropskych politik tykajicich se
rozvoje mést. Prikladem muze byt piihlaseni se k aktivite
1.1.a) Prvniho akéniho programu pro implementaci Uzemni
agendy EUY), ktery fe$i vztahy mezi méstem a venkovem za
participace partnert z EU.

Politika rozvoje mésta a vvména
zkusenosti

MMR dle zakona ¢. 2/1969 Sb., ve znéni pozdéjsich pred-
pist ma také za ukol informovat municipality o0 moznos-
tech zapojeni do evropskych struktur. Takovouto aktivitou
uréenou pro mésta je vyména zkuSenosti mezi mésty na
urovni EU. Programem, hrazenym EU, ktery ma MMR
jako koordinator na starost, je Opera¢ni program URBACT
II. Cilem je zajistit vyménu cennych zkusenosti pti rozvoji
mest, at’ uz po strance udrzitelného rozvoje, nebo z divodu
zajisténi socialniho zaclenéni znevyhodnénych skupin, ¢i
pfi feSeni izemniho planovani a rozvoje mésta.

Takovéto programy maji ovSem celou fadu vedlejsich ucin-
ki, které v budoucnosti miize mésto velmi ocenit. Kdyz
pomineme ziskavani kontaktii mezi evropskymi mésty, dal-
$im (sice sekundarnim, ale velmi vyznamnym) pfinosem je
ziskavani zkuSenosti a dovednosti samotnych zaméstnan-
ci mésta. Aktivita na mezinarodni scéné postupné dodava
kazdému potiebnou davku sebedivéry a zvysuje schopnos-
ti jednani. Jedinym problémem, ktery pak musi mésto fesit,
je schopnost udrzet si takto vySkoleného experta, coz by
pro manazersky zdatné starosty a primatory nemélo pred-
stavovat citelnou piekazku.

Zaveér

Zavérem lze Tici, ze pfi realizaci urbanni politiky vychazi
MMR z téchto zasad:

1. Regionalni pojeti urbanni politiky

2. Polycentricky rozvoj sidelni soustavy

3. Strategicky a integrovany pfistup k rozvoji mést
4. Posilovani role mést jako polu ristu

5. Udrzitelny rozvoj mést

Regionalni pojeti urbanni politiky pfedstavuje podporu
regiontl pravé prostiednictvim mést jako pfirozenych poli
rustu, kde dochazi ke koncentraci aktivit a funkci pfesa-
hujicich Gzemi mésta. Néktera regionalni centra ovSem

5) Prvni ak&ni program pro implementaci Uzemni agendy EU byl pfijat za portugalského piedsednictvi v Radé EU (2. polovina roku 2007).
Slouzi k napInéni Uzemni agendy EU pfijaté na neformalnim setkani ministrii v Lipsku (kvéten 2007).
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nemaji dostateCné silny potencial a mize tak dochazet
k nevyvazenému rozvoji celého izemi. V takovém piipade
je nutné posilit jejich funkci, aby byl udrzen polycentricky
rozvoj uzemi a aby se zmirnily regionalni disparity.
Zasada strategického a integrovaného pristupu spociva ve
zkvalithovani a zefektiviiovani strategického fizeni, v inte-
graci aktivit smetujicich do mést, diky ¢emuz je mozné
dosahnout synergickych efektd pfi rozvoji mésta.

Aby mésto mohlo byt skute¢nym poélem ristu, je nutné
zvySovat jeho atraktivitu. To lze pfedev§im stimulovanim
hospodaiského ristu a vyvolanim investic, umoznénim
rozvoje a aplikace védy, vyzkumu a inovaci. Atraktivita
mésta ovsem zaroven vychazi ze zasady udrzitelného roz-
voje souvisejici s potfebou rozvijet mésta nejen po strance
hospodaiského riistu, ale i s ohledem na kvalitni Zivotni
prostiedi a na podporu socialni soudrznosti obyvatel.

Je ziejmé, Ze tyto zasady jsou vzajemné provazané a vycha-
zeji pravé z vySe zminénych dokumentd EU. Podstatnym
znakem zasad je, Ze pro dosazeni zadoucich vysledki

museji byt doprovazeny partnerstvim mezi v§emi zaintere-
sovanymi subjekty.

Pouzité zdroje:

Zaveéry britského predsednictvi. Dostupné na: http://www.mop.gov.
si/fileadmin/mop.gov.si/pageuploads/zakonodaja/konvencije/Bris-
t012005.pdf

Pripravované znéni Zdsad urbanni politiky — verze srpen 2007.
Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2007.

Regionalni operacni programy
Ing. Petr Grametbauer

Odbor rozvoje a strategie regiondlni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Urban Policy of the Ministry for Regional Development, by Petr Grametbauer

The Ministry for Regional Development creates the national framework for the Czech urban policy. Its basic objective is
to set up conditions for a polycentric development of the settlement structure, with cities regarded as the poles of growth
and the driving force of sustainable development in the whole territory. The Ministry’s task is to interconnect various
attitudes to urban development at the national level, implementing the intents and recommendations of EU authorities
into the Czech milieu. From such viewpoint, the policy of the Ministry is largely based on the EU urban policy, playing

mainly a coordinational role.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 4/2008





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends false
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile (None)
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Average
  /ColorImageResolution 96
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Average
  /GrayImageResolution 96
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFX3:2002
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check true
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /DEU <FEFF00440069007300740069006c006c00650072002d00450069006e007300740065006c006c0075006e00670065006e0020006600fc0072002000450062006e00650072002000260020005300700069006500670065006c00200047006d00620048002c00200055006c006d>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [300 300]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




