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Predmluva

S ohledem na zasadni geopolitické, ekonomické a spoleCenské zmény, kterym EU Celi, se stal koncept
regionalni odolnosti dalezitym pilifem pfi pfehodnocovani strategickych a politickych ramct EU.
Nedavna série krizi — od pandemie COVID-19 az po valku na Ukrajiné — odhalila strukturalni slabiny
a poukazala na potfebu novych pfistupu k udrzitelnému rozvoji, bezpe€nosti a soudrznosti na celém
uzemi EU.

Tato studie, ktera byla zpracovana v ramci programu ESPON na zadost polského pfedsednictvi Rady
Evropské unie, nabizi v sou€asné rozhodujici dobé aktualni a relevantni pfispévek do diskuze.
Konkretizuje pojem uUzemni exaptivni odolnosti — schopnosti regiont kreativné pretvaret stavajici
zdroje, instituce a infrastruktury v reakci na nepfredvidané udalosti. Zamérfuje se pfitom na vychodni
pohrani¢ni regiony EU, které jsou Casto povaZovany za okrajové, avSak ve skutecnosti disponuji
jedine¢nymi geopolitickymi a socioekonomickymi znaky, diky nimz jsou klicové pro dlouhodobou
stabilitu a adaptabilitu Evropy.

Tato publikace nepredstavuje pouze teoreticky pfispévek pro rozvijejici se problematiku regionalni
odolnosti, ale obsahuje také prakticka doporuéeni, ktera mohou slouzit jako podklad pro navrh politiky
soudrznosti EU po roce 2027. Vyzyva k integrovanéjSimu, adaptivnéjSimu a uzemné citlivéjSimu
pfistupu — k takovému, ktery vnima pohraniéni regiony jako strategické oblasti pro evropskou integraci,
nikoli jako okrajové zény. Uzemni pfistup je také klic¢ovym poselstvim polského pfedsednictvi v Radé
Evropské unie — jako feseni pro ménici se svét. To se odrazi ve dvou strategickych dokumentech:
.Zavérech Rady o soudrznosti a politice soudrznosti po roce 2027 a ,Spole¢né deklaraci ministrd
odpovédnych za politiku soudrznosti, uzemni soudrznost a méstskou problematiku “ (dale jen
,varSavska deklarace”), které bylo schvaleno béhem polského predsednictvi. Oba dokumenty
zduraznuji potfebu posilit mistné orientovany pfistup ve vSech politikach EU, pfi¢emz kladou dlraz na
zohlednéni mistnich specifik, lepSi koordinaci odvétvovych opatifeni a aktivni zapojeni regionalnich
a mistnich aktéru pfi utvareni rozvojovych opatfeni pfizpisobenych rozmanitosti evropskych uzemi.

Jménem vSech zucCastnénych bych rada vyzvala politické Cinitele, vyzkumné pracovniky
a zainteresované strany na vSech Urovnich, aby se seznamili s vysledky a zavéry této studie.
Vybudovani odolné a soudrzné Evropy bude vyzadovat nejen uc€inné politické nastroje, ale také zménu
pfistupu, ktery pocita s plnym vyuzitim potencialu jejich pohraniénich oblasti.

Renata Calak

Reditelka strategického oddéleni, Ministerstvo rozvojovych fondtl a regionaini politiky, Polsko



V ramci polského predsednictvi Rady Evropské unie byla v programu ESPON zpracovana
studie s nazvem ,Uzemni exaptivni odolnost: oziveni podél vychodnich hranic EU“
(TERRA RES). Tato publikace shrnuje klicové vystupy studie TERRA RES, v niz bylo
zkoumano, jak evropské regiony reaguji na vazné krize prostfednictvim nového vyuZziti zdroja
a restrukturalizace svych ekonomik. Na rozdil od tradiCnich strategii odolnosti, které se
zaméfuji na oziveni a stabilitu, klade exaptivni odolnost duraz na transformaci a inovace, coz
regionim umoznuje jit nad ramec pfedem stanovenych cest. Publikace také popisuje reakce
regiont na kliCcové ekonomické Soky, jako byla finanéni krize v roce 2008, pandemie
COVID-19 a valka na Ukrajiné, identifikuje vzorce odolnosti a uvadi pfiklady exaptivnich
reakci regionu, které mohou byt podkladem pro budouci opatfeni.

KLICOVA POLITICKA SDELENI

Valka na Ukrajiné v§ak regionim na vychodni hranici
EU pfinesla nové geopolitické vyzvy, které presahu;ji
jejich exaptivni schopnosti, a zdulraznila potfebu
pfijmout politicka opatfeni Sita na miru. Studie rovnéz
obsahuje praktické pfiklady exaptace na mistni
urovni, a to prostfednictvim prFipadovych studii
z Litvy, Madarska, Polska, Rumunska a Finska, které
dokladaji, jak Ize kreativné reorganizovat své zdroje

Klicovym vystupem tohoto vyzkumu je index
uzemni exaptivni odolnosti (TERI), ktery hodnoti
regionalni odolnost na zakladé schopnosti
zachovat zameéstnanost a ekonomickou produkci
a presunout pracovni silu a vyrobu mezi
odvétvimi v reakci na ekonomické Soky. Studie
zaroven ukazuje, Ze pro restrukturalizaci
ekonomiky a zvladani krizi je v regionech klic¢ova
socialni odolnost, kvalita instituci, rozvoj
znalostn€ naro¢nych odvétvi a efektivni

vyuzivani fonda EU. Ziskané poznatky mohou byt podkladem pro budouci

politiky, jejichz cilem je posileni ekonomické
Zavery studie vypovidaji o geografickych  oqolnosti a strukturalni transformace v evropskych
rozdilech v odolnosti, pfiCemz pramyslové  regionech, zejména podél vychodnich hranic EU.
a ekonomicky silné regiony byvaji odolng;jsi vudi
ekonomickym Sokum, zatimco exaptivni reakce,
kdy regiony aktivhé pretvareji vyuziti zdroju, jsou
Castéjsi ve stifedni a vychodni Evropé.
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Proc uzemni exaptivni odolnost?

Studie ESPON TERRA RES poukazuje na c&asto
opomijeny aspekt uzemni odolnosti, ktery pfesahuje
ramec tradi¢nich strukturalnich investic. Zatimco
strukturalni investice se zaméfuji na podporu
udrzitelného ristu, produktivity a zaméstnanosti ¢elici
raznym vnéjSim vlivdm, mnohé krize, jako napfiklad
hypotecni krize v USA v roce 2008, pandemie COVID-
19 v roce 2019 a valka na Ukrajiné od roku 2022,
ukazaly, Ze regionalni reakce se vyrazné liSi, coz
Casto vede ke zménam v oblasti pracovni sily
a produktivity. To, co bylo v politice soudrZznosti dosud
do znaéné miry opomijeno, je schopnost regionu
zmeénit ucel vyrobnich faktorl a prerozdélit produkci
mezi sektory v reakci na krize. V ramci programu
ESPON je tato schopnost definovana jako uzemni
exaptivni odolnost.

Exaptivni odolnost se od adaptivni odolnosti liSi tim, ze
klade dliraz spiSe na transformaci a inovace nez na stabilitu
a zotaveni. Zatimco adaptivni odolnost se zaméfuje na
prfedem stanoveného ramce, exaptivni odolnost spociva v
novém vyuziti stavajicich prostfedkll neocekavanymi

zpUsoby za ucelem vytvoreni novych pfilezitosti. Vychazi
z experimentovani bez pfedem danych cild, nahodnych
objevl a schopnosti ,odrazit se vpred“ namisto pouhého
,odrazit se zpét“. Tento pFistup umozruje regiondm vymanit
se z historické zavislosti na minulych vzorcich a proaktivné
utvaret svou budoucnost tim, Ze kreativné kombinuji zdroje
a schopnosti v reakci na disruptivni zmény.

Pojem exaptace, pfevzaty z evolu¢ni biologie, oznacuje zménu funkce urcitého jevu v pribéhu ¢asu. V podstaté
jde o situaci, kdy se vlastnost, ktera se ptuvodné vyvinula pro jeden ucel, za¢ne vyuzivat k plnéni jiné funkce. To
se liSi od adaptace, pfi niz se vlastnosti vyvijeji tak, aby pfimo vyhovovaly jedné konkrétni funkci. Pro ilustraci
exaptace slouzi pfiklad ptac¢iho pefi. Zpocatku bylo pefi pravdépodobné vyvinuto kvuli tepelné izolaci, aby
pomahalo ptakim regulovat jejich télesnou teplotu. V prabéhu ¢asu se vSak pefi pfizplsobilo letu. Zatimco jeho
puvodni funkci byla tepelna izolace, v pribéhu ¢asu zacalo ptakdm slouzit jako nastroj pro vznaseni a nasledné
létani, coz jim poskytlo vyhodu v pohybu a preziti. Exaptace byla dfive pouzivana v regionalnich studiich
k pochopeni tzemnich rozdila ve schopnosti radikalné zménit i¢el ekonomickych znalosti (napf. citace patentt
z jedné technologické oblasti pouzité v ramci inovace ve zcela odliSné technologické oblasti).

_ Adaptivni odolnost Exaptivni odolnost

Zaméreni

Pfistup

Vysledek
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Stabilita a obnova
Zachovani stavajici funkce
Pfedem definované odpovédi

'‘Odrazit se zpét' do normalu

Transformace a inovace
Necekané vyuziti stavajicich prostredku
Experimentovani bez pevného cile

"Odrazit se vpred" k noveé pfilezitosti
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Co je index uzemni exaptivni odolnosti?

Index Uzemni exaptivni odolnosti (TERI = Territorial
Exaptive Resilience Index) je slozeny index ureny
k méfeni regiondlni odolnosti va&i  silnym
ekonomickym Sokdm v zemich EU a Evropského
sdruzeni volného obchodu (EFTA). Index slouzi
k hodnoceni schopnosti regiont zvladat krize, a to ve
dvou klicovych dimenzich: odolnosti vUci
ekonomickym Sokdm a realokaci. Tyto dimenze uréuji
bezprostfedni reakce regiont na ekonomické Soky,
konkrétné to, jak odolavaji Sokim a jak pfizpUsobuji
svoji ekonomickou strukturu prostfednictvim
realokace zdroju, zejména pracovni sily a vyroby,
mezi odvétvimi.

Index TERI se konkrétné zabyva reakci regionu na ffi
vyznamné ekonomické Soky:

1. Krach Lehman Brothers (2006—2012): Toto obdobi
zahrnuje globalni finanéni a ekonomickou krizi,
ktera vypukla v roce 2008 po krachu banky
Lehman Brothers a vyvolala rozsahlé ekonomické
otfesy. DuUsledky krize pretrvavaly zejména
v Evropé, kde problémy s vySi statniho dluhu
v zemich jako Recko, Spanélsko a ltilie
prodlouzily zdejSi finanéni nestabilitu. Do roku
2012 se sice nékteré regiony zacaly zotavovat,
mnoho ekonomik v8ak s nasledky krize stale jesté
bojovalo. Rok 2012 je proto povazovan za rok
odpovidajici dopadum ekonomického $oku,
pfic¢emz rok 2006 slouzi jako referencni rok pfed
krizi.

2. Pandemie COVID-19 (2019-2021): Toto obdobi
zachycuje bezprostfedni dopady krize zpuUsobené
pandemii COVID-19, ktera od roku 2020 zasahla
svétovou ekonomiku i regionalni ekonomiky v Evropé.
Analyza porovnava jednotlivé regiony pfed a po tomto
Soku, pfiéemz rok 2019 pfedstavuje obdobi pfed krizi
a obdobi 2020-2021 zachycuje pfimé dopady
pandemie.

3. Valka na Ukrajiné (2022-2023): Toto obdobi se
zaméfuje na pocateéni ekonomické dusledky ruské
invaze na Ukrajinu v unoru 2022. Analyza hodnoti, jak
jednotlivé regiony na tento Sok reagovaly, pficemz
klade dlraz na bezprostfedni naruSeni regionalnich
ekonomik, zejména \Y oblasti energetiky
a dodavatelskych fetézcu.

Index TERI se sklada ze dvou hlavnich slozek:

Index odolnosti vici Soku

Tento dil¢i index méfi schopnost regionu odolavat
ekonomickym Sokum. Odrazi schopnost regionu udrzet
urovenn zaméstnanosti a celkovou ekonomickou
produkci (hrubou pfidanou hodnotu (HPH))
bezprostfedné po krizi. Ddraz je zde kladen na to, jak
dobfe dokaze region dany ekonomicky Sok ustat, aniz
by doSlo k vyraznému ekonomickému poklesu Cd&i
ztratam.

e Odolnost trhu prace: Tento ukazatel sleduje, jak
se v daném regionu vyviji zaméstnanost v dobé
ekonomického Soku. Region, ktery si i pfes krizi
udrZzuje stabilni udroven zaméstnanosti, je
povazovan za odolngjsi vuci ekonomickym
Sokdm.

e Odolnost hrubé pfidané hodnoty (HPH): Tento
ukazatel sleduje hrubou pfidanou hodnotu
(HPH), tedy ekonomicky vykon, v ramci daného
regionu. Region se stabilni hrubou pfidanou
hodnotou je povaZovan za odolnéjsi vUidi
ekonomickym Sokdam.

Index odolnosti vi&i Soku se pocita zvlast pro
zaméstnanost a hrubou pfidanou hodnotu (HPH) na
zakladé srovnani vykonnosti regionu prfed a po
ekonomickém Soku. Pouzity vzorec vypocitava miru
rastu zaméstnanosti a HPH, pfiéemz vysledny index
odrazi, do jaké miry si region dokazal udrzet stabilitu
navzdory krizi.

Index realokace

Tento dil¢i index méfi schopnost regionu pferozdélit
pracovni silu a vyrobni zdroje mezi jednotliva odvétvi
v reakci na Sok. Jedna se o zasadni soucast
regionalni odolnosti, protoze odrazi, jak regiony
pfizpusobuji své ekonomické struktury v dusledku
jejich naruseni. K tomuto pferozdéleni mize dochazet
rGznymi zpUsoby, napfiklad presunem pracovni sily
z jednoho odvétvi do druhého nebo zménou zamérfeni
vyroby v daném regionu.

e Prferozdéleni zaméstnanosti: Tato slozka
zachycuje, jak se pracovni sila pohybuje
v riznych sektorech ekonomiky. Vysoké skére
znamena, Ze vregionu byl mozny pfFesun
pracovnikll do sektorl, které bud béhem
Soku rostly, nebo které dokazaly zaméstnat
propusténé pracovniky z upadajicich sektoru.

e Prerozdéleni hrubé pfidané hodnoty: Tento
ukazatel méfi presuny produkce mezi jednotlivymi
odvétvimi. Pokud néktera odvétvi upadaji,
zatimco jina rostou, region presouva své vyrobni
kapacity do odvétvi, ktera jsou schopna udrzet
nebo zvysit ekonomickou produkci.

Prerozdéleni zaméstnanosti i hrubé pfidané hodnoty se
vypocitavaji porovnanim odvétvového slozeni pfed a po
Soku. Pouzity vzorec vypocitava zmény v odvétvovych
podilech zaméstnanosti a hrubé pfidané hodnoty, pficemz
vysledny index ukazuje, do jaké miry region pfizpUsobil
svou ekonomickou strukturu v reakci na krizi.

Jakmile jsou oba indexy — index odolnosti vici Soku i index
realokace — vypocitany, jsou slouCeny do konecného
indexu TERI pro kazdy region.

ESPON // espon.eu 5
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Klasifikace reakci na ekonomicky sok

Odolnost viuc¢i Sokim

Po skonc&eni Soku navrat do
pUvodniho stavu

Pomoci indexu TERI jsou evropské regiony rozdéleny
do tfi skupin na zakladé dopadu jejich reakci na trhy
prace a produktivitu:

1.

6

Odolnost vh¢i Sokam: Tyto regiony vykazuji vysokou
odolnost vaci Sokim, pficemz i pres krizi si udrzuji
stabilni zaméstnanost a hrubou pfidanou hodnotu.
V téchto regionech nemusi dochazet k vyznamnému
presunu zdroju mezi odvétvimi, coz vypovida o jejich
relativné stabilni ekonomice, ktera je ale bez zasadnich
strukturalnich zmén.

Exaptivni reakce: Tyto regiony se vyznacuji jak
vysokou odolnosti vi¢i Sokdm, tak i vyraznou
realokaci. Jsou schopny nejen $okim odolat, ale
také pfizpusobit svou ekonomickou strukturu tak,
aby zajistily pokracujici rast ¢i stabilitu. Pojem
-exaptivni“ odrazi schopnost regionu pretvofit
stavajici ekonomické zdroje a pracovni silu tak,
aby vyhovovaly novym pozadavkim i
prilezitostem, které krize pfinesla. Na rozdil od
regionl, které jsou pouze odolné VvUuci
ekonomickym SokUm, se exaptivni regiony
vyznacuji aktivni transformaci své ekonomické
struktury.

Nachylnost k Sokim: Tyto regiony maiji potize jak
s odolnosti vaéi Sokdm, tak s pferozdélovanim zdroja.
Po vnéjSim Soku dochazi v téchto regionech
k vyraznému poklesu zaméstnanosti a hrubé pfidané
hodnoty a nedafi se jim pFesunout zdroje, ani
pfizptsobit svou ekonomiku novym podminkam.
Pravé tyto regiony jsou béhem ekonomickych krizi
ohrozeny nejvice.

ESPON // espon.eu

Exaptivni reakce

Po skonc&eni Soku pfechod
na novou trajektorii rstu

Nachylnost k Sokim

Po skonc&eni Soku vyrovnavani se
s nasledky
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Geografie vyvoje Uzemni odolnosti

Index TERI nabizi komplexni pohled na to, jak regiony reaguji na ekonomické Soky. Reakce v ramci odolnosti se
li§i v zavislosti na povaze daného Soku, nebot odolnost neni staticky pojem. Vyviji se a méni s kazdou ekonomickou

krizi.

Reakce na globalni ekonomickou a financni krizi
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Regiony jizni Evropy byly napfiklad silné zavislé na schopnost G&inn& na krizi reagovat. Usporna

trhu s nemovitostmi a stavebnictvi, které vyznamné
zasahla globalni ekonomicka a financni krize. Tyto
ekonomiky se navic potykaly s vy$Si mirou zadluzeni
a slabsi fiskalni pozici, coz omezovalo jejich

opatfeni EU, jejichz cilem bylo snizit vefejny dluh,
vedla v téchto regionech k dlouhodobému zpomaleni
ekonomického ristu.
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Reakce na pandemii COVID-19

Regiondlni reakce na 3ok
Zmény na trhu prace a v produktivité, 2019-2021
(pandemie COVID-19)

= Exaptivni reakce
) Odolnost viati Sokim
[ Nachylnost k Sokiim

Chybi data

ESPON [ v

Oproti tomu industrializované regiony a ekonomicka
centra prokazaly b&éhem tfi hlavnich krizi od roku 2008
spiSe odolnost vUi¢i Sokdm. Tyto regiony byly diky
diverzifikovangjSim ekonomikam a silngjsi fiskalni
pozici |épe pfipraveny odolavat Sokiim a pfizpusobit
se jim. Exaptivhi reakce, tzn. preorientovani
stavajicich zdroji a kapacit na fe$Seni novych vyzev,
byly béhem rdznych ekonomickych Soku nejCastéji
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Source: ESPON TERRA-RES, 2025
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pozorovany ve stfedni a vychodni Evropé. Valka na
Ukrajiné v tom v8ak sehréala zna&nou roli, protoze tyto
regiony byly vystaveny vné&jSim geopolitickym vlivim,
odolnosti. Geopolitickda povaha tohoto $oku si
v regionech stfedni a vychodni Evropy zasluhuje
zvlastni pozornost a odpovidajici reakce.

tenstginsko



Reakce na krizi souvisejici s valkou na Ukrajiné

Regionalni reakce na 3ok
Zmény na trhu prace a v produktivité, 2021-2025
(valka na Ukrajiné)
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Data o odolnosti vici SokGim z roku 2023, ktera vypovidaiji
o stabilni drovni zaméstnanosti ve srovnani s rokem
2021, vychazeji z dat a metod pouZitych ve studii TERRA
RES. V této souvislosti je tfeba zminit tfi body. Zaprvé,
analyza odrazi typ a miru odolnosti urcitych regionl
prostfednictvim zmén v zaméstnanosti v roce 2023 ve
srovnani s rokem 2021, coz samo o sobé& nezachyti cely
rozsah potencidlnich  socioekonomickych  dopadu
vnéjsich Sokl. Zatimco data o zaméstnanosti z roku 2023
naznacuji ur¢itou miru odolnosti vic¢i Sokim v nékterych
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pochopeni situace bude vyzadovat dalSi data a analyzy.
Zadruhé, toto zjiSténi vychazi z dat o zaméstnanosti
z roku 2023, k nimz je tfeba pfistupovat s opatrnosti,
jelikoz dlouhodobé dopady nedavnych globalnich
udalosti, jako je probihajici vélka, se stéle vyvijeji
a mohou se projevit az s odstupem Casu. Zatfeti, i pfi
zaméfeni pouze na aktualné dostupna data
o0 zaméstnanosti vykazuje index TERI rozdily v sile
odolnosti vici Sokim a ve stupni exaptace.
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Rozdily v reakcich na krizi souvisejici s valkou na Ukrajiné

Rozdily v regionalnich reakcich na 3ok

Zmény na trhu prace a v produktivité, 2021-2023 (valka na Ukrajiné)

Exaptivni reakce

-

+4

+

Odolnost vici Sokdim

-

44

+

Nachylnost k Soktim

Chybi data

ESPON [ 5 ver
:

-4

© ESPON, 2025 sookm

Faktory podporujici odolnost vici Soklim a exaptivni

odolnost

V ramci studie ESPON byla odhadnuta pravdépodobnost,
s jakou budou regiony exaptivni/odolné/nachylné k Sokim,
a to na zakladé nasledujicich ¢tyf faktor(: socialni odolnost,
kvalita instituci, znalostné naroéna ekonomicka dinnost
a financovani z fondli EU. Vtomto procesu byla také
zohlednéna geografickda a ekonomicka heterogenita
evropskych regionu.

Socialni odolnost byla ve studii analyzovana
prostfednictvim tfi souvisejicich faktorG: disponibilniho
pfijmu, vnitro- i meziregionalni propojenosti a Stésti. Data
o disponibilnim pfijmu vychazela z nové sestaveného
otevieného datového souboru, ktery poskytuje podrobné
odhady disponibilniho pfijmu na niz$i nez narodni drovni
v celé Evropé. Datovy soubor byl odvozen ze stavajicich
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dat o pfijmech, jako jsou hruby pfijem, hrubé zisky
a ekvivalentni pfijem, zvefejiiovanych  narodnimi
statistickymi Ufady na rdznych geografickych drovnich.
Datovy soubor poskytuje komplexni pohled na prostorové
rozlozeni a vyvoj pfijmové nerovnosti v ramci jednotlivych
zemi i mezi nimi. Data o sociélni provazanosti vychazeji
z S8iroce uznavaného indexu socidlnich vazeb, ktery
zachycuje socialni vazby jak uvnitf region(, tak mezi nimi.
Data rozliSuji mezi vazbami uvnitf regionu a mezi regiony,
pficemz je vypocitan pomér, ktery poskytuje vyvazené
méfitko vnitro- a meziregionalni propojenosti. Data o Stésti
pochazeji z Evropského socialniho vyzkumu, ktery nabizi
data specificka pro jednotlivé regiony na rGznych drovnich
NUTS. Tyto tfi faktory jsou slou¢eny do jediného indexu,
ktery predstavuje socialni odolnost.



Kvalita fungovani instituci je odvozena =z dat
Evropského indexu kvality vefejné spravy, ktery
vychazi z prizkum@ mezi ob&any, v nichZ se hodnoti
vnimani korupce, spravedinosti a kvality vefejnych
sluzeb v jednotlivych regionech.

Pro zmapovani znalostné naroénych
ekonomickych €innosti byla v ramci studie pouzita
data Eurostatu, ktera monitoruji dva dulezité faktory:
podil na zaméstnanosti a podil na hrubé pfidané
hodnot¢ = (HPH) generované odvétvimi Uzce
souvisejicimi se znalostné& naroénymi ¢innostmi, jako
jsou odborné, védecké a technické sluzby. Mezi tato
odvétvi patfi Cinnosti jako vyzkum a vyvoj a dalsi
podnikatelske sluzby podporujici inovace.
Zohlednénim jak zaméstnanosti, tak HPH studie
zachycuje, jak zasadni vyznam maji znalostné
naro¢né cinnosti a inovace pro ekonomiku daného
regionu.

Data o financovani z fondd EU pochazeji z datového
souboru ,Historické platby EU — regionalizované
a modelované®, ktery obsahuje podrobné informace
o roc¢nich vydajich z rdznych fondd EU, vcetné
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR),
Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropského socialniho
fondu (ESF).

Zvysovani odolnosti vici Sokliim

Na odolnost regiona vi&i Sokim maji zasadni vliv tfi
hlavni faktory: socialni odolnost, znalostné narocna
ekonomicka cinnost a kvalita instituci. Analyza
ukazuje, ze s témér stoprocentni jistotou maji tyto
faktory pozitivni vliv na schopnost regionu odolavat
vnéjsSim Sokdm.

Za prvé, socialni odolnost hraje kliCovou roli pfi
udrzovani stability. Jiz malé zvySeni socialni
odolnosti, jako je zlep$eni Zzivotni Urovné, pFijm0
a socialnich vazeb, muUze vyrazné zvysSit
pravdépodobnost, Ze dany region zlstane stabilnii za
nepriznivych podminek. Ve skuteCnosti vede 1%
zleps$eni socialni odolnosti k pfiblizné 5,3% nardistu
pravdépodobnosti, ze bude dany region zafazen do
kategorie regiont odolnych vucéi Sokam.

Vyznamny vliv ma také znalostni ekonomika zalozena
na pfedavani know how. Pokud regiony investuji do
odvétvi zalozenych na znalostech, v€etné vyzkumu
a vyvoje a high-tech priimyslu, zvySuje se jejich Sance
na odolnost vi¢i Sokdim. ZvySeni podilu odvétvi
zalozenych na znalostech o 1 % zvySuje
pravdépodobnost odolnosti regionu va¢i vnégjSim
Sokum pfiblizné o 3,9 %.

DalSim klic¢ovym faktorem je kvalita instituci, ktera se
tyka efektivity vefejné spravy a vefejnych sluzeb.
Region se silngjSimi institucemi je Iépe pfipraven na
zvladani krizi. ZlepSeni kvality instituci o 1 % vede
k narastu pravdépodobnosti, Ze dany region bude
odolny viéi vnéjsSim Sokdm o 2,6 %.

Teze politik // Uzemni exaptivni odolnost

K odolnosti vaéi Sokdm pfispivaji i dalsi faktory, jako je
zpracovatelsky primysl a zaméstnanost. Napfiklad 1%
nardst podilu zpracovatelského primyslu na regiondini
ekonomice odpovida 3,23% zvySeni pravdépodobnosti
odolnosti vaci vnéjsim Sokam, zatimco 1% narust celkové
zameéstnanosti zvySuje tuto pravdépodobnost 0 1,73 %.

Podpora exaptivnich reakci

| v pfipadé exaptivnich reakci zlistava socialni odolnost
vyznamnym faktorem. Nardst socialni odolnosti o0 1 %
vede k 2,3% narGstu pravdépodobnosti, Zze region bude
exaptivné odolny, pficemz je témér 100% jistota, ze
tento efekt bude pozitivni.

Znalostni ekonomika rovnéz hraje ddlezitou roli v exaptivni
odolnosti. Jednoprocentni nardst podilu téchto odvétvi
vede k 1,8% zvySeni pravdépodobnosti exaptivni odolnosti,
coz vypovida o trvalém vyznamu inovaci a znalostnich
odvétvi, a tedy cileni pomoci timto smérem v pfipadé
ekonomické transformace regiona.

Kvalita vefejnych instituci zUstava také klicovym faktorem.
ZlepSeni kvality vefejnych instituci o 1 % vede k 1,1%,
narGstu pravdépodobnosti, Ze dany region dosahne
exaptivni odolnosti, coz odpovida tvrzeni, ze silna sprava
a vefejné sluzby jsou nezbytné pro to, aby se regiontim
dafilo v obdobi ekonomickych transformaci.

Finan&ni prostfedky EU hraji, zejména  ve
vychodoevropskych pohrani¢nich regionech, rovnéz
klicovou roli v posileni exaptivnhi odolnosti. Narlst

finannich prostfedkdl EU o 1 % vede k 5,3% zvysSeni
pravdépodobnosti exaptivni odolnosti, pfiemz je jisté, ze
se jedna o pozitivni vztah.

Zpracovatelsky prdmysl hraje dulezitou roli i v regionech,
které méni zaméreni své ekonomiky. NarGst podilu
zpracovatelského primyslu na hrubé pfidané hodnoté
regionu o 1 % vede k 3,71% zvySeni pravdépodobnosti
exaptivni odolnosti. NarUst podilu zaméstnanosti ve
zpracovatelském prdmyslu je vS8ak spojen s mirnym
poklesem exaptivni odolnosti, pficemz za kazdy 1% narlst
dochazi ke snizeni pravdépodobnosti o 2,36 %. To
naznacuje, Ze zpracovatelsky primysl s vysokym podilem
prace mize byt nachylnéjSi k ekonomickym otfesiim,
protoZe je obtiznéjSi rekvalifikovat pracovni silu a zménit
zameéfeni vyrobnich &innosti. Naopak modernizace
zpracovatelského pramyslu umozriuje vétsi flexibilitu
a pomaha regionlim zvladat ekonomické zmeény a vyzvy.

K exaptivni odolnosti pfispiva i zemédeélsky sektor.
Jednoprocentni narlst podilu zaméstnanosti v zemédélstvi
vede k 1,85% zvySeni pravdépodobnosti exaptivni
odolnosti, coz doklada, ze tradi¢ni odvétvi mohou i po
modernizaci a za podpory silnych instituci a znalosti nadale
hrat kliCovou roli pfi transformaci regionalnich ekonomik
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Priklady exaptace na mistni arovni

Soucasti studie TERRA RES byly rozhovory se
Sirokou Skalou zainteresovanych stran s cilem ziskat
razné pohledy na uzemni exaptivni odolnost. Mezi
dotazovanymi byli zastupci mistnich a regionalnich
organll, obcanské spolecnosti, podnikatelskych
sdruzeni a akademické obce. Tito respondenti popsali
konkrétni vyzvy a pfilezitosti, kterym celi pohrani¢ni
regiony, stejné jako strategie a postupy vyuzivané
k pferozdéleni zdroju v reakci na razné krize. Cilem
studie bylo ziskat informace o silnych strankach
regiond, strategiich mistniho rozvoje, dopadu
pfeshrani¢ni spoluprace a o tom, jak tyto regiony
reagovaly na geopolitické zmény, environmentalni
krize a humanitarni otazky. Rozhovory se rovnéz
zaméfily na identifikaci exaptivnich postupu, pfi nichz
byly stavajici zdroje a kapacity vyuzity k FeSeni
novych vyzev a pfilezitosti.

Pro potieby pfipadové studie byl vybran region
Maramure$ (Rumunsko), Laponsko (Finsko), region
Szabolcs-Szatmar-Bereg (Madarsko), okres OlStyn
(Polsko) a Vilniusky kraj (Litva). Tyto regiony byly
zvoleny proto, aby odrazely rozmanitost vychodni
hranice EU a poskytly uceleny pohled na to, jak
mohou rizna uzemi fesit vyzvy a jak na né reagovat.
Byly vybrany pro svou blizkost k Rusku, Bélorusku
a Ukrajiné, jelikoz prFedstavuji regiony nejvice
zasazené geopolitickym napétim, zejména valkou na
Ukrajiné a probihajici uprchlickou krizi. Klic¢ovym
kritériem byla také geograficka rozmanitost podél
vychodni hranice EU, ktera zajistuje Siroké
zastoupeni rdznych pohrani¢nich oblasti od
Baltského mofe na severu az po Karpaty na jihu.
Pfipadové studie navic zahrnuji jak méstské, tak
venkovské oblasti, a nabizeji tak komplexni pohled na
to, jak rlizné typy komunit reaguji na krize. Regiony se
liSi socioekonomickymi podminkami, prdmyslovou
strukturou a demografii, coz zajiStuje rozmanitou
analyzu Uzemni odolnosti napfi¢ rlznymi typy
ekonomik a socialnich struktur. Kromé toho maji tyto
regiony odliSné profily v pfeshrani¢nich vztazich
a souvislostech. Zastupci z téchto regionl sdileli
zkuSenosti, jakym zpUsobem Ize kreativné preménit
vyuziti mistnich zdrojd k FfeSeni novych vyzev,
a poskytly tak cenné pfiklady exaptivni odolnosti
V praxi.

Pfeorientovani zdrojli Uzemni spoluprace:
okres Olstyn (PL)

Okres Olstyn, lezici v severovychodnim Polsku, &eli
fadé vyzev vyplyvajicich z geopolitickych zmén,
ekonomické restrukturalizace a ubytku obyvatelstva.
Za posledni dvé desetileti se pocet obyvatel snizil
o0 3,5 %, coz jesSté umocnilo jeho charakter vzdalené
oblasti.
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Ukon€eni malého pfihrani¢niho styku s Kaliningradskou
oblasti v roce 2016 spolu se zhorSenim polsko-ruskych
vztahl zbrzdilo rozvoj preshrani¢nich vztahti. Ruska invaze
na Ukrajinu navic jeS§t€ vice odfizla severni ¢éast okresu,
aurychlila tak ubytek obyvatelstva a ipadek malych podnikd,
cestovniho ruchu a investic. Tato krize ukazala, jak je nutné
posilit vazby s ostatnimi polskymi a evropskymi regiony.
Pozastaveni spoluprace s Kaliningradskou oblasti vedlo
k presmérovani nékterych evropskych fondd ve prospéch
program( preshrani¢ni spoluprace mezi Polskem a Litvou
a pro oblast jizniho Baltského mofe. Zaméfeni téchto
investic je na silniéni infrastrukturu, krizové Fizeni,
pohrani¢ni straz, inovace a trh prace. Vyuziti pfirodnich
zdroji  regionu se navic nyni presouva smérem
k alternativnim formam cestovniho ruchu
a ekosystémovym sluzbam. Cenné jsou zkuSenosti
s exaptivnim vyuzivanim zdrojd béhem predchozich krizi.
Béhem pandemie napfiklad vznikly rozptylené formy
ubytovani v hotelech, prazdné skladové prostory byly
pfeménény na vyrobni zafizeni nebo distribu¢ni centra
a letni domy v malych méstech byly pronajaty
zameéstnancum z vétSich polskych mést pro praci na dalku.
Dnes se pfistup posunul od ,adaptivniho rezimu“
spocivajiciho v ¢ekani na zlepSeni spoluprace s Ruskem
k mysleni zaméfenému na ,hledani novych pfileZitosti®,
které se soustfedi na vyuziti stavajicich evropskych zdrojl
a endogenniho potencialu.

Od postindustrialni obnovy k novym
perspektivam rekonstrukce Ukrajiny:
region Maramures (RO)

Tento region s poc¢tem obyvatel 454 000 (udaj z roku
2021) a clenitym terénem zahrnujicim hory, kopce
a kotliny, ma obdobné bohatou hospodarskou historii
pokryvajici zemédélstvi, lesnictvi, tézbu nerostnych
surovin i zpracovatelsky pramysl. V pribéhu ¢asu
tento region celil strukturalnim ekonomickym
zménam, vcéetné poklesu zaméstnanosti v t€zebnim
a zemédélském odvétvi, a zaroven rustu sektoru

sluzeb a cestovniho ruchu. Kolaps tézebniho
primyslu na pocatku 21. stoleti zpUsobil
nezaméstnanost, zhorSeni zivotniho prostfedi

a rozpad mistnich komunit. Kontaminovana mista
a opusténé doly stale predstavuji zdravotni
a ekologicka rizika. Pandemie COVID-19 dale
naruSila klicova odvétvi, jako je cestovni ruch
a zpracovatelsky pramysl, a odhalila systémové
slabiny ve zdravotnictvi a infrastruktufe. Valka na
Ukrajiné pfinesla pfiliv uprchlik(l, coz provéfilo mistni
zdroje a pfeshranicni sité. Sprava regionu Maramures
se v reakci na tyto krize pustila do nového vyuziti
pFirodnich a lidskych zdroju.



Realizovany projekt Smart Postindustrial
Regenerative Ecosystem (SPIRE), financovany EU,
demonstruje  vyuziti fytoremediace k cisténi
kontaminované pldy a zaroveri k vyrobé biomasy pro
energetické ucely, €¢imz naplfuje principy ob&éhového
hospodarstvi. Mezi nové sméry v regionu Maramures$
patfi rozsifovani specializovaného cestovniho ruchu,
jako je ekoturistika a agroturistika, s vyuzitim
pfirodniho a kulturniho dédictvi regionu, gastronomie
a tradi¢nich femesel. SPIRE HUB, prestavéna
budova v Baia Mare, nyni podporuje ekologicko-
digitalni inovace a spolupraci a vyuziva mistni
digitdlni ménu k podpofe udrzitelného chovani.
Dlouhodobé vazby regionu Maramure$ s Ukrajinou
byly zpoc€atku kvuli valce napjaté, postupné se vSak
pfizpasobily potfebam uprchlikd. Probihala zde
spoluprace mezi mistni spravou a nevladnimi
organizacemi v poskytovani humanitarni pomoci,
pfiCemz projekty jako napf. dokonceni nového
hrani€niho mostu nabizeji dalSi pfileZitosti pro lepSi
spojeni a spolupraci také v budoucnosti. Region ma
dobré pfedpoklady pro to, aby sehral vyznamnou roli
v povalec¢né rekonstrukci Ukrajiny, coz posiluje jeho
strategicky vyznam.

Nova funkce vefejnych organt a
uzemni spoluprace: Vilniusky kraj (LT)

Vilniusky kraj, region v jihovychodni Litvé, sdili
s Béloruskem hranici dlouhou 678,82 km, cozZ je
nejdel$i hranice ze vSech ftfi litevskych regionu
NUTS-3 sousedicich s Béloruskem. Okres ¢eli od
roku 2020 dlouhé fadé vyzev, k nimz patfi spusténi
béloruské jaderné elektrarny Astravec v roce 2020,
pfiliv lidi prchajicich z Béloruska po prezidentskych
volbach v srpnu 2020, pandemie COVID-19 v letech
2020 a 2021, napor nelegalni imigrace v lété 2021,
rusko-béloruské cvi¢eni Zapad-2021 a valka na
Ukrajiné v roce 2022. Migracni krize znamenala pro
Litvu zlomovy bod. Priliv  migrantd mél
bezprecedentni rozsah a rychlost, pfi€¢emz jen v roce
2021 bylo nahlaSeno vice nez 4 000 neopravnénych
vstupu. Litevské organy pfijaly rGzna opatfeni na
posileni odolnosti, jako je vyhlaseni stavu nouze,
zavedeni nové legislativy, posileni ochrany hranic
a zfizeni doCasného ubytovani. Statni a obecni
organy rozSifily stavajici centra a zfidily dalSi zafizeni
v obcich, pficemz k ucellm docasného ubytovani
vyuzily rizné prostory, véetné dfive nevyuzivanych
nebo nedostate€né vyuzivanych budov. Vefejné
organy prevzaly nové role a funkce. Napfiklad Statni
pohraniéni straz (VSAT), jako organ Cinny v trestnim
fizeni, musela plnit Ukoly, které nespadaji do jejich
kompetenci, jako je napf. rozSifovani ubytovacich
kapacit a poskytovani zakladnich zdravotnich,
socialnich a pravnich sluzeb.

Teze politik // Uzemni exaptivni odolnost

Krize nelegalniho pfistéhovalectvi urychlila u instituci
zménu jejich pfistupu k nevladnim organizacim a uzemni
spolupraci a vyznamu, jaky maji v pfipadé krizového
managementu a socialni odolnosti. Pfed krizi region
udrzoval preshrani¢ni spolupraci s Béloruskem v oblasti
bezpeclnosti hranic a socioekonomické spoluprace. Krize
v8ak tuto spolupraci vazné naruSila, ukoncila dfive
zavedené ramce spoluprace a ovlivnila mistni ekonomiku
v pohrani€nich oblastech. Posilila ovSem vztahy mezi
Litvou a Polskem a dalSimi partnery v EU, kdy pokracuje
spole¢né usili o zajisténi bezpec€nosti hranic. Mezi budouci
cesty rozvoje patfi investice do viceucelovych zafizeni,
ktera Ize v pfipadé nouze vyuzit k jinym ucelim, a posileni
spoluprace se sousedy v EU prostfednictvim spole€nych
iniciativ v oblasti bezpec¢nosti hranic, posileni a budovani
socialni odolnosti.

Od narusené preshranicni spoluprace
s Ukrajinou po solidaritu na mistni Grovni:
Zupa Szabolcs-Szatmar-Bereg (HU)

Zupa Szabolcs-Szatmar-Bereg, lezici na
severovychodé Madarska na hranici s Ukrajinou, stoji
v Cele humanitarni pomoci pfi feSeni uprchlické krize
vyvolané valkou v unoru 2022. Diky blizkosti konfliktni
zoény a dobfe zavedenym pfeshranicnim vazbam se
tento region stal ustfednim bodem pro pfiliv ukrajinskych
uprchlikd. Jako pohrani¢ni region ¢eli okres Szabolcs-
Szatmar-Bereg jiz dlouho vyzvam souvisejicim s jeho
okrajovou polohou, jako jsou omezené ekonomickeé
pfilezitosti a odliv obyvatelstva. Jeho status pohraniéni
oblasti mu vSak také poskytl jedine€né zdroje a kontakty,
jako je bohata historie mezikulturni vymény
a infrastruktura pro preshraniéni spolupraci, které se
ukazaly jako kliC¢ové pro to, aby region mohl ucinné
reagovat na nahly pfiliv uprchlikd. Okres vykazuje
exaptivni odolnost tim, Ze pro ubytovani uprchlikd
vyuziva stavajici zafizeni, jako jsou kulturni centra
a nevyuzité budovy. Mistni organizace obcZanské
spole€nosti a nabozenské skupiny hraly klicovou roli pfi
koordinaci zachrannych akci a vyuZivaly své sité
k mobilizaci zdroju. Vicejazyéni mistni obyvatelé,
zejména etnic¢ti Madafi ze Zakarpati, pusobili jako
kulturni zprostfedkovatel€, a zlepSovali tak komunikaci
a integraci. Poskytovani pomoci bylo snazSi diky
osobnim, rodinnym a obchodni vztahim. Spoluprace
mezi obcemi, nevladnimi organizacemi a soukromym
sektorem dale posilila reakci na krizi. Uprchlicka krize
zdlraznila jak vyzvy, tak i silné stranky preshraniéni
spoluprace. Zatimco formalni mechanismy spoluprace
s Ukrajinou byly naruseny kvdli zpfisnénym hrani¢nim
kontrolam, na urovni ob&anské spoleCnosti vzkvétala
solidarita.

ESPON // espon.eu 13



Teze politik // Uzemni exaptivni odolnost

Strategicka role mistnich samskych
komunit od cestovniho ruchu po NATO:
Laponsko (Fl)

Laponsko sdili s Ruskem strategicky vyznamnou 380
km dlouhou hranici, které se od vstupu Finska do
NATO v roce 2024 dostava zvySené pozornosti.
Geopolitické napéti narusilo infrastrukturni projekty
v Arktidé a zhorSilo dlouhodobé pfeshrani¢ni vztahy
s Ruskem. Byla také zastavena kooperace v ramci
historickych iniciativ jako napf. Barentsova euro-
arktickd spoluprace. Klesajici vliv Arktické rady
vytvofil vakuum v regionalni spravé, zatimco rostouci
pfitomnost NATO, jejiz pfikladem je nejvétsi vojenskeé
cvi€eni pobliz Rovaniemi na podzim 2024, zménila
regionalni dynamiku. Tuto situaci dale zhorSila ruska
vojenskd zakladna v Alakurtti, kterd se nachazi
pouhych 50 km od finského pohrani¢niho mésta Salla
a predstavuje pro region vyznamny strategicky
problém. Clenstvi Finska v NATO vedlo k narGstu
vojenské aktivity, pficemz lvalo nyni hosti zakladnu
aliance, ktera je nejblize k ruskému pevninskému
Uzemi. Pokracuji také diskuse o zfizeni nového
velitelstvi NATO bud v Rovaniemi, nebo v Sodankyla.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o exaptaci, regionalni
odbornici dotazovani v ramci studie ESPON TERRA
RES uvadéji, ze mistni komunity Samdu, které jsou
tradicné turistickym pfinosem, nyni nejenze
napomahaji strategiim adaptace v Arktidé, ale také
poskytuji cenné poznatky pro operace NATO
Vv regionu.
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Klicové poznatky z politiky

Socialni odolnost, kvalita instituci a znalostné naro¢na
ekonomicka ¢innost jsou vyznamnymi faktory, které
maji dopad jak na odolnost, tak exaptivni reakce
muze liSit v zavislosti na povaze samotného Soku.
Projevy odolnosti vici Sokum c&asto souviseji se
zavislosti na pfedchozim vyvoji, kdy reakce regionu
sleduje predvidatelnou trajektorii, pokud se Sok od
této trajektorie vyrazné neodchyli.

Naopak exaptivhi reakce se objevuji v regionech,
které se nachazeji na kfizovatce vyvoje, kde se
stavajici zdroje a kapacity vyuzivaji k feSeni novych
vyzev a pfilezitosti. Vyznamnou roli v podpofe
exaptivnich  reakci, zejména ve vychodnich
pohrani¢nich regionech, hraje financovani ze strany
EU, které pomaha adaptaci téchto oblasti na nové

Tyto nové cesty rozvoje vS§ak mohou narusit nasledné
Soky, proto je tfeba regionum, které po poslednim
zaznamenaném Soku prokazaly exaptivni odolnost,
vénovat zvlastni pozornost. Pravé ony potiebuji
strategie Sité na miru, diky kterym si zachovaji
schopnost dale se pfizpusobovat a budovat
dlouhodobou odolnost.

Uzemni exaptivni odolnost bude dlleZitym faktorem
pro politiku soudrznosti po roce 2027, a to pfedevsim
proto, Zze se do popredi zajmu strategii regionalniho
rozvoje dostavaji nové otazky v oblasti bezpecnosti
a odolnosti. Pochopeni toho, jak se regiony mohou
pfizpusobit a jak mohou své zdroje vyuzit k novym
ucelim, bude mit zasadni vyznam pro tvorbu
ucinnych politik a pro zajisténi toho, aby tyto oblasti
zUstaly odolné vi¢i budoucim vyzvam.
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