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B.3.1 Koncepce izemniho rozvoje a jejich trendy a na tirovni Ceské republiky

B.3.1.1 Uzemni rozvoj v Evropé

Po druhé svétové valce se uskutecnila v Evropé obnova valkou naruSeného osidleni, jeho
vybaveni a infrastruktury. Po tomto obdobi zacal postupny hospodaisky a technicky rozvoj
spojeny s rozvojem osidleni a vznikem aglomeraci v blizkosti velkych center. Vyvstavala tak
potieba fesit s tim spojené izemni problémy.

V padesatych letech se Evropa rozdélila politicky a mocensky na dva tdbory odlisné.
To pochopitelné ovlivnilo i pfistup k feSeni otdzek 1zemniho rozvoje. Zatimco ve vychodnich
zemich byly vytvaieny tizemni koncepce akceptujici direktivni nastroje centralniho planovani,
v zapadni Evropé se tyto postupy nemohly uplatnit. Nejdiive vznikaji vazby piedevSim
ekonomické spoluprace v ramci sdruzeni EHS, pozdé&ji, zejména po vzniku Evropské unie, se
stava tato kooperaci uzsi a komplexngjsi se snahou o spole¢né feseni otazek 1izemniho rozvoje
jednotlivych ¢lenskych zemi Unie.

Charakteristickym tGzemnim rysem Evropské unie (EU) je kulturni mnohotvarnost
soustiedénd na malé plose. To Evropskou unii odliSuje od jinych velkych ekonomickych zon
svéta, jako jsou Spojené staty, Japonsko a MERCOSURY. Tato mnohotvérnost, ktera je
patrné jednim z nejvyznamnéjSich rozvojovych faktorG Evropské unie, by méla byt pii
evropské integraci zachovana. Politika uzemniho rozvoje by proto neméla standardizovat
mistni a regionalni identity v Evropské unii, které pomahaji obohacovat kvalitu zivota jejich
obyvatel.

Soucasné principy evropska spoluprace zemi Evropské unie v oblasti izemniho rozvoje
vychdzeji z princip harmonického a plnohodnotného rozvoje jednotlivych regionti ¢lenskych
statl jak je deklarovano v Torremolinské charté a ze zasad udrzitelného rozvoje a optimalniho
vyuzivani potencialu Uzemi (Aalborska charta).

Teoretické a koncepéni piedstavy, vize a zadméry jsou podepfeny fadou materidli
a dokumentli zpracovanych organy EU nebo dal§imi povéfenymi subjekty. Tyto myslenky,
piistupy, dokumenty, koncepce a zkuSenosti jsou jednak materidly a dokumenty prevazné
teoretického charakteru, urCujici nebo definujici principidlni vychodiska a pfistupy,
dokumenty a charty EU nebo poznatky a pouceni z analytickych, koncep¢énich a metodickych
materiall, smétujici ke kooperaci v EU a ze systémi a legislativy tzemniho (prostorového)
planovani evropskych zemi. Zakladni evropské dokumenty uzemniho rozvoje jsou uvedeny
Vv kapitole A této ptirucky.

Principy uzemniho rozvoje Evropy — teoretické materialy a dokumenty

Ze zékladnich evropskych dokumentii izemniho rozvoje vyplyvaji pro aplikaci v izemnim
rozvoji a izemnim planovani v CR dileZité souvislosti a poZadavky:

— dtsledné zaméfit feSeni otdzek uzemniho rozvoje s uplatnénim strategie udrzitelného
rozvoje,?

Y MERCOSUR: spojeni Argentiny, Brazilie, Paraguaye a Uruguaye k vytvofeni spole¢ného trhu.

2 Aalborskd charta: Charta evropskych mést a obci k udrzitelnému rozvoji evropskych mést a obci. Déansko:
1984.
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v legislativé, systému a organizaci izemniho rozvoje vychédzet z evropskych systému

uzemniho planovani a jejich souvislosti,®

v Gzemnim rozvoji statu uplatnovat navaznost na evropské principy, politiky a koncepce

uzemniho rozvoje — potieba koordinace zakladnich urbanizacnich zaméri v uzemi
e 4)5)6

s koncepcemi stati EU, 126)

pii feSeni otazek tizemniho rozvoje sledovat vyrovnany a vyvazeny socio-ekonomicky

rozvoj regionﬁ7) jako zakladni princip a cil regionalniho rozvoje EU s ohledem na:

e problémy urbanistického rozvoje

e procesy urbanizace a suburbanizace velkych mést, extenzivni perimetralni nardstani
sidel,

rust prostorovych standarda (bydleni),

enormni narust dopravy,

zhorSovani zivotniho prostredi, ubytek zelen¢,

starnuti stavebnich fonda (zvlaste novych technologii),

zlepSeni zivotnich podminek (bydleni, prace, rekreace, obsluha),

zodpoveédné zachazeni s ptirodnimi zdroji, ochrana Zivotniho prostiedi;

pii tvorbé koncepci, programi, planti a projekti se zaméfit na soudobé kvalitativni
aspekty urbanistického rozvoje a na kvalitu zivota.®?

Evropské koncepce uzemniho rozvoje

Vliv Evropského spolecenstvi (Evropské unie) na kooperaci uzemniho rozvoje evropskych
zemi, systémy a legislativa izemniho (prostorového) pldnovani evropskych zemi.

Spoluprace zemi Evropy a koncepce tizemniho rozvoje Evropské unie jsou podchyceny v fadé
evropskych materiald, napft.:

Evropa 2000+,

Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasadach vizemniho planovani,
Evropské perspektivy uzemniho rozvoje,

Vision Planet.

Europe 2000+

Material Evropa 2000+ zpracovala Evropska komise, zvefejnén byl v roce 1991. Ukolem
programu Evropa 2000+ je ,,zpracovani ucelené ramcové piirucky pro planovace na evropské,

3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

Evropska komise. Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasadach vuzemniho planovani.
Brno: UUR, OUP MMR, 2000.

Evropa 2000+. Praha: MMR, 1997.

Evropské perspektivy tizemniho rozvoje. Praha: MMR, 2000.

Vision Planet.

Torremolinska charta: Evropskd charta regiondlniho a prostorového planovdni. Torremolinos (Spanélsko):
1983.

Evropska charta urbanismu. Rozhodnuti EU ¢. 234. 1992.

Nova Aténska charta: Zasady planovani mést. Evropska rada urbanisti ETCP, 1988.
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narodni 1 regiondlni Urovni“. Materidl vychdzel z ptedpokladu, ze mnoho planovacich
problémil nemuize byt vyieseno pouze na narodni urovni.

Prvni ¢ast zpravy je vénovana hlavnim trendim rozvoje evropského tzemi: zmény uzemniho
rozmisténi obyvatelstva v poslednich letech, role mezinarodnich investic v regionalnim
rozvoji, transevropskeé sit¢ dopravy, energie a telekomunikaci. Z oblasti zivotniho prostfedi se
material zaméfil na ochranu ptirodniho prostiedi a vodnich zdroji.

Dalsi, druha c¢ast materidlu, analyzovala vyvoj dilezitych méstskych, venkovskych
a okrajovych oblasti. Pozornost je vénovana problematice obnovenému ristu velkych mést ve
vétsing€ evropskych zemi a problémim s tim spojenym. U venkovskych Gzemi a ptihrani¢nich
oblasti Unie jsou zkoumana jejich specifika.

Posledni, tfeti cast materidlu Evropa 2000+, se zabyvala analyzou systémil prostorového
planovani v ¢lenskych zemich Unie'” a jejich planovacich nastrojt a politickych ptistupti.

V dodatku zpravy je nacrtnuta nadnarodni perspektiva na tzemi EU, vytvofend na zakladé
studii iniciovanych Evropskou komisi.

Nova smlouva Evropské unie'? zakotvila principy ekonomické a prostorové integrace
vedouci k dosazeni socialni a ekonomické soudrznosti, rozvoji transevropskych siti v doprave
a ochran¢ zivotniho prostredi.

Zesilenou roli maji velké aglomerace, coz je provazeno rostoucimi problémy v zivotnim
prosttedi a zménami Vv prostorovém rozdélovani ekonomickych aktivit. Cilem
transkontinentalnich studii je odstranéni nevyrovnanosti v izemnim rozvoji.

Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasaddach uzemniho planovani

Jedna se o podrobny materidl, ktery srovnavaci metodou podavéa ptehled systémi, zasad
a dalSich podrobnosti tzemniho planovani jednotlivych stati EU a ktery shrnuje a vzajemné
porovnava zaveéry a zjisténi ze zprav 15 clenskych statl. Srovnani mezi jednotlivymi
Clenskymi staty je provadeéno tak, aby byly ukézany podobné i odli$né rysy v ptistupu k dané
problematice v ramci Evropského unie za tucelem odstranéni dosavadni izolovanosti
a nekompatibility planovani ve vztahu zemi Unie. Vedle zékladniho srovndni systémi
uzemniho planovani jednotlivych zemi Kompendium analyzuje tvorbu a revizi plani a jejich
zéasad, zabyva se podrobné predpisy.

Vyznamna je kapitola o organizaci piirody, mechanismech pro rozvoj a ochranu ptirody
a kulturniho dédictvi, ktera se zabyva pfistupy k realizacim a vztahy vefejného a soukromého
sektoru, mechanismy pozemkové politiky a dale specidlnimi organizacemi a mechanismy pro
podporu rozvoje Gizemi a pro ochranu a péci o zivotni prostiedi a kulturni pamatky.

Ptehled zasad je zaméten na politiky izemniho rozvoj et? (ajejich trendy) na arovni Evropské
unie, na narodni urovni, regiondlni a mistni. V kapitole politiky a zasady jsou na uvedenych

19"V dobg zpracovani materialu Evropa 2000.
W 0d 1. listopadu 1993 se dosavadni Evropské spolecenstvi stalo Evropskou unii s novou smlouvou a novymi
principy vzajemné hospodaiské a izemni kooperace.
12 Pfi uréovani politiky izemniho planovani jsou dtlezité faktory:
+ rozsah urbanistického ristu a zvysujici se naroky na pozemky pro bydleni, zaméstnani, volny cas a dalsi
aktivity;
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urovnich sledovany problémové okruhy komeréniho rozvoje, ekonomického rozvoje, fizeni
Vv oblasti zivotniho prostiedi, kulturniho dédictvi, bydleni, primyslového rozvoje, rekreace
a turistického ruchu, piirodnich zdrojt, dopravy, hospodateni s odpady a znecisténi.

Evropské perspektivy uzemniho rozvoje (ESDP)

Evropské perspektivy tizemniho rozvoje se zabyvaji zaméfenim a vlivem tzemnich politik
EU smérem k vyvazenému a trvale udrzitelnému rozvoji. Materidl rozviji politiky tzemniho
rozvoje Clenskych zemi i ve vztahu k dalSim zemim, které se stanou plnymi ¢leny EU. Tyto
politiky jsou charakterizovany s dirazem na trvale udrzitelny rozvoj uzemi, ktery je chapan
,Jako otazka ekonomické 1 socidlni soudrznosti, zachovani pfirodniho a kulturniho dédictvi
a vyvazené schopnosti soutéze ve spoleéném evropském prostoru®.

Jako zakladni cile ESDP*® je uvedena perspektiva uzemniho rozvoje, ,.kterd v Evropé vychazi
ze zaméru Evropské unie dosdhnout vyvdzeného a trvale udrzitelného rozvoje, predevsim
posilovanim hospodaiské a spolecenské soudrznosti. V souladu s definici uvedenou ve zpravé
Spojenych narodl zahrnuje trvale udrzitelny rozvoj nejen ekologicky zdravy hospodaisky
rozvoj, ktery zachovava stavajici zdroje pro vyuziti pfiStim generacim, ale obsahuje
I vyvazeny uzemni rozvoj. To piedev§im znamena uvést do souladu spolecenské
a hospodarské naroky na tizemni rozvoj s ekologickou a kulturni funkci dané oblasti, a tak
prispét k trvale udrzitelnému a celkové vyvaZzenému uzemnimu rozvoji. Evropskd unie se
bude proto postupné vyvijet, spolu se zachovanim regionalni mnohotvarnosti, ve sméru od
hospodatské unie k unii ekologické a unii socialni®.

Oblasti vlivu politiky EU s izemnim dopadem jsou podle ESDP:

— Politika Spole€enstvi pro podporu soutéze,

— Transevropské sité (Trans-European Networks — TEN),

— strukturélni fondy,

— Spole¢na zemédélska politika (Common Agricultural Policy — CAP),

— Politika v oblasti zivotniho prostiedi,

— Vyzkum, technika a vyvoj (Research, Technology and Development — RTD),

— Pijcky Evropské investi¢ni banky.

Uzemni orientace politiky EU by méla sledovat:

— vytvofeni polycentrického a vyvazeného urbanistického systému a posileni partnerstvi
mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi. To zahrnuje ptekonani zastaralého dualismu
mezi meéstem a venkovem,;

— realizaci integrovanych koncepci dopravy a komunikaci, které podporuji polycentricky
rozvoj teritoria Evropské unie a jsou vyznamnym piedpokladem umoziujicim evropskym

* zvySujici se internacionalizace ekonomickych sil, relativni interni i externi konkurenceschopnost
evropskych ekonomik a dopad na zaméstnanost;
» dopad evropskeé integrace na cely evropsky kontinent a obzvlasté na politiky a zasady EU;
* zvySujici se osobni mobilita, ktera se odrazi v cestovani, turistice a migraci;
 politicka nutnost vytvofit udrzitelné modely ekonomického ristu a fyzického rozvoje.
3 European Spatial Development Perspective.
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méstiim a regiontim usilovat o svoji integraci do EMU. Postupné je tfeba realizovat paritu
v pfistupu k infrastruktufe a poznatkim. Je nutno pro tento ucel najit regionalné
prizpusobena fesenti;

— rozvijeni a zachovéani pfirodniho a kulturniho dédictvi prostfednictvim moudré péce.
To ptispiva jak k ochrané a prohloubeni regiondlnich identit tak i k udrzeni pfirodni
a kulturni mnohotvarnosti regionti a mést v EU ve véku globalizace.

Jako hlavni ucel ESDP bylo stanoveno ,,slouzit jako voditko pro politiku izemniho rozvoje
V Evropské unii pro pfisti 1étas?.

Samostatna ¢ast dokumentu je vénovana analyza potencidlu, podminek a trendi izemniho
rozvoje v EU.

VISION PLANET

Projekt VISION PLANET je zaméfen na vypracovani vizi a strategii izemniho rozvoje a byl
zpracovany v ramci programu Evropské unie INTERREG 11 C.

INTERREG Il C je iniciativou spoleCenstvi, jez je organizovana Evropskou komisi
z prosttedkii  Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Clenské staty EU (Rakousko,
Némecko, Recko a Italie) pfisly s iniciativou, aby se tato spoluprace uskute¢nila v ramci
prostoru CADSES, tj. prostoru sttedni Evropy, Podunaji, Jadranu a vychodni Evropy.

Tento prostor zahrnuje cela uzemi 13 evropskych zemi: Albanie, Bosna-Hercegovina,
Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Recko, Madarsko, Makedonie, Moldavie,
Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko, Jugoslavie a c¢ast tzemi dalSich 5 statd
(Rakousko, Némecko, Italie, Polsko, Ukrajina).

Projekt se zabyva ukoly a vyhledem uzemniho rozvoje v uvedeném prostoru a to na Grovni
zlepSovani uzemni struktury, profilovani rozvoje mést, rozvoje venkovskych oblasti, rozvoje
dopravy a komunikaci a ochrany Zivotniho prostiedi a spravy pfirodniho a kulturniho
dédictvi. Zabyva se jak institucionalnim rdmcem prostorového rozvoje, tak otdzkami uzemni
integrace uzemi dotcenych stata.

Jednim z cili VISION PLANET bylo formulovani hlavnich smérQ, strategie a politiky
(tj. dokument VISION) tizemniho rozvoje stfedni Evropy, uzemi Jadranu, Podunaji a tizemi
vychodni Evropy (zkratka CADSES). V mnoha ohledech jsou cile, obsah a metody
spoluprace podobné jako v jinych evropskych nadstatnich Uzemich, jsou zde vSak také
podstatné rozdily, vychazejici z rozdilného slozeni zemi a probihajiciho rozvoje. Hospodarska
a socidlni transformace vyznamné pokrocila v zemich, které dosud nejsou cleny Evropské
unie. Soucasn¢ podminky, pozadavky a stupné evropského integracniho procesu jsou
mnohem viditelnéj$i nez diive. Toto dava spolupraci v rdmci VISION PLANET specificky
profil.

DalSim z cild VISION PLANET bylo rozvinout vice strukturovany a tematicky zaméteny
dialog mezi ¢initeli dvanacti zemi oblasti (tj. PLAnners NETwork), jmenovité z Rakouska,
Bulharska, Chorvatska, Ceské republiky, Némecka, Mad’arska, Italie, Polska, Rumunska,
Slovenské republiky, Slovinska a Srbska jako ¢asti federativni republiky Jugoslavie. Partneti

¥ Je mysleno rozsifovani EU — material byl zvefejnén v roce 1999, pred pfipojenim prvnich zemi stfedni
Evropy k EU.
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pfedstaveni ve VISION PLANET uzce spolupracuji s ESTIA, dal$im projektem v ramci
CADSES. Projekt ESTIA ma podobné cile a zaméfeni ve studiu trendii uzemniho rozvoje,
perspektiv a politickych priorit ve vychodni Evropé. Iniciativa v této ¢asti Evropy predstavuje
zvlastni podnét, protoze v dané oblasti nema spoluprace velkou tradici. Nastroje a instituce
uzemniho rozvoje jsou v mnoha zemich stale jesté ve fazi rozvoje.

Dokument VISION PLAN ET sestava ze dvou hlavnich éésti' Hlavni sméry a navrhy opatfeni
regionalniho pldnovani a néktera doporuceni k opatienim, Podkladova zprava (Background
Report) zahrnuje dilezité objevy spoleéného pracovniho procesu a slouzi jako zaklad
a vysvétleni cili a opatieni popsanych v Guidelines.

Zakladni cile politiky Uzemniho rozvoje jsou obdobné s ostatnimi evropskymi staty
a uzemimi. M¢ly by pfispivat ke konkurenceschopnosti, efektivnosti a ristu jednotlivych
regiond, mély by pfispivat k ekonomické a socidlni soudrznosti ve stdtech a mezi staty, mély
by =zajistovat zachovani ptirodniho a kulturniho dédictvi, ochranu zivotniho prostiedi
a trvalou udrzitelnost rozvoje. Tyto cile se samoziejmé aplikuji ve velmi specifickych
podminkach. Béhem procesu transformace se objevuje vice rozdilnych nézori na cile nez
Vv situacich stabilnéjSich. Jednd se o poZadavky na vyrovnanost a soudrZnost ale také na
efektivnost a celonarodni rist. Se zfetelem na délku pozemnich hranic mezi malymi staty
a dlouhotrvajici politickou a hospodaiskou vzajemnou izolaci téchto zemi se dopliikovému
cili uzemni integrace ptiklada zvlastni dilezitost.

U g o o 30 a0 km . 2 -
_ e — w@ BER 1999

—— Jadransky pfimofsky region
I Podunajska zéna spoluprace
Uzemi spoluprace Cerného mofe
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Obr. 1: Vision Planet — Nadstdtni rozvojova vizemi pro budouci ¢innost — .

Jednim z primarnich piedpokladii uizemni integrace je ziizovani Transevropskych dopravnich
siti (TEN). Navrh a projektovani téchto siti bylo organizovano v ramci TEN programu
pro ¢lenské zemé EU a v ramci TINA projektu pro kandidatské zemé. Evropské dopravni
koridory a zakladni trasy z kandidatskych zemi vedou zemé&mi, které o vstup do EU nezadaji.

Celkovou podrobnou charakteristiku projektu nelze v této zpravé uvést; uvadim proto
vybranou obrazovou dokumentaci ilustrujici potencidl, specifika, mySlenky a zaméry
projektu.

Nékteré dalsi evropské dokumenty s dopadem na koncepce uizemniho rozvoje statit EU

Lipska charta o udrZitelnych evropskych méstech

Dokument piijaty na neformalni konferenci ministra ¢lenskych stati EU zodpovédnych za
rozvoj mést a uzemni a regiondlni rozvoj v Lipsku dne 24. kvétna 2007 definuje spole¢né
zasady politiky rozvoje mést zahrnujici hospodarsky, socialni a environmentalni rozmér.
Politika je zaloZena na integrovaném pfistupu k rozvoji mést jako celku a vénuje zvlaStni
pozornost tzv. deprivovanym (upadajicim) ¢tvrtim mést. Integrovany piistup k udrzitelnému
rozvoji mést — urbanni politika ma byt garantovana na narodni trovni. Stat by mél zajistit, aby
byla uplatiiovana zejména pii Cerpani finan¢nich prostfedka ze strukturalnich fondt EU na
projekty obnovy a rozvoje mést.

Za kli¢oveé pro posileni konkurenceschopnosti evropskych mést povazuje charta néasledujici
strategie integrované politiky rozvoje mést:

— vytvareni a zajiSténi vysoce kvalitniho vefejného prostoru

— modernizace infrastrukturnich siti a zlepSeni energetické ti€innosti

— aktivni, inovativni a vzdélavaci politika

Za kli¢ové pro feSeni problematiky deprimovanych (upadajicich) ctvrti povazuje charta
nasledujici strategie ¢innosti, zaloZzené na integrované politice mestského rozvoje:

— zavadéni strategii pro dosazeni vyssiho standardu fyzického prostiedi

— posileni lokalni ekonomiky a lokalni politiky zamé&stnanosti

— aktivni vzdélavaci politika pro déti a mladez

— podpora cenove dostupné/socialné tinosné a efektivni méstské dopravy

Ve shodé s Uzemni agendou EU klade charta diiraz na spolupraci, koordinaci a rovné
partnerstvi mezi mésty a venkovskymi oblastmi a také mezi malymi, stfednimi a velkymi
mésty v ramci méstskych a metropolitnich regioni. Odkazuje tak na potfebu podpory
vytvareni vyvazené zemni organizace zaloZené na evropské polycentrické urbanni struktute.

Uzemni agendu Evropské unie Pro konkurenceschopnéjsi a udritelnou Evropu
rozmanitych regionii

Dokument byl pfijat na neformalni konferenci ministra ¢lenskych stati EU zodpovédnych za
rozvoj mést a uzemni a regionalni rozvoj v Lipsku dne 25. kvétna 2007. Uzemni agenda
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vychdzi mj. z informaci vzeslych z projekti mj. ESPON a Interreg a ma vazbu na néarodni
koncepce izemniho rozvoje. Agenda urcuje priority pro uzemni rozvoj EU a definuje aktivity,
kterymi budou v obdobi 2007 az 2011 tyto priority v ramci politického procesu prosazovany.
Utelem je vytvotit strategicky a akéni rAmec tzemniho rozvoje Evropy. Vyznam Uzemni
agendy EU spociva také v zapracovani jejich principti do narodnich rozvojovych strategii
¢lenskych statii EU a do strategii mést a regionti.

Hlavni myslenkou dokumentu je prosazovani politiky tzemni soudrznosti, kterd je zde
chépana jako proces spoluprace soukromého a vetfejného sektoru a védeckych instituci a ma
slouzit pro lep$i zacileni intervenci politiky soudrznosti, coby prufezové rozvojové politiky
EU. Tato politika ma reagovat na uzemni potieby a charakteristiky, specifické geografické
otazky a pfilezitosti regiond a mést.

Uzemni soudrZnost je chapana jako tfeti — izemni dimenze politiky soudrznosti a ma za cil
vice zohlednit izemni aspekty politiky soudrznosti i dalSich evropskych oborovych politik,
véetné vazeb na lisabonské a goteborské cile. Uzemni dimenze ma plnit vyznamngjsi ilohu
V politice soudrznosti na podporu hospodaiské a socidlni prosperity a jako takovd je
predpokladem pro dosazeni udrzitelného hospodarského ristu a realizace socialni

a hospodarské soudrznosti.

Uzemni agenda EU stanovuje priority tizemni soudrZnosti, které maji byt podporovany
vV obdobi do roku 2011:

1. Posileni polycentrického rozvoje a inovaci prostfednictvim vytvareni siti méstskych
regionll a mé&st.

2. Potfeba novych forem spravovani uzemi (territorial governance) a partnerstvi

venkovskych a méstskych oblasti.

Podpora regionalnich seskupeni (klastrit) posilujicich hospodaiskou soutéz a inovace.

Podpora posileni a rozsiteni transevropskych siti.

Podpora transevropského tizeni rizik véetné dopadli zmény klimatu.

©o s w

Posileni ekologickych struktur a kulturnich zdrojt jako ptidané hodnoty pro rozvo;j.

Dne 28. &ervna 2006 se v Amsterdamu konala mezinarodni konference s nazvem ,,Uzemni
soudrznost a Lisabonska strategie: vyuzivani uzemnich potenciald Evropy®, ktera byla
soucasti tzv. dialogu tiCastnikl v ramci Uzemni agendy o uzemni soudrznosti. Konference se
vyjadfovala zejména k otazkam:

— jak posilit evropskou tizemni strukturu

— jak vyuzit uzemni rozmanitost Evropy k posileni jeji konkurenceschopnosti

— jak mohou ¢lenské staty, regiony a mésta posilit svilj specificky izemni potencial

— jakeé jsou priority pro evropskou uzemni spolupraci

— jak zménit politiky EU, aby lépe napomahaly vyuziti tzemnich potencidltit EU

Projekt PlaNet CenSE

Projekt PlaNet CenSE (Planners Network for Central and South East Europe — Sit’ planovaci
sttedni a jihovychodni Evropy) je jednou ze stéZejnich nadnarodnich planovacich aktivit
programu INTERREG I1IB1. Navazuje na planovaci spolupraci zemi skupiny CADSES2,
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zalozenou projektem Vision Planet v rdmci Interreg IIC CADSES. Projekt byl zalozen roku
2000 ve Vidni a ukoncen V listopadu 2006 vydanim vyslednych materialti a uspotadanim
zaverecné konference. Usiluje o vzajemnou prostorovou integraci a dialog prostfednictvim tii
piistupti:

— zalozenim European Spatial Planning Gateway (ESP Gateway — Evropska brana
uzemniho planovani) k podpofe implementace a dalSiho vyuziti ESDP v zemich CADSES
cestou predavani zkuSenosti a vzajemného dialogu

— potadanim pfilezitostnych konferenci PlaNet CenSE, na kterych jsou souvisejici otazky
uzemniho rozvoje diskutovany a rozvijeny prostfednictvim spoluprace narodnich expert
v souladu s implementaci nadnarodnich cild projektu.

— zalozenim Forum for Territorial Impact Analysis (Férum pro analyzy Gzemnich dopadl)
k testovani dopadti uzemnich analyz (TIAn — Territorial Impact Analysis) prostiednictvim
dvou pilotnich projektl k propojeni geograficky a tematicky ptibuznych nadnarodnich
projektt s podobnymi tkoly:

e MetroNet (Metropolitan Networks), zkoumajici sit’ mést CADSES ve vztahu k jejich
prinostim pro polycentricky rozvoj na evropské trovni

e North-South-Corridors (North-South Transnational Transport Corridors), pfiblizujici
vybér pro dalsi financovani a realizaci TEN (Trans-European Networks) v CADSES

Z analyz téchto pilotnich projektii vyplyvaji mozné scénafe budouciho vyvoje urbannich
systému a dopravni infrastruktury a souhrnné strategie pro rozvoj CADSES.

Projekt je svym odbornym a politickym vyznamem i rozsahlym izemnim vymezenim jednim
z rozhodujicich planovacich podkladti EU pro aktualizaci projektu ESPON II a zvlasté pro
upfesnéni vizi a strategii budouciho rozvoje evropského kontinentu v nové chystané a izemn¢
roz$itené paralele ESDP s oznacenim ,,Stav a perspektivy izemi EU * (State and Perspectives
of the EU Territory). Aktivni ucast vSech projektovych partner a vysledky projektu znacné
prospéji tzemi CADSES pii novém hodnoceni jeho rozvojovych potencidli a vyznamné
posili jeho Sance na tésnéjsi funkéni zapojeni do SirSich evropskych rozvojovych struktur.

B.3.1.2 Souvislosti iizemniho rozvoje v CR

V poslednich dvaceti letech se vyrazné¢ zménily nejen politické, spolecenské, ekonomické
a technologické podminky existence a rozvoje naseho statu, ale i stat samotny. Od 1. 1. 1993
vznika samostatna Ceska republika a samostatna Slovenska republika. Zména politicko-
ekonomického systému byla pfi¢inou principidlnich zmén a zasadniho pojiméani koncepce
uzemniho rozvoje statu a jeho principa.

Deregulace a omezeni zasaht statu vedly k rozvoji velkych a silnych mést a oblasti, které se
meély stat poly rlistu pro ostatni uzemi. V pojeti tzemniho planu jsou ¢asto zakomponovany
navrhy pfestavby starych casti mést, diraz byva kladen na poZadavky udrzitelného rozvoje
spole¢nosti a ochranu Zivotniho prostiedi mést. Pfi realizaci investic se zacina stale vice
prosazovat soukromy kapital, ktery cCastéji vyuziva vladnich programl rozvoje mést —
spoluprace vefejného a soukromého sektoru.
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V 90. letech 20. stoleti je patrné zapojeni nékterych prvki regulace, snaha o koordinaci
uzemniho rozvoje.

V soucasném obdobi se globalnim problémem uzemniho rozvoje stdva ochrana a uchovani
kvalitniho Zivotniho prostfedi. Environmentdlni koncepce trvale udrzitelného rozvoje
(sustainable development) byla formulovéana prostfednictvim Rimského klubu na pomezi
. (o v 15
Sedesatych a sedmdesatych let.™
Na zakladé¢ zhodnoceni souCasné situace v oblasti osidleni a urbanizace je mozno

vvvvvv

— rozvoj vysSich urbdnnich celkl, aglomeraci a dosidleni méstskych regionli a jejich
koncepce v souvislosti se zfizenim kraji,

— systematika a koncepce rozvoje osidleni Ceské republiky, hlavni urbanizaéni koridory,
— urbanni koridory propojujici Ceskou republiku s okolnimi staty,

— ochrana zivotniho prostfedi v osidleni,

— dopravni systémy a infrastruktura v osidleni,

— informacni systémy v osidleni.

Administrativné spravni ¢lenéni stdtu

Zrizeni krajii

Podle zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celkit a o zméné
ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, bylo uzemi
Ceské republiky s ucinnosti od 1. ledna 2000 rozdéleno na 14 kraji a 77 okrest (okresni

ufady byly vSak zruSeny k 31. prosinci 2002) v€etné Gzemi hlavniho mésta Prahy. Krajska
uroven odpovida rozdé€leni Ceské republiky na statistické izemni jednotky NUTS I11.

NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques = Nomenklatura uzemnich
statistickych jednotek) je klasifikace zavedena Statistickym tfadem Evropskych spolecenstvi
(Eurostat) pro potfeby jednotné Uzemni struktury pro ucely statistiky a rozdé€lovani
strukturdlni pomoci. Vychazi z administrativniho ¢lenéni jednotlivych €lenskych zemi. Pro
regionalni a strukturalni politiku EU jsou nejdilezit&jsi jednotky NUTS trovné II a III, které
jsou klicem k zafazovani jednotlivych regionti pod jednotlivé cile.

Regiony NUTS II (tzv. regiony soudrZnosti) jsou tvofeny jednou az tiemi jednotkami
NUTS III a byly vytvoteny vedle statistickych diivodi i v souvislosti s vyuzivanim finan¢nich
prostiedkit z predvstupnich a strukturdlnich fondi EU a pro potieby spojené s koordinaci
a realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpore
regiondlniho rozvoje; jsou oznacovany jako regiony soudrznosti. Jednotka NUTS I je tvofena
tizemim celé Ceské republiky. Cilem podpory regionti na trovni NUTS II, jejichz HDP na
obyvatele méfeny paritni kupni silou (vypocitany za posledni tfi roky) je mensi nez 75 %
pruméru EU je piedevs§im podpora rozvoje a strukturalnich zmén zaostavajicich regiont.

Y KOUTNY, J. aj. Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci. Brno: FA VUT, 2001. Vyzkumny zamér.
oborova zprava.
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Obr. 2: Kraje CR™®

h,

-

Ilouvnkulebé\

Obr. 3: Regiony soudrinosti'”

Mezi jednotlivymi regiony soudrZnosti neexistovaly na pocatku 90. let vyrazné rozdily
(s vyjimkou Prahy), které by zasadnim zpusobem determinovaly moznosti jejich dal§iho
rozvoje. Poté se vSak zacaly prosazovat faktory, jejichz pusobeni pfispiva k rostouci
diferenciaci hospodaiské vykonnosti regiond. Jde predev§im o faktory hierarchie a polohy

%) Ndrodni rozvojovy plan. Praha: MMR, 2003.

) Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zasadach vzemniho planovdni. Evropské komise. Brno:
UUR, OUP MMR, 2000. Kompendium zdiraziiuje v kapitole A vyznam ochrany Zivotniho prostiedi
a dulezitost transnarodnich a pfeshrani¢nich otazek (str. 41).
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sidel, odrazejici rozdilnou atraktivitu a dostupnost regionu. Ukazuje se, ze dochdzi k upevnéni
postaveni regionalnich center, ktera tvoii patet regionalnich systémti. Role velkych center je
pak umociiovanad nutnosti rozvoje potfebné velké infrastruktury napojujici regiony Ceské
republiky na zapadoevropské systémy. Vytvorenim kraji v roce 2000 bylo dokonceno
administrativné spravni uspotadani CR.

B.3.1.3 Stavajici stav a trendy koncepci iizemniho rozvoje v CR

Systém planovani v CR se tradiéné rozviji po dvou liniich. Na jedné strané se jedna o uzemni
planovani, a dale socioekonomické (rozvojové) planovani. Zakladni legislativni ramec
planovani a realizace izemniho rozvoje vytvaii zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani
a stavebni radu (stavebni zdkon) V platném znéni, ktery byl schvélen v roce 2006 s platnosti
od 1. 1. 2007. Tim byla dokoncena legislativni iprava oblasti izemniho planovani, kdy od
roku 1990 tuto oblast pokryvaly novely stavebniho zakona (z roku 1976).

Vybrané ndstroje a metody iizemniho rozvoje a jejich aplikace v CR

Pro potieby tizemniho rozvoje CR je mozno uvazovat étyfi Girovné: mezinarodni, republikova,
krajska, obecni. Na trovni mezinarodni to jsou dokumenty OSN, OECD, CoE a EU,
mezinarodni smlouvy apod.

Na republikové urovni to jsou strategie, politiky, koncepce, plany a programy CR. Zvlastni
misto zaujima Politika uzemniho rozvoje, kterda je v souladu se stavebnim zakonem
vyznamnym nastrojem uzemniho planovani.

Na dalSich urovnich (krajské a obecni) to jsou jak nastroje z oblasti uzemniho planovani —
uzemné planovaci dokumentace a izemné planovaci podklady, tak nastroje z ostatnich oborti
— strategie, politiky, koncepce, plany a programy krajli a obci. Podrobné&jsi vazby a navaznosti
jednotlivych nastrojii izemniho rozvoje jsou uvedeny na obrazku €. 4.

Strategie regiondlniho rozvoje CR

Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky (pro obdobi 2007 — 2013) je zékladni
strategicky dokument pro podporu regionalniho rozvoje na vymezené obdobi. Obsahuje
zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych stranek
Vv rozvoji kraji, strategické cile regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni statem
podporovanych regionli a doporuceni dot¢enym tUstfednim spravnim organtiim a krajim pro
zaméieni rozvoje odvétvi spadajicich do piisobnosti jednotlivych ministerstev.

Strategie regiondlniho rozvoje CR navazuje na Strategii udrzitelného rozvoje CR, ktera
piedstavuje dlouhodoby ramec pro udrzeni zakladnich civiliza¢nich hodnot a kvality Zivota
spoleCnosti s cilem omezovani nerovnovahy mezi ekonomickym, environmentalnim
a socialnim pilitem udrZitelného rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje vychazi z predpokladu, ze v nejblizsich letech bude pro rozvoj
CR i jeho regionalni stranku dominantni globalni cil spo&ivajici ve vyvdZeném, harmonickém
a udrZitelném rozvoji regionii, ktery povede ke zvySovdani urovné kvality Zivota obyvatelstva.
Tento globalni cil se sklada ze tii strategickych cilt:

— zvySeni ekonomického a environmentélniho potencidlu, konkurenceschopnosti a socialni
urovné regionli CR na uroveil srovnatelnou s vyspélymi regiony Evropy,
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— zastaveni ristu a postupné snizovani nepfiméfenych regionalnich disparit a vyuzivani
specifik uzemi,

— instituciondlni a finan¢ni zabezpeceni strategie.

ZabezpeGeni Strategie regiondlniho rozvoje CR vyzaduje plné respektovani principt
regionalni politiky Evropské unie. Tyto principy tvoii soucasné principy programového
zabezpeleni regionalniho rozvoje CR. Jde o piipravu strategickych a programovych
dokumentt, jejichZ prostiednictvim bude realizovana podpora regionalniho rozvoje v CR
v SirSim slova smyslu. Soustava strategickych a programovych dokumentii je ¢lenéna na
strategické a programové dokumenty CR (Vypracovavané na trovni statu a na arovni kraji,
resp. regiontt NUTS II) a programové dokumenty EU (K vyuziti zdroju strukturalnich fondu).

Narodni rozvojovy plin

Narodni rozvojovy plan (pro obdobi 2007 — 2013) piedstavuje zakladni strategicky dokument
pro ziskani podpory ze strukturdlnich fondi EU a z Fondu soudrznosti pro rozvoj regiont.
Struktura a obsah dokumentu vychazi z legislativy EU. Néarodni rozvojovy plan jako vychozi
dokument pro vyjednavani o podpofe ze strukturdlnich fondd a z Fondu soudrznosti pro
rozvoj regioni obsahuje popis soucasné situace, definuje strategii, vymezuje zaméteni
opera¢nich programtl, stanovuje systém pro fizeni a monitorovani a urcuje finan¢ni rdmec.

Globalnim cilem Nérodniho rozvojového plénu je preména socioekonomického prostiedi
Ceské republiky v souladu s principy udrfitelného rozvoje tak, aby CR byla piitailivym
mistem pro realizaci investic, prdaci a Zivot obyvatel. Tento globalni cil se sklada ze ctyr
strategickych cild, kterymi jsou:

— konkurenceschopna ceska ekonomika,

— otevfena flexibilni a soudrznd Ceské spolecnost,
— atraktivni prostfedi,

— vyvazeny rozvoj Uzemi.

Narodni rozvojovy plan poskytuje oporu a konkrétni vychodiska pro zpracovani Ndrodniho
strategického referencniho ramce pro financovani z fondi EU unie pro obdobi 2007 — 2013.

Politika uzemniho rozvoje

Politika izemniho rozvoje (dale jen PUR) je ndstrojem tizemniho pldnovdni, ktery uréuje ve
stanoveném obdobi pozadavky a ramce pro konkretizaci ve stavebnim zakoné obecné
uvadénych #kolii vizemniho planovani v republikovych, pfeshranicnich a mezindrodnich
souvislostech, zejména s ohledem na udrZitelny rozvoj uzemi, a urCuje strategii a zakladni
podminky pro napliiovani téchto tikold.

PUR s ohledem na moznosti uzemi koordinuje tvorbu a aktualizaci zdsad tizemniho rozvoje,
tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi ufady a zdméry
na zmény v uzemi republikového vyznamu (tj. které svym vyznamem, rozsahem nebo
pfedpokladanym vyuzitim ovlivni uzemi vice krajl, pfipadné i sousednich statil) a stanovi
ukoly zajistujici tuto koordinaci.

PUR uréuje strategii a zdkladni podminky pro naplitovani tikolii izemniho planovani a tim
poskytuje ramec pro konsensudlni obecné prospéSny rozvoj hodnot uzemi CR (dale jen
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tizemni rozvoj). Uéelem je s ohledem na moznosti a predpoklady uzemi a na pozadavky
uzemniho rozvoje zajistit koordinaci uzemné planovaci Cinnosti krajit a obci, koordinaci
odvétvovych a meziodvétvovych koncepci, politik a strategii a dalSich dokumenti
ministerstev a dal§ich ustfednich spravnich tfadt. PUR déle koordinuje zdméry na zmény
V tizemi republikového vyznamu (rozvojové zaméry) pro dopravni a technickou infrastrukturu
a pro zdroje jednotlivych systému technické infrastruktury, které svym vyznamem, rozsahem
nebo predpoklddanym vyuzitim ovlivni izemi vice kraju.

PUR stanovuje ramcové tikoly pro navazujici tizemné planovaci &innost a pro stanovovini
podminek pro piedpokladané rozvojové zaméry S cilem zvySovat jejich pfinosy
a minimalizovat jejich negativni dopady.

PUR slouzi rovnéz ke koordinaci dalSich ndstrojii veFejné spravy ovliviiujicich tizemni
rozvoj, kterymi jsou napf. program rozvoje uzemniho obvodu kraje a program rozvoje
tizemniho obvodu obce. P¥i shora uvedené koordinaci PUR CR vychéazi mj. z dokumentii
uréenych k podpofte regionalniho rozvoje a podkladi a dokumentd verejné spravy, které maji
v mezinarodnich a republikovych souvislostech vliv na vyuzivani uzemi statu, napft. politik,
strategii, koncepci, pland, programi, generelll a zpravy o stavu Zivotniho prostredi.

PUR zohlediiuje, se zietelem na jedine¢nost charakteru tzemi a struktury osidleni CR,
poiadavky na udriitelny rozvoj izemi a iizemni soudrinost, které pro CR vyplyvaji z ¢lenstvi
v EU, 7 mezindarodnich smluv, 7 élenstvi v mezindrodnich organizacich (OSN, OECD, Rada
Evropy) a dalSich mezinarodnich dohod, smluv a umluv, vztahujicich se k iIzemnimu rozvoji,
ve kterych je Ceska republika jednou ze smluvnich stran. PUR bere v potaz i zdméry
obsaiené v dokumentech uzemniho rozvoje sousednich stdatii. Zajistuje tak koordinaci
tizemniho rozvoje se sousednimi staty, se kterymi je PUR projednavana.

PUR je podrobné popsana v subkapitole D.2.2.
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Pozn.: ve schématu nejsou zahrnuty vazby na dokumenty vztahujici se k arovni NUTS 1II (regiony soudrznosti),
vzhledem k tomu, Ze pro tuto urovei neexistuje izemné planovaci dokumentace. Je v8ak nutné pocitat i s touto
urovni, zejména ve vztahu na Regiondlni operacni programy. Cervené Sipky vyjadiuji implementaci Uzemni
agendy EU.

Obr. 4: Nastroje tizemniho rozvoje a jejich vazbyla)

18 Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky 2008: Praha: MMR, 2009.
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Mos3nosti a trendy iizemniho rozvoje v CR

Uzemni rozvoj sméfuje k optimadlnimu a vyvazenému vyvoji vSech slozek, procest a vztahii
V uzemi (viz kap. B.1).

vvvvv

se proces mezindrodni integrace vede v soucasnosti, v zajmu vySe uvedenych cilii, uzemni
rozvoj k pfednostnimu akceptovani udrzitelného vyvoje uzemi a mezinarodni kooperaci
uzemnich zaméra jako zakladnich principi soucasné politiky v rozvoji tzemi®?.

Na pocatku 3. tisicileti je Ceska republika ¢lenskym statem EU se viemi pravy a povinnostmi.
Uzemni rozvoj Geského statu by proto mél vychazet nejen z objektivniho zhodnoceni
potencialu ¢eského uzemi a osidleni, ale navézat uvazené¢ i na evropské koncepce a zdméry
tizemniho rozvoje formulované v fadé materiali a dokumentti (viz oddil Uzemni rozvoj
Vv Evropé). Vedle transevropskych koncepci se jednd 1 o ramcovou komptabilitu
a ekvivalentnost legislativnich principii a nastroji tizemniho rozvoje v CR s ostatnimi
¢lenskymi zemémi EU.

Uzemnim rozvojem na vrovni statu (ve smyslu definovaném v kapitole B.1) chapeme takové
planovani a planovaci principy a stanoveni takovych priorit, zdsad a limitd, jejichz ptisobeni
nebo realizace ptesahuji ramec statu nebo niz§ich uzemnich jednotek — oblasti a kraji, a které
proto nelze v jejich celistvosti na irovni niz§ich izemnich jednotek stanovit. Témto otazkam
planovani Uzemniho rozvoje je vénovana v zemich EU pozornost. Vyznam néarodniho
planovani /na urovni statu/ vcetné politik, kompetenci a odpovédnosti je dulezity
a nepominutelny - jedna se predev§im o nastroje statni izemné planovaci politiky. Na narodni
uzemné planovaci nastroje navazuje v zemich EU strategické regionalni planovani.

Takto chapany Uzemni rozvoj by mél na urovni stitu sméfovat vytvoreni podminek pro
realizaci celostatnich zdmér uzemniho rozvoje a kooperace jednotlivych kraji v zajmu téchto
cili na strané¢ jedné, a k vytvofeni podminek pro realizaci nadstatnich priorit izemniho
rozvoje v ramci EU.

Z hlediska rozvoje osidleni jsou vyznamné méstské regiony a aglomerace s vyznamnym
rozvojovym potencidlem. Podle uspofadani a propojeni téchto urbanizovanych rozvojovych
oblasti v rdmci stitu je vytvofena zakladni provozni struktura uzemi, urcujici hlavni
urbanizatni a rozvojové osy a koridory. V téchto vysoce urbanizovanych uzemich
S vyraznymi potencionalnimi i skuteCnymi riziky v oblasti zivotniho prostfedi je dilezita
ochrana ekologické rovnovahy a dodrZzovani limith ochrany zivotniho prostfedi. Vyrazné
oblasti neurbanizovaného pfirodniho Gzemi pfedstavuji nenahraditelny pfirodni potencidl.
Tyto specifické ptirodni oblasti je nutno chranit mimofadnym rezimem.

Ceské osidleni ma vysokou hustotu relativng malych sidel — to je jeho nejvice charakteristicka
stranka.

Koncepce a priority tzemniho rozvoje statu jsou vyjadieny v Politice uzemniho rozvoje, ktera
jako jeden z néstrojii izemniho planovani urcuje podle stavebniho zdkona pozadavky a ramce

19) Kompendium Evropské unie o systéemech, politikach a zasaddach uzemniho planovani. Evropska komise.
Brno: UUR, OUP MMR, 2000. Kompendium zdtiraziiuje v kapitole A vyznam ochrany Zivotniho prostiedi
a dulezitost transnarodnich a preshrani¢nich otazek (str. 41).
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pro konkretizaci wukolii tizemniho pldanovani (které jsou ve stavebnim zdakoné uvdadény obecné
vV §19) v republikovych, preshranicnich a mezindarodnich souvislostech, zejména s ohledem na
udrzitelny rozvoj tizemi a urcuje strategii a zakladni podminky pro napliiovani téchto ukolu.

Z koncepci uzemniho rozvoje Evropy je pak pro uzemni rozvoj CR nutné uvazlivé
akceptovani evropskych urbaniza¢nich koridory, dopravnich a infrastrukturnich siti.

Z dulezitych evropskych priorit a souvislosti je vyznamna poloha CR v ramci novych
Clenskych zemi EU, kterda je nejvyhodnéjsi, pokud se tykd blizkosti nejvyznamnéjSich
urbanizovanych prostorti Evropy. Uzemi CR je kfizovatkou hlavnich smérii rozvoje ve sméru
severozapad — jihovychod i severovychod — jithozépad.

Pii tvorbé principti a koncepci izemniho rozvoje CR, by mély byt zvazovany i dalsi principy
a zasady uvedené v evropskych materidlech izemniho rozvoje Evropy. Nejde jen o jasné, byt
n¢kdy obtizné aplikovatelné teoretické principy udrzitelného rozvoje ) a nové pohledy na
planovani a rozvoj mést?V?P?) ale také tak o principy regionalniho planovani pfi rozvoji
krajﬁ21)23) a zejména o materialy s uzemnimi rozvojovymi koncepcemi ptresahujicimi hranice
Clenskych stath EU. Zejména posledné uvedené¢ materidly mohou byt v nékterych
koncepé&nich zamérech tykajicich se Ceské republiky diskutabilni nebo problémové.

Rozdilné pfistupy k tvorbé koncepci tzemniho rozvoje CR mohou vyjadfovat riiznou troven
pfinosi a rizik.

Pfinosy budou zpravidla spojeny s rozvojem Uzemi a regionii s ohledem na optimalni,
proporcionalni a ekonomicky vyhodné vyuZzivani fondil a potencidlu Gzemi véetné efektivniho
cerpani rozvojovych fond EU.

Rizika mohou vyplyvat obecné z neproporcionalniho rozvoje slozek uzemi, z nadmérného
urbaniza¢niho zatizeni Gzemi aglomerace (aglomeraci), nadmémého rozvoje nebo zatiZeni
ur¢itych urbanizacnich nebo dopravnich os, nadmémého tranzitu, prekracovani limitti uzemi,
nekontrolované exploatace Uzemi, vycerpani pifirodnich zdrojl, devastace pfirodnich prvka

apod.

Politika izemniho rozvoje by méla prosazovat takové koncepce, které optimalné a efektivné
zhodnocuji potencidl ceského Uzemi a osidleni, umoZiuji realizaci dlouhodobych
strategickych cilli regionalniho rozvoje, uvézlivé akceptuji pieshrani€ni a mezinarodni
evropské koncepce a eliminuji moznosti vyse uvedenych rizik.

Vztah nastrojii uzemniho planovani k izemnimu rozvoji stdtu

Komplexni feSeni Gzemi je umoznéno fadou nastroji hierarchicky uspofadanych na trovni
mezinarodni, republikové, krajské a obecni (viz obr. ¢. 5). K realizaci izemniho rozvoje
existuje v jednotlivych trovnich fada nastroji, metod a piistupt. Vertikalné ptes jednotlivé
urovné se promita jednak oblast izemniho pldnovani, tak ostatni obory a néstroje izemniho
rozvoje (strategie, politiky, koncepce, plany a programy).

2 HRUZA, J. Charty moderniho urbanismu. Brno: Asociace pro urbanismus a izemni planovani a UUR, 2002.

)

Y Evropska charta urbanismu. Rozhodnuti EU ¢. 234. 1992.
)
)

NN
N

Narodni rozvojovy plan. Praha: MMR, 2003.

2 Vision Planet.
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Na mezinarodni urovni se jedna predevsim o dokumenty OSN, OECD, EU, mezinarodni
smlouvy apod.

Klicové postaveni mezi témito nastroji ma uzemni plénovani, které jako jeden z hlavnich
nastrojii izemniho rozvoje, tento proces, iniciovany piedchozimi stupni (vize, strategie,
politiky, koncepce, programy apod.) zavrSuje na vysledné planovaci a legislativni Grovni
a soucasn¢ vymezuje ukoly na niz§i planovaci trovni.

Ukoly tzemniho rozvoje statu vychazejici z mezinarodnich a celostatnich koncepci
(mezinarodni dokumenty a koncepce, Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodarského
rustu, Narodni rozvojovy plan, Strategie regiondlniho rozvoje apod.) jsou specifikovany
V Politice uzemniho rozvoje jako zédkladnim dokumentu izemniho rozvoje statu, ktery urcuje
priority zemniho planovani na této Grovni (viz subkap. D.2.2). Dulezité jsou vazby
vychozich materiali na strategické cile regionalniho planovani, sektorové a odvétvové
koncepce rozvoje, které mohou zpétné ovlivnit jak tyto vychozi materialy, tak i piimo Politiku
uzemniho rozvoje.

Priority izemniho rozvoje statu jsou vyjadieny v Politice vizemniho rozvoje (Viz subkap.
D.2.2) uréenim rozvojovych ,urbanizovanych® oblasti (rozvojové oblasti), rozvojovych
,urbaniza¢nich a provoznich® os tUzemi (rozvojové osy) a specifickych ptirodnich oblasti
(specifické oblasti) jako zakladnich prvki izemniho rozvoje CR, jejich koncepci, principy,
strategii a politikou na Urovni meéfitka statu jako ur€ujicich faktorti pro Uzemi rozvoj na
krajské a lokalni trovni. Tyto zakladni priority a principy jsou vyjadieny v Politice uzemniho
rozvoje jako zékladniho planovaciho dokumentu izemniho rozvoje CR.

Politika vizemniho rozvoje je vsouladu s § 32 stavebniho zakona ¢lenéna na kapitoly:
Republikové priority vizemniho planovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi (které jsou
uplatiiovany na celém tizemi CR prostfednictvim uzemné planovaci Ginnosti na vsech
urovnich vefejné spravy), Rozvojové oblasti a rozvojové osy, Specifické oblasti, Koridory
a plochy dopravni infrastruktury, Koridory a plochy technické infrastruktury a Dalsi vkoly
pro uzemni planovani. BliZe viz subkap. D.2.2.

Politika vizemniho rozvoje je propojena s praxi izemniho planovani — s izemn¢ planovacimi
dokumenty na krajské a obecni urovni, pro které vytyCuje nadiazené regulativy a obecné
zasady jejich uplatnéni (viz subkap. D.2.2 a D.2.3.1).

Zavaznost uzemn¢ planovaci dokumentace na krajské a zejména obecni Urovni spociva ve
skute¢nosti, ze teprve na téchto urovnich uzemniho rozvoje jsou konkrétnimi opatfenimi
realizovany zaméry Politiky tizemniho rozvoje.

Pouzité zdroje:
Aalborska charta: Charta evropskych mést a obci k udrzitelnému rozvoji evropskych mést
a obci. Dansko: 1984.

ANDRLE, A. — SRB, V. - MARTINEK, J. Wvoj ceskoslovenskych mést 1869—1980.
Kniznice CKVTIR. Praha: 1986.

Evropa 2000+. Praha: MMR, 1997.
Evropské perspektivy tizemniho rozvoje. Praha: MMR, 2000.

B.3-19



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
' " R PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

Evropska charta urbanismu. Rozhodnuti EU ¢. 234. 1992.

GREGORCIK, J. Mésta Ceské republiky. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus
v nové situaci. Brno: FA VUT, 2000.

HRUZA, J. Charty moderniho urbanismu. Brno: Asociace pro urbanismus a Gizemni
planovani a UUR, 2002.

Cesky statisticky ufad. Dostupné z URL: <www.czso.cz/cz/hlavni.htm>.

Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dostupné z URL: <www.mmr.cz>.

Ustav tizemniho rozvoje. Dostupné z URL: <WWWw.uur.cz>.

Ustav uzemniho rozvoje. Portdl iizemniho pldnovani. Dostupné z URL: <http://portal.uur.cz>.
Lublanska deklarace o vzemni dimenzi udrzitelného rozvoje. Lublan: CEMAT, 2003.

Kompendium Evropske unie o systémech, politikach a zasadach vuzemniho planovani.
Evropska komise. Brno: UUR, OUP MMR, 2000.

KOUTNY, J. — gILHANKOVA, V. Inovace predmeétu Rekonstrukce a obnova sidel.
Vyzkumny ukol FRVS. Brno: 2000.

KORNER, M. Mezindrodni souvislosti osidleni CR. Praha. Pracovni material.

KOUTNY, J. Osidleni a regiony CR. Vyzkumny zamér Ceskd architektura a urbanismus
V nove situaci. Brno: FA VUT, 2000.

KOUTNY, J. Ndstin perspektiv rozvoje ceského urbanismu. Vyzkumny zamér Ceskd
architektura a urbanismus v nové situaci. Brno: FA VUT, 2001.

KOUTNY, J. Moderni urbanistické koncepce. Urbanismus a tizemni rozvoj, 2004. ZvIastni
priloha.

KOUTNY, J. Soudobd mésta a osidleni: Vyvoj urbanismu. Prednasky. Brno: 1999—2006.
Nepublikovany material.

KOUTNY, J. aj. Ceskd architektura a urbanismus v nové situaci. Brno: FA VUT, 2001.
Vyzkumny zdmér: oborova zprava.

KOVAC, B. - KOMRSKA, J. (edit). Aktudini vyvoj teérie urbanismu a nové trendy
v priestorovom pldnovani. Bratislava: FA STU, 2000.

Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech. Lipsko: kvéten 2007. Dostupné z URL:
<www.mmr.cz>

MAIER, K. Promény urbanismu — teorie, pojeti a ¢innosti urbanismu od II. svetové valky.
Bratislava: FA STU, 2000.

MENCL, V. Vyvoj koncepce organizace mést v Ceskoslovenské teorii urbanismu po roce
1945. Brno: VUVA, 1982. Nepublikovany material.

Narodni rozvojovy plan. Praha: MMR, 2003. Dostupné z URL: <www.mmr.cz>.
Nova Aténska charta: Zasady planovani mest. Evropska rada urbanisti ETCP, 1988.

B.3-20



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
' 'LR PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

PlaNet CenSE. Metropolitan Networking in CenSE backed by North-South Rail Corridors.
Final Report of the Pilot Projects. Editor: Austrian Institute for Regional Studies and Spatial
Planning, Vienna : November 2006. Dostupné z URL: <www.planet-cense.net>

Podklady a vychodiska k politice tizemniho rozvoje CR 2008. Praha: MMR, 2009. Dostupné
z URL: <www.mmr.cz>.

Politika tizemniho rozvoje CR 2008. Praha: MMR, 2009. Dostupné z URL: <www.mmr.cz>.
Strategie udrzitelného rozvoje. Urbanismus a uizemni rozvoj, 2005, ¢. 2. Zvlastni piiloha.

Torremolinska charta: Evropska charta regionalniho a prostorového planovani.
Torremolinos (Span¢lsko): 1983.

Vision Planet. Dostupné z URL: <http://www.uniserver.cz/visionplanet>. Uzemni agenda
Evropské unie Pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnou Evropu rozmanitych regionu. Lipsko:
kvéten 2007. Dostupné z URL: www.mmr.cz.

Zasady a pravidla vizemniho planovani. Brmo: VUVA, 1982,

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve zneni
pozdeéjsich predpisii. Praha 2005

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o vuzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), Ve znéni
pozdeéjsich predpisii. (SZ)

B.3-21


http://www.mmr.cz/

Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
' " R PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

B.3.2 Koncepce uzemniho rozvoje a jejich trendy a na arovni kraji

B.3.2.1 Stavajici stav koncepci izemniho rozvoje kraju

K jedném z nejpodstatnéjSich slozek, které usmérnuji uzemni rozvoj kraji, patii vyjadieni
strategickych vizi a vécnych potieb tohoto rozvoje a v€asnad provéfeni moznosti jejich
realizace v konkrétnich izemnich podminkach.

V roce 1998 byl ptijat zdkon o zdsaddach regionalni politiky, v roce 1999 vznikly prvni
koncepcni strategie rozvoje budoucich kraji, v roce 2000, po zalozeni krajli, na né navazujici
Strategie regiondalniho rozvoje CR a jiz detailn€ zpracované Programy rozvoje krajui.

Strategické dokumenty regiondlniho rozvoje jsou ramcové legislativné upraveny v Zakone
0 podpore regiondlniho rozvoje ¢. 248/2000 Sb. Zakladnim dokumentem regionalni politiky
na Grovni statu je Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky. V kvétnu 2006 byla
schvélena usnesenim vlady CR &. 560 Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky pro léta
2007 — 2013.

Provéazanim strategickych dokumentd regionalni politiky a krajskych rozvojovych programi
S domacimi a evropskymi dotac¢nimi tituly byl proces ustaveni tohoto nového nastroje na
podporu socioekonomického a izemniho rozvoje kraji zavrsen.

Potfebam vétSich systémovych tprav se vSak v tom obdobi nevyhnul ani tehdejsi Zakon
¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon). Pribézné novely
zdkona po roce 1990 prestaly postupné dostacovat rozsahu probihajicich spravnich
a legislativnich zmén, coz vedlo kompetentni organy k rozhodnuti, vypracovat zakon novy,
vyhovujici zménénym spoledenskym, hospodaiskym a spravnim podminkam v Ceské
republice a srovnatelny téZ s pravnimi upravami Uzemniho planovani a stavebniho fadu
v zemich EU. Néavrh vécného zdméru nového stavebniho zdkona byl schvélen v roce 2001,
v roce 2006 byl novy stavebni zakon ¢. 183/2006 Sb. (déale jen SZ) vydan s ucinnosti od
1. ledna 2007.

Diky tomuto vyvoji v soucasné dobé opéet spolupiisobi ve prospéch koncipovani a realizace
uzemniho rozvoje kraji dva svébytné systémové prvky — namisto byvalého oblastniho
planovani dnes programy, prosttedky a vykony statni a krajské regionalni politiky, a ovéiené
tradicni a nové prostiedky, nastroje a vykony uzemniho planovani. Aktualni zmény
dosavadnich uzemné planovacich praktik, dan SZ a dotykajici se pfedevSim trovné republiky
a krajt, zvI43t& nové formovana strategicka zamé&keni Politiky tizemniho rozvoje CR* (PUR)
(viz subkap. D.2.2) a Zdsad vizemniho rozvoje krajit (ZUR) (viz Kapitola D.2.3.1), mohou
pfiblizit spolu souvisejici dokumenty i u¢innosti izemniho pldnovani a regionalni politiky
tésnéji a ucelnéji k sobé.

V soucasné dobé se mize tvorba koncepci Gzemniho rozvoje kraji opirat o nasledujici
podklady a nastroje:

) Schvalena usnesenim vlady Ceské republiky &. 561 dne 17. kvétna 2006.
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— ve sféfe izemniho planovani o PUR, iizemné analytické podklady krajii (dale jen UAP),
vydan¢ ZUR a kraje bez vydanych ZUR pak o plvodnim stavebnim zdkonem
jmen0vane’25) uzemné planovaci dokumentace (UPD),

26)

— ve sféfe regionalni politiky o zakonem jmenované”™ strategické dokumenty,

— ve sféfe uplatnovani ostatnich statnich zajml o specializovana natizeni vlady a resortni
oborové koncepce, politiky ¢i zpravy, o mezinarodni smlouvy ¢i dohody a o pftislusné
narodni pravni predpisy,

— ve sféfe preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace napt. 0 dokumenty iniciativy
INTERREG IlIA, B a C v programovacim obdobi 2004 — 2006, spole¢né bilateralni
rozvojové €1 koordinacni studie nebo vyzkumné ukoly a o dal$i planovaci projekty ¢i
podklady celoevropského vyznamu.

Stavajici krajské koncepce Gzemniho rozvoje vychazeji z dlouhodobych trendli Gzemniho
vyvoje kraji. Tyto koncepce si vesmes navzajem nekonkuruji, pokud se mezi kraji vyskytuji
nékteré rozdilné nazory ¢i zajmy, tykaji se predevsim lokalizaci nebo vedeni republikové ¢i
nadkrajsky vyznamnych investic a jsou feSeny béznymi odbornymi nebo politickymi
prostfedky. Mezi jisté deficity patii ¢astd vnitrokrajskd ,,uzavienost™ téchto koncepci vici
nabidkédm, které krajim plynou z rozvoje SirSich uzemné funkcénich a socioekonomickych
vazeb mezi kraji navzdjem, v ramci celé republiky, i viéi potencialim v okolnim
sttedoevropském prostoru.

Rozvoj takovych vazeb vaze predevS§im na rozvoj dopravni infrastruktury, zvlasté na rozvoj
kapacitnich silni¢nich a Zelezni¢nich tras. Problémem je, ze pravé tuto kategorii dopravnich
cest kraje nespravuji; jsou ve vlastnictvi a ve spravé statu a koncepce jejich rozvoje i priority
jejich realizace urCuje resort dopravy. Rozdily v ndhledech na dalsi vyvoj této infrastruktury
mezi kraji a jejich koncepénimi podklady a statni dopravni politikou se naposledy vyrazngji
projevily v ramci projedndvani PUR. Vzijemné vazby nastroji izemniho planovani jsou
vyjadieny na obr. €. 5 v subkap. B.3.1).

Z hlediska krajského uzemné spravniho uspofadani a vymezeni je situace v krajich stabilni
(zatim uplatnéné prevody nékterych okrajovych obci do sousedniho kraje nebyly klasické
ameély nevyznamné spravni disledky), ve vztahu k vytyCovani hlavnich wUzemnich
a socioekonomickych rozvojovych cilt je situace v krajich v jadru stabilizovana i politicky.
Je-li mozné né&kterou &ast piipravy kraji na novy SZ a na zpracovani ZUR oznaéit za méné
pfiznivou, je ji pretrvavajici napjaty vztah mezi vykony regionalni politiky a Gzemniho
planovani u zna¢né ¢asti krajskych tradu.

Ze souboru shora uvedenych planovacich podnétd, které vnasi do probihajicich forem
a postupti koncipovani tizemniho rozvoje kraji momentalné nejvyraznéjsi ukoly a vyzvy, ma
nejpodstatnéjsi souCasny vliv stavebni zdakon ¢. 183/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisii.
Ten krajim mj. ukladd, v obdobi do péti let od nabyti €innosti SZ (tj. do 1. ledna 2012)
pofidit prvni ZUR a do 30 mésicti od nabyti G&innosti SZ krajské UAP, a v zikonem
stanovenych ptipadech regulacni plany pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu.

%) § 3 a 8 zakona ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim tadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

%) § 5 zékona ¢. 248/2000 Sb., 0 podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu.
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Piechod od diive uzivanych sizemnich planii velkych vizemnich celkii (UP VUC) na ZUR byl
jednim z nejpodstatnéjs$ich ukolt krajii pro zachovani kontinuity koncepcniho usmériiovani a
fizeni jejich uzemniho rozvoje. Pravidla pro postupy piechodu z UP VUC na ZUR v obdobi
2007-2012 urcuji ustanoveni § 187 SZ (upraveny vyklad) takto:

— nejpozdéji datem 1. ledna 2012 zaniké platnost UPD (véetné UP VUC) schvalené piede
dnem 1. &ervence 1992,

—  ZUR je nutno vydat nejpozdéji do 5 let ode dne nabyti ucinnosti SZ, uplynutim této lhuty
pozbyvaji platnosti vS§echny UP VUC,

— dfive pozbyva platnosti UP VUC (v&etné pravniho piedpisu, kterym byla vyhlaena jeho
zavazna ¢ast) dnem nabyti uc¢innosti ZUR pro Gzemi témito zasadami feSené,

— do navrhu prvnich ZUR je mozné zaélenit krajskym tfadem provéfené, aktualné platné
a projednané zaméry nadmistniho vyznamu z tizemné ptisluSnych UP VUC,

— schvalené zadani UP VUC a zpracovany navrh UP VUC, které splituji pozadavky zékona
na ZUR, se povazuji za schvalené zadani ZUR a navrh ZUR,

— do doby vydani ZUR se za zédvaznou ¢ast UP VUC povazuji polozky uvedené v odstavci 7
§ 187 SZ, ostatni ¢asti feSeni pozbyvaji platnosti dnem nabyti u¢innosti zdkona, tj. dnem
1. ledna 2007,

—  pfi projednavani a vydani navrhu zmény UP VUC se postupuje v intencich projednavani
navrhu a vydani ZUR.

Kraje vénuji zvySenou pozornost problematikam lokalizace novych krajsky a nadkrajsky
vyznamnych investic, zajimaji se o izemni rozvoj mezikrajsky, u dotcenych i pfeshrani¢nich
funkénich a prostorovych vazeb, sleduji utvareni SirSich evropskych planovacich strategii
a koncepci a zhodnocuji jejich vlivy na uzemni rozvoj krajl, zajiStuji téz technické
zpracovani a ukladani UPD a UPP do krajskych UAP.

Vyznamnym uzemné planovacim nastrojem pro usmériiovani izemniho rozvoje kraju se stala
PUR, pofizena podle SZ. PUR stanovuje celorepublikové priority Gizemniho planovani pro
zajiSténi udrzitelného rozvoje Uzemi republiky, urcuje hlavni rozvojové oblasti a rozvojové
osy, jmenuje vybrané specifické oblasti se zvlaStnimi ukoly pro dotéené resorty a zpracovani
UPD a oznacuje hlavni koridory a plochy dopravy a technické infrastruktury. Dokument
PUR, programové jiz koordinovany se strijci regionalni politiky a zavazny téZ pro vykony
a koordinace zemn¢ planovacich ¢innosti kraji, vyznamné napomahé prvnimu sestavovani
krajskych ZUR.

B.3.2.2 Trendy dalSiho vyvoje koncepci izemniho rozvoje kraju

V priibéhu roku 2007 krajské ufady zahajily podle SZ zpracovani prvnich ZUR. Podle tohoto
zékona a souvisejici vyhlasky se jedna o strategicky zaméteny planovaci dokument.

Nakolik se strategicky charakter ZUR projevi v uzemné planovaci praxi krajli, ukaze Cas.
Charakter ZUR v8ak ma mnohem bliZ§i vztah k form&, obsahu a zpiisobu potizovani PUR,
nezli k formé& a obsahu zakonem nadale pomérné klasicky pojimaného UP. Tim se viak $irsi
systémova Géinnost ZUR nesnizi. Lze naopak piedpokladat jejich postupné tésnéjsi obsahové
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1 ucelove sepjeti s programovymi dokumenty regionalni politiky i s relevantnimi planovacimi
podklady sousednich zemi a s vysledky mezinarodné¢ a nadndrodné pojimanych planovacich
iniciativ EU.

Blizky systémovy vztah mezi PUR a ZUR je zikonem nékolikrat zdiraznén, a netyka se
pouze zavazné polohy ZUR vi¢i nadiazenému planovacimu dokumentu (viz kapitola D.2.2
aD.2.3.1). Obsah PUR je sice zavazny pro veskerou krajskou UPD a pro rozhodovani
v uzemi, zvlastd ZUR viak budou ptisobit vii¢i celorepublikové pojaté PUR téZ reciproéné,
prostfednictvim:

— upfesnéni republikovych priorit izemniho pldnovani pro zajisténi udrzitelného rozvoje
uzemi v konkrétnich krajskych podminkach,

— upfesnéni tUzemniho vymezeni oblasti, os, ploch a koridori republikového
a mezinarodniho vyznamu podchycenych v PUR?",

— zpfesnéni a rozvinuti s tim souvisejicich cili a tkold zemniho planovani, véetné urceni
krajskych strategii pro jejich napliovani,

— vymezeni dalSich vlastnich oblasti, os, ploch a koridori regiondlniho a nadmistniho
vyznamu a stanoveni s tim souvisejicich cilii a tkolt izemniho pldnovani, v€etné urceni
strategii pro jejich napliiovani,

— navrhil na aktualizaci PUR, podanych v ramci zpravy o uplatiiovani ZUR, ktera se
zpracovava nejpozdéeji do 2 let po vydani ZUR nebo jejich posledni aktualizace.

Zasady zemniho rozvoje:

— vzdy pokryvaji celé tizemi kraje (v ptipadé UPD VUC praktikovano nékterymi kraji po
schvaleni vécného zdméru nového SZ7),

— maji vyznamnou moznost ukladat ve vybranych plochéch nebo koridorech:
e nasledné provéfeni zmén jejich vyuziti izemni studii,
e nasledné potfizeni a vydani regulaéniho planu jako podminky pro rozhodovani
0 zménach ve vyuZiti téchto zemi.

Zasady tzemniho rozvoje se spolu s PUR uplatni té2 mnohem vyrazn&ji v mezinarodnich
planovacich koordinacich. Zakon piedepisuje zaslani navrhu ZUR piislusnym organtim
sousednich statii, jejichz izemi mize byt uplatiiovanim ZUR pfimo ovlivnéno, véetnd
nabidnuti konzultaci t€émto organiim, v pfipad¢ jejich zajmu i GcCast na téchto konzultacich.
Navrh ZUR bude poté upraven rovnéz s ohledem na jejich piipadna vyjadieni a na vysledky
konzultaci s nimi.

SZ tak zvlasté v pripadech PUR a ZUR reaguje na zmény domacich i vngjsich podminek. Pro
spravni 1 odborné slozky kraji pfedstavuji ZUR znacné dulezity strategicky ndstroj
k rozhodovani o dal$im uzemnim rozvoji kraju.

Do budoucna lIze ptedpokladat, ze vyvoj koncepci uzemniho rozvoje kraji budou ovliviiovat
dvé rozhodujici, recipro¢né plsobici veliciny:

) \getng téch, které svym vyznamem piekracuji uzemi jednoho kraje.
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vnitini statni, krajské, obecni a privatni potieby a zajmy izemniho rozvoje,

stale zietelnéji té€Z vnéjsi preshranicni a celoevropské ideje ¢i pozadavky na usmériovani
nebo doplnéni tohoto vyvoje.

Vv

specifické potieby a Sance, které z takové polohy plynou, nebude vyloucen z vnéjSich
funk¢nich a prostorovych vlivl zadny z krajii CR.

Zvlastni vnitini utkoly a cile rozvoje budou cekat zvlast€ prostory s nevyvazenym
zastoupenim tii piliti udrzitelného rozvoje izemi (priklady, viz PUR), zejména:

uhelné panevni oblasti Ostravska, Ustecka a Sokolovska,

velkoplo§nd chranéna uzemi piirody Sumavy, Krkonos, Jeseniki a Moravskoslezskych
Beskyd,

vnitrozemska 1 ptihrani¢ni periferni uzemi,

dynamicky se rozvijejici Uzemi silnych sidelnich aglomeraci Prazské, Ostravskeé,
Brnénskeé, Hradecko — Pardubické ¢i Ustecko — Teplické (ale 1 menSich, se zvySenymi
Sancemi na rozvoj, jako napf. Liberecké, Zlinské, nebo pasu Ostrov — Karlovy Vary —
Sokolov),

uzemi, kde rozvojové procesy v menSich méfitcich probihaji neuspotadané (podél
dalni¢nich a hlavnich silni¢nich tahd, v zazemi ostatnich vétSich mést a v podnikatelsky
atraktivnich ptihrani¢nich polohéch).

Zvlastni pozornost zasluhuji téZ moZnosti SirSiho vyuzZiti pteshraninich rozvojovych
potenciall, coZ se tyka vSech piihrani¢nich krajl a regionti, zv1asté vSak vazeb:

\

Plzenska vici nove se utvarejici rozvojové ose na Regensburg a Miinchen,

Karlovarsko — Chebska na ¢esko-némecky lazensky prostor a na saskou osu Plauen —
Zwickau (Chemnitz),

Ustecko — Teplicka a Chomutovska na Sasky rozvojovy trojuhelnik Chemnitz — Dresden —
Leipzig,

Liberecka na prostor euroregionu Nisa a na zapadovychodni silni¢ni tangentu Dresden —
Wroclaw,

Hradecko — Pardubické aglomerace na rozvojovou osu Watbrzych — Wroctaw,
Ostravska az Opavska na prostor Katowice — Krakow — Zilina,

Zlinska na prostor Stfedniho PovaZi (linii Nové Mesto nad Vahom — Trenéin — Puchov —
Povazska Bystrica),

Brnénské aglomerace na Podunajsky rozvojovy prostor Wien — Bratislava — Gyor, resp. na
severojizni propojeni na Ktodzko — Wroctaw a Poznan — Gdansk,

Bud¢jovicka na rozvojovou osu ve sméru na Linz.

nadnéarodnich, celoevropsky vyznamnych rozvojovych souvislostech mohou o Sirsi

prostorova a funk¢ni uplatnéni navic usilovat mista, oblasti a regiony, lezici v trasach nebo na
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uzlovych bodech kiizeni stéZejnich evropskych dalkovych dopravnich koridort, nebo naopak
ta, ktera mohou opirat svij SirSi nadnérodni véhlas, tim 1 Gzemni rozvoj, o evropsky
vyjimecné a dosud propagacné ne pln€ vyuzité kulturni ¢i piirodni dispozice.

V aktuélnich domacich tkolech budou ziejmé prevazovat Gsili o dosazeni komplexni uzemné
technické a tzemné organizacni stability vyuzivani izemi krajii, cestou prostého zajiSténi
jejich socioekonomicky a environmentaln¢ udrzitelného rozvoje. Kraje po svém novém
ustaveni v roce 2000 zdédily ve hmotném vybaveni i tizemnim uspotadani kraja téz velkou
fadu problémi a vyvojovych deficitl, jejichz ndpravy musi nyni fesit predevsim.

Pouzité zdroje:

Zakon ¢. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisii.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdkon), ve znéni
pozdejsich predpisii. (SZ)

Vyhlaska MMR ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci
dokumentaci a zpiisobu evidence vizemné planovaci ¢innosti. (V1)

PlaNet CenSE, c¢ast MetroNet. Projekt Iniciativy INTERREG 1B, 2006.

Kompendium Evropské unie o systémech, politikach a zdsadach uzemniho planovani.
Evropské komise: Luxembourg Office for Official Publications of the European
Communities, ¢esky pieklad, redakce a vydani Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2000.

BEDRNA, Jaroslav. Pravidla a principy tizemniho planovani, kapitola B.2 Kraj. Ukol
DCO001, Vyzkumna zprava. Brno: Ustav izemniho rozvoje, 2006.

KASPAROVA, Ludmila, PUCEK, Milan a kol. Kohezni politika: Osidleni v Ceské republice.
Praha, Brno MMR, UUR 2009.

B.3.3 Koncepce izemniho rozvoje obci a jejich trendy

Obec
Dosud probirany pojem sidlo je nutno odlisit od pojmu obec.

Obec je zékladni (samo-) spravni administrativni jednotkou. Na jejim spravnim uzemi, v jejim
uzemnim obvodu, se mize nachazet 1 vice riznych sidel.

Zakladem pojednani o obcich je platny legislativni zaklad, tykajici se existence a spravy obci
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni) ve znéni pozdéjSich piedpisi:

— § 1: ,,0bec je zakladnim Gzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti; tvoii uzemni
celek, ktery je vymezen hranici Gizemi obce.*

— § 3: ,,Obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni vliady.*

B.3-27



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno
Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz

PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR
B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

U:

— § 18 odst. 1: ,,Kazda cast tzemi Ceské republiky je soucasti izemi nékteré obce,
nestanovi-li zvlastni zakon jinak.*

odst. 2: ,,Obec mé jedno nebo vice katastralnich tzemi.*

Dezintegrace a integrace obci

Obec se stala samostatnym pravnim a ekonomickym subjektem, zakladnim ¢lankem tzemni
samospravy. Po roce 1990 doslo v CR v mnoha piipadech k rozdéleni (rozpadu) tzv.
strediskovych obci a meést, které celou tadu venkovskych sidel v predchozim obdobi
anektovaly. Decentralizacni snahy, které se v pocatcich demokratického statu projevily, byly
pfi znalosti praktik v minulém obdobi (problém nasilného slucovani) pochopitelné, ale
Z hlediska soucasnych celoevropskych ekonomickych snah atypické, anachronické. Velky
pocet malych obci se oproti stavu pred rokem 1989 pochopitelné zvysil, protoze
v demokratickém staté bylo mozno revidovat nésilné integrace.

Podle instrukce Ministerstva vnitra (MV), promitnuté do novely zdkona o obcich, je hranice
300 obyvatel rozhodujici pro souhlas MV s pozadavkem na osamostatnéni ¢asti obce a pro
vznik obce nove®®. Samospravna obec je tvotena jednim nebo vice prostorové oddélenymi
sidly, osadami, samotami atp. Mésto je rovnéZz samospravnou obci, vnitin¢ strukturovanou
postupnym vyvojem (pod jednu méstskou spravu byla zahrnuta plivodni aglomerace
samospravnych stfedovékych nebo novovékych mést). Piikladem je Praha, kterd je
souhrnnym oznacenim mnoha plivodné samospravnych méstskych a venkovskych obci,
postupné anektovanych do jednoho celku s ur€itymi pravy, tzv. mistnich cdsti, jinde ctvrti atp.

Zakon o obcich nerozliSuje obce venkovské a méstské. Souvisejici predpisy (prerozdélovani
dani®?) tyto dvé skupiny rozliSuji de facto: malé obce (do 2 000 obyvatel) jsou vétSinou
venkovske, stfedni a velké jsou az na vyj imky?’o) méstské.

V obdobi patrimonialniho fadu se u nés vytvofily tfi statuty obci, které se u nas udrzely aZ do
poloviny 20. stoleti. Slo o mésta, méstecka (méstyse) a vsi. Méstys musel mit méstsky
charakter a plnit roli spadového méstecka pro okolni vesnice. Statut ,,méstys® prestal byt
udélovan od roku 1949. Novelou zakona o obcich se od roku 2006 tento statut opét navraci.

Velikost obce

(pocet obyvatel) Potet obci Pocet obyvatel | % obyvatel CR
Od Do

0 100 590 41 756 0,41
101 200 1165 174 254 1,69
201 300 876 214 982 2,09
301 1500 2775 1822620 17,72
1501 5000 567 1452 644 14,12
5001 10 000 134 926 334 9,00

%) Existuje vyklad, Ze pravo na samospravu je zaruéeno tstavou CR a Ze tudiz omezovani tohoto zékladniho
prava, at' jiz omezovanim prava k samospravné existenci nebo pokusy o novou integraci ,,shora“ jsou
protiustavni, bez ohledu zda tyto pozadavky jsou nebo nejsou optimalni z hlediska ekonomické efektivnosti
existence malych obci.

) Castky prerozdélenych dani, vymétené ,,per capita, se podle velikostnich skupin obci podstatng li.

%) yyjimky tvoii velké venkovské obce na Moravé, dosahujici az 5 000 obyvatel.
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10 001 20000 66 929 334 9,03
20001 30 000 28 690 259 6,71
30 001 40 000 10 340 679 3,31
40 001 50 000 6 269 836 2,62
50 001 100 000 17 1252 788 12,18
100 001 150 000 1 103 372 1,00
150 001 a vyse 3 875 260 8,51
Praha 1 1193 270 11,60
celkem 6 239 10 287 322 100,00

Tab. 1: Velikostni struktura obci v CR (Pramen: CRA, 2001)

Trendy

Rozvoj nasSich mést casteén¢ probihda formou regenerace a dostavby, castecné formou
prostorového a plosného ristu na dosud volnych, nebo pouze ¢asteéné zastavénych plochach.
Rist mést je vyvolavan jak prilivem novych obyvatel (procesem urbanizace), tak rostoucimi
ploSnymi a prostorovymi potiebami, stejné jako kvalitativnimi pozadavky. Rlst mést by mél
byt usmériiovan predevsim potencidlem uzemi a urbanistickymi souvislostmi.

Vyrazné€ se projevuje trend expanze mést na venkov a trend snizovani pracovnich moznosti na
venkové. Nezaméstnanost je zdvaznym problémem venkovskych obci. Ze samostatnych,
svépravnych obci se staly ubytovaci soubory, zavislé na okolnich méstech, nebot’ pifevdzna
vétSina ekonomicky aktivnich obyvatel vyjizdi za praci.

Obnova venkova, zejména venkovskych sidel v€etné krajiny, je vykladana spiSe jako obnova
poméri, které vymytila nasilna kolektivizace. Ze bylo mozné v téchto tradi¢nich intencich
evoluéné pokracovat, dosvédcuji nékteré dalsi stiedoevropské zemé, které neproZily obdobi
socialismu, a kde zemédé€lstvi zistava respektovanym sektorem obzivy 1 nositelem
specifického zplsobu Zivota.

K obzivé vlastni populace nas stat potifebuje zhruba 40 % ploch zeméd€lskych kultur. Krajina
tak ziskdva novou roli. Neslouzi jen obyvateliim venkova jako pfedpoklad jejich obzivy, ale
pro celou populaci jako ptedpoklad jejiho zdravého vyvoje.

Pro trvale udrZitelny rozvoj mést i venkovskych obci je nezbytnd dlouhodobd strategie,
zakotvend v uzemn¢ planovaci dokumentaci.
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B.3.3.1 Koncepce a trendy izemniho rozvoje mést

B.3.3.1.1 Mésta

Prostfedi, obraz 1 organismus mést jsou vytvafeny ptirodnimi podminkami a socidlnimi
pozadavky. Z hlediska urbanistického ma mésto svou socidlni, prostorovou a funkcni
strukturu. Mésto mélo a stdle ma pfevazné obytnou funkci. Jeho soucésti jsou prostory
a plochy slouzici vyrobé, rekreaci a dopravé. Stale vice se v organismu, zejména vétSich mést
uplatiiuji zatizeni vefejného a technického vybaveni.

Obr. 5: Mésto a krajina — Litomérice

Mesto si 1idé utvareji tak, aby co nejlépe vyhovovalo jejich potiebam. Je tedy prostiedim, ve
kterém probihaji ménici se zivotni procesy. Mésto by proto mélo spolecné s okolni krajinou
uspokojovat prostorové, funkcni a estetické naroky obyvatel a mélo by byt uzplisobeno tak,
aby bylo schopno pfijimat naroky nové. Clovék tak stale usiluje o to, aby mésta byla krasna,
uzite¢nd a pestrd. Vyvoj mést neznamena vzdy pouze jejich velikostni rast. Ve méstech
probiha restrukturalizace jejich organismu a krystalizace jejich prostorové struktury a funkéni
skladby, vnéjsiho 1 vnitiniho obrazu, urbanistickych a architektonickych hodnot. Podnétem je
potieba Cloveéka utvatet si pro své zivotni procesy piithodné podminky a cilem pak zdravé,
pestré a dobte fungujici hmotné 1 socidlni prostiedi.
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K charakteristickym znakiim mést patii:

— Uplna a pestra skladba vetejnych méstskych prostord, hustota a méstsky zplisob zéstavby,
meéstu odpovidajici architektonicky vyraz staveb a souborl, charakteristicky vné&jsi
a vnitini obraz, panorama ¢i silueta, nameésti, nabiezi, ulicni sit’ atd.;

— komplexni a vyvazena funkc¢ni skladba uspokojujici potfeby nejen trvalych obyvatel
mésta, obyvatel venkovskych obci ve spadovém uzemi, ostatniho denniho obyvatelstva,
ale 1 navstévniku a turisti;

— charakteristicka pestra socialni skladba obyvatelstva, méstsky zptisob Zivota, mensi pocet
pracujicich v zeméd¢lstvi a vyssi pocet denniho obyvatelstva.

Celkovy pocet obyvatel obce a rozlehlost jejiho zastavéného Uizemi jsou v nasi sidelni
struktufe znaky pomocnymi. DosaZenim uréené¢ho poctu obyvatel nevznikne z vesnice mésto.
Proto také nelze pouze z téchto ukazatelli usuzovat, zda se jedna o vesnici nebo uz o meésto.
Pro feSeni otazek regenerace a rozvoje obci jsou proto rozhodujici znaky urbanistické. V nasi
sidelni struktufe existuje fada piikladt obci, které oznacujeme pojmem méstecka. Jejich pocet
obyvatel zdaleka nedosahuje hranice 3 000, prostorova struktura, vyraz staveb a funk¢ni
skladba maji jiz zfetelné urbanistické znaky meésta. Méstecka Brandys nad Orlici (1 494
obyvatel v roce 1991), nebo Budyné nad Ohfi (1 207 obyvatel v roce 1991) maji presvéd¢ivé
jak prostorové, tak funkéni znaky mést a jsou toho dokladem.

Obr. 6: Méstecko Brandys nad Orlici. Celkovy pohled. K. Liebscher, konec 19. stol.

V urbanistické teorii 1 tvorbé jsou znamé vyznamné odliSnosti prostorového, funkéniho
i socialniho charakteru souvisejici s velikosti mést. Na zaklad¢é téchto odliSnosti 1ze mésta
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zaradit do n¢kolika velikostnich kategorii s nize uvedenym ramcovym odliSenim pomoci
poctu obyvatel:

— mala mésta 5001 - 30 000 obyvatel,
—  mésta stiedni velikosti 30001 - 100 000 obyvatel,
—  velka mésta 100001 - 500 000 obyvatel,
—  velkomésta — metropole 500001 - avice obyvatel.

Mald meésta jsou tedy obce, které maji zakladni charakteristické znaky mésta, ale svym
prostorovym a funkénim uspofadanim i socidlni strukturou neptesdhla nejjednodussi formu
méstského organismu. Svou rozlohou a drobnym métitkem jsou snadno vnimatelné jako celek
a divérné znamé prostredi. K jeho prednostem patii bezprostiedni vazba jednotlivych ¢asti na
jediné centrum se zékladni vybavenosti a na okolni krajinu. AZ na vyjimky zde nevznika
potieba zavedeni systému meéstské hromadné dopravy. Tésnéjsi mezilidské vztahy zde
vychazeji z pfirozenych z4jml o osudy lidi, ktefi se znaji. Prostfedi malého mésta je tak
opravnéné spojovano s vétsim pocitem bezpeci. VEtsi z nasich malych mést Casto plni funkci
regionalniho centra.
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Obr. 7: Mald mésta

v roce 1991
Mesta stredni velikosti se stale vice stavaji sttedem pozornosti a zajem o jejich prostiedi roste.
VeétSina z nich lezi v blizkosti velkych mést ¢i aglomeraci a na druhou stranu neni pfili§
vzdalena ani od mést malych. Sama jsou vSak dostate¢né velka na to, aby ve svém prostredi
tézila z existence typické méstské ekonomiky, aniz by byla pfetizena v oblasti socialni ¢i
environmentalni. Pravé v nich je v pfiméfené mife obsazena tradice a inovace, stejné jako
rozmanitost charakterii prostiedi, uplnost sluzeb, kulturnich a spoleCenskych potieb. Jejich
velkou piednosti je vétSinou Cisté a zdravé zivotni prostiedi, dostatek zelen¢ a snadna
dostupnost sportovnich ploch a rekreacnich pftilezitosti. V nasi sidelni struktuie zastavaji roli
center plos$né rozsahlych oblasti.
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Obr. 8: Mésto stiedni velikosti: Décin, 54 000 obyvatel v roce 1991, je prikladem

rozvolnéného mésta, které je souméstim diive samostatnych mést Décin a Podmokly®?

Velka meésta soustfeduji vSestranné aktivity casto mezinarodniho vyznamu, pokrokové
technologie, mnozstvi inovaci, mezinarodni socialni strukturu a konkuren¢ni prostiedi. Jejich
slozit&jsi organismus obsahuje prostorové i funkéné samostatné celky. Jejich vnéjsi i vnitini
obraz vytvaii pfedevS§im celoméstské centrum, v naSich podminkéach reprezentované hlavné
historickym jadrem. Vnitini ¢asti této velikostni kategorie mést vykazuji vysokou hustotu
a intenzitu zastavéni. V jejich funkéni skladbé pievazuji plochy obchodu, sluzeb, administrativy
atd. Bydleni zde mé svou specifickou formu, je funkci doplitkovou a je ostatnimi funkcemi
vytlaCovano. Velka mésta se neobejdou bez ucelené¢ho systému dopravy. Zejména zatizeni pro
individualni automobilovou dopravu vyvolavaji zna¢né plosné i prostorové naroky a spole¢né
S provozem na komunikacich vytvareji ve struktufe mést prostorové i provozni bariery. Znacny
provoz a Casté dopravni komplikace maji negativni dopad na kvalitu ovzdusi. Klidové prostory,
plochy kazdodenni rekreace, zelené a piiméstska krajina jsou obtizngji dostupné. Velkd mésta
znamenaji vetsi anonymitu, soustied’uji také chudobu a kriminalitu. Obyvatelé bézné neuzivaji
celé mésto a jako celek ho mélo znaji.

3 Mapy se zastavénym Uzemim vybranych mést jsou pro porovnani presentovany ve shodném méfitku
(¢tvercova sit’ = 1 km).
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Obr. 9: Velka mésta: Hradec Kralové — statutdrni mésto, hlavni mésto Kralovéhradeckého
kraje, 99 900 obyvatel v roce 1991%?

Hradec Kralové je piikladem radialné okruzniho uspoiadani mésta v rovinatém terénu na
soutoku fek Labe a Orlice. Urbanistické feSeni do zna¢né miry snizuje a eliminuje velikosti
meésta vyvoldvané negativni jevy v jeho organismu. Velkoméstsky charakter je zde
podporovan pifedevSim velkoryse zaloZzenymi vefejnymi prostory doprovazenymi
architektonicky kvalitni zéstavbou.

32 ‘e , ‘o o . . s
) Mapy se zastavénym uzemim velkych mést jsou pro porovnani presentovany ve shodném méfitku a ve
vztahu k méstim malym a stfedni velikosti jsou drobng&jsi (¢tvercova sit’ = 1 km je polovicni).
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Obr. 10: Velkd mésta: Brno — statutdrni mésto, hlavni mésto Jihomoravského kraje,
388 300 obyvatel v roce 1991

Charakteristické rysy nasi sidelni struktury, blizkost sidel a rostouci mobilita obyvatelstva
vedou k prostorové a funkéni diferenciaci obci, zejména vesnic a malych mést a soucasné
k jejich funkéni provazanosti a spolupiisobeni pii uspokojovani potieb obyvatelstva. Vytvareji
se tak dalsi formy — napt. soumésti a aglomerace. Ptikladem toho jsou aglomerace Hradec
Kralové — Pardubice, Liberec — Jablonec nad Nisou, soumésti Litoméfice — Lovosice — Terezin,
Choceni — Vysoké Myto a dalsi.
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Obr. 11: Sidelni aglomerace a celky na vizemi krajii Krdalovéhradeckého a Pardubického
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Metropole — velkomésta jsou soustavami nekolika rizné velkych a charakterové odlisnych
sidel a maji své jadrové sidlo. Jednotlivé soucasti metropole vzajemné koordinuji své
prostorové, funkéni a dopravni potteby a vychdzeji pfi tom z jejich vnitiniho potencialu
a uzemnich podminek. Vznik velkomést odstartovaly spolecenské zmény, které piinesla
priamyslova revoluce na pocatku 19. stoleti. Mnohd z mést stfedni velikosti zdvojnasobila
pocet obyvatel. Zastavba se zahust'ovala a zvySovala, ptibyvaly tovarny a stavély se dopravni
koridory. Vyrazné se zhorSovaly hygienické podminky. Nezbytnost ozdravéni mést a staly
priliv obyvatel vyvolaly jednak pfestavbu stavajici struktury a novou vystavbu piredmeésti
a satelittl.
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R

Praha, metropole s tradi¢nimi urban. hodnotami

Obr. 12: Metropole
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Meéstem z hlediska legislativniho do roku 2006 mohla v CR byt obec, kterd méla alespoi
3000 obyvatel, pokud tak stanovil ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady.
V soucasné dob¢ neni dolni hranice poc¢tu obyvatel stanovena.
Velikostni kritérium 3000 obyvatel bylo zakotveno do materialu, vydaného ministerstvem

vnitra CR, jenz se nazyva Kritéria pro posuzovani Zadosti obci o stanoveni méstem. V tomto
materialu je soubor ukazatelii pro stanoveni obce méstem, a to:

— celkovy pocet obyvatel trvale bydlicich na zastavéném tizemi obce je alespoii 3 000,

— soustfedénd méstska zastavba, pfevazuje vicepodlazni nadzemni zastavba,

— stied obce (ndmésti) se zpevnénym povrchem a chodniky,

— vSechny ulice a vefejna prostranstvi jsou pojmenovany,

— zastavbu obce tvoti obytné domy se dvéma a vice byty a budovami slouzicimi v§eobecné
potiebnym sluzbam,

— VeEtsi cast obce je vybavena vefejnym vodovodem a kanalizaci, mistnimi komunikacemi
a chodniky s bezpraSnym povrchem a vefejnym osvétlenim,

— rozvinutd sit’ vefejnych a vSeobecné potfebnych sluzeb ptesahuje znatelné potieby
mistniho obyvatelstva a slouzi i pro spadové uzemi,

— v obci je udrzovand vefejna zeleil a stavebni objekty vcetné kulturnich pamatek; je
zaji$tén organizovany svoz tuhych odpadi,

— obec je vybavena zakladni Skolou, zdravotnim zafizenim s alesponn tfemi stalymi
lékatskymi misty a lékarnou, spoleCenskym salem, poStou a penéZnimi sluzbami,
sportovistém, télocvi¢nou, ubytovacim zafizenim s nejméné 20 lizky a vede obecni
kroniku; do stdvajici vybavenosti obce lze zapocitat i1 zafizeni, které je ve vystavbe,
piipadné v rekonstrukci.

Pfi rozhodovani o udéleni statutu mésta je pfihlizeno ke vzdéalenosti obce, kterd zada
0 stanoveni méstem, od dalSiho mésta v dané oblasti. Vzdalenost neni vyslovné vymezena.
Pozadovany soubor ukazatell je v citovaném materidlu zdiivodnén.

Statutarni mésta jsou dle zékona o obcich mésta se zvlaStnim postavenim. Jejich Gzemi se
muize ¢lenit na méstské obvody, nebo méstské ¢asti s vlastnimi organy samospravy. Uzemné
Clenénd statutdrni mésta si uspofadaji vnitini spravu (poméry) obecné zdvaznou vyhlaskou
(statutem). Statutarnimi mésty v CR jsou: Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzen, Karlovy Vary,
Usti nad Labem, Most, Teplice, Liberec, Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Pardubice, Jihlava,
Brno, Ostrava, Karvina, Zlin, Olomouc, Opava, Havifov, Pierov, Chomutov, D&cin, Frydek-
Mistek.

Na Prahu se zakon o obcich nevztahuje. Ma samostatny zakon o hlavnim mésté Praze.
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Obr. 13: Priklad vizemné spravniho clenéni statutarniho mésta Brna

Prostorové a funkcéni uspoiadani mést

Zakladni formy prostorového usporadani mest. Tyto zakladni formy piidorysného uspotadani
meéstského organismu zohlediuji jak potieby prostorového ¢lenéni, tak optimalniho rozvrzeni
jednotlivych funkénich subsystémi (zelené, dopravy, vetejné a technické infrastruktury atd.).
Uplatnéni pfislusné formy je podminéno pfirodnimi podminkami, nejvice vSak konfiguraci
terénu. V fadé naSich mést lze nalézt také kombinaci i n€kolika forem. NejznadméjSimi
piiklady jednotlivych forem prostorového uspotradani v Cisté podobé¢ jsou: radidln€ okruzni —
Brno, Hradec Kralové; vé&jitova — Litoméfice; linearni a pasova — Zlin, Malenovice,
Otrokovice; rastrova — Pardubice.
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Radialné okruzni

Obr. 14: Zdkladni formy prostorového uspordddni mést
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Obr. 16: Priklad linedrniho usporadani mésta Zlin
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Obr. 17: Priklad rastrového usporadani mésta Amsterodam a centra mésta Milton Keynes

Prostorové utvareni meést bylo vzdy ovlivilovano ptfedevSim pifirodnimi podminkami,
hospodaiskymi moZnostmi, funkénimi a socidlnimi potiebami. Nemaly vliv Ize pficist téZ
tviir¢im schopnostem lidi. V soucasnosti je prostorové utvareni mésta neoddélitelné od feseni
jeho optimalni funkéni a socidlni skladby. Tento komplexni urbanisticky pfistup k feSeni
otazek rozvoje a regenerace méstského prostredi vzdy vychéazi z podrobné analyzy potencidlu
daného Uizemi, z identifikace jeho hodnot i nedostatkli. V navrhu se pak opird urbanistickou
koncepci obsahujici také hierarchii zakladnich hledisek tvorby pro danou lokalitu. Vysledkem
prostorového utvaieni mést je jejich celkovy obraz. Ten si kazdy z obyvatel ¢i navstévnika
meésta sklada z obrazu vnéj$iho a vnitiniho. Nejedna se vzdy o rovnomérny podil téchto
slozek. Mame mésta, kde se jejich vnéj$i obraz, tvofeny seskupenim hmot (siluetou,
panoramatem) a pusobenim vyskovych a architektonickych dominant v harmonickém souladu
s krajinou, prosazuje v celkovém obrazu vice nez soustava vnitinich prostorti — namésti, ulic,
nabfezi, napliiovand jejich pestrym funkénim vybavenim. Vnitini prostory mésta, jejich
hierarchie, kompozice a vybaveni jsou oby¢ejné dilezitym pozadavkem pro snadnou orientaci
obyvatel 1 navstévnikii a z toho plynouci pifijemny pocit bezpeci a klidu. Vedle
frekventovanych ruSnych prostorti musi méstsky organismus obsahovat i prostory klidové
s vysokou pobytovou hodnotou. Zasady prostorového a funkéniho uspofadani mésta,
postavené na souladu stavebni struktury s okolni krajinou, by vzdy mély tvofit zaklad
dlouhodob¢ platné urbanistické koncepce kvalitativniho rozvoje mésta.
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Obr. 18: Vnéjsi obraz mésta. Nové Mésto nad Metuji
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Obr. 19: Vnitini obraz mésta. Priklady charakteristickych verejnych méstskych prostori,
Nové Mésto nad Metuji

Zakladni prostorové clenéni mésta je vychozi pro celkové uspésné usporadani mestského

organismu a nasledné i pro charakter a vnitini uspofadani jednotlivych ¢asti. Uvedené ¢lenéni

je prakticky platné pro vétSinu naSich i zahrani¢nich mést. Je dano postupnym vyvojem mésta,

pozadavky na charakteristické druhy prostfedi, jeho funkce, provozni vztahy a socidlni

potieby.

Obr. 20: Zdkladni prostorové ¢lenéni mésta
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C 1 — Centrum meésta, nebo také centralni zona je kumulaci vSech funkci, ptrevazuji zde
plochy a prostory vyssiho vetejného vybaveni, slouziciho obyvatelim mésta a ostatnich obci
v jeho spadovém uzemi. Bydleni by zde mélo zaujimat alespont 30 % podlaznich ploch.
Funk¢ni skladba je zde doprovéazena pestrou strukturou vefejnych prostort tvorenych stejné
pestrou zastavbou s fadou architektonickych hodnot a vyskovych dominant. V pievazné
vétsing naSich mést je rozhodujici ¢asti centra jeho historické jadro.

C — Lokalni centra vznikaji u mést, jejichz velikost piekrocila cca 10 000 obyvatel, nebo
U mést s mensim poctem obyvatel a linearni formou prostorového usporadani. V lokalnim
centru se sdruzuji plochy a zafizeni zakladniho vetfejného vybaveni slouziciho obyvatelim
ptisluSné casti mésta (Ctvrti, predmésti, satelitu). Je vSestranné¢ vyhodné, kdyz jednotliva
centra vyuzivaji potencidlu svého tzemi a spolecné vytvareji ve mésté uceleny funkéni
I vytvarné prostorovy systém.

V' — Vnitini casti mést jsou charakterizovany predev§im funkéné smiSenou vicepodlazni
zastavbou s vySSim podilem zastavénych ploch. Obycejné v téchto ¢astech mést prevazuje
jedna ze zakladnich funkci, nejcastéji je to bydleni. V okrajovych partiich téchto ¢asti byva
téz Cisté bydleni v nizkopodlazni zastavbé méstského urbanistického uspotadani. Z vetejného
vybaveni maji zde své misto pfedevsim zatfizeni $kolska, zdravotnicka a socialni.

P — Predmesti je nezbytnou soucasti mestského organismu. PredevSim se jednd o Uzemi
Vv pravém slova smyslu smiSené. Plati to nejen z hlediska funk¢niho, ale i prostorového.
Smeésice funkénich ploch a objektl je podporovana rozvolnénou formou zastavby povétsinou
individuélniho architektonického zpracovani a bez ambici tvorby vefejného prostoru ¢i
architektonického souboru. Znama jsou ale také pfedmésti urbanisticky komponovana at” jako
obytné Ctvrti, vyrobni zony, nebo sportovné rekreacni aredly, doprovdzené nezbytnym
vybavenim 1 bydlenim. Takto pojata predmésti obstoji také jako vstupni brany do nasich meést.

S — Satelit je samostatna ¢ast mésta prostorové oddélena od jadrového tizemi. Muize se jednat
o komplexné vybavené malou obec venkovského charakteru, nebo dokonce malé¢ mésto,
samostatny obytny soubor ¢i aredl jiného funkéniho zaméteni. Vzdy vSak jde o integralni
soucast jadrového mésta a to nejen po strance spravni. Satelit svym méfitkem, lokalitou,
charakteristickou formou zastavby 1 funk¢ni skladbou obohacuje nabidku prostiedi, ale vzdy
zUstava zavisly na jddrovém méste.

K — Primestska krajina je Cast krajiny bezprostfedné navazujici na zastavéné tizemi meésta.
Jednd se vSak o nesmirné¢ dilezité plochy a prostory, které zprostiedkovavaji optimalni
piechod urbanizovaného prostiedi a volné hospodarsky vyuzivané krajiny. Jedna se o uzemi,
které je vyuzivano obyvateli mésta predevsim pro kratkodobou rekreaci. Patii tedy méstu
i krajiné a tomu musi odpovidat jeji celkové uspofadani a obhospodafovani.

R — Rozvojovd rezerva. Urbanistickd koncepce kazdého meésta musi pocitat s moznosti
rozvoje vSech funk¢nich slozek i prostorového usporadani. Funkéni skladba mésta i zptsob
zastavby musi byt proto feSeny tak, aby nekomplikovaly ptipadny plo$ny rozvoj na izemich
S nezvratnym sidelnim potencialem.
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V — vnitini ¢ast mésta P — predmésti K — pfiméstska krajina

Obr. 21: Zdkladni prostorové clenéni mésta Litomérice, 30 000 obyvatel
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Teren, vegetace, vodni plochy a toky v prostorové strukture a celkovéem obrazu mésta. Tyto
pfirodni prvky spoluvytvareji potencial Gzemi pro rozvoj a postupné formovani prostoroveé
I funkéni struktury mésta. Pokud se dafi nachazet soulad této struktury s potencialem tizemi,
vznikd hodnotné, srozumitelné, pfijemné a pestré prostiedi a to pifi vynaloZeni optimalniho
mnozstvi sil a prostiedkd.

Na piikladu mésta Litoméfice je patrny vliv jiznich a jihovychodnich svahii Ceského
sttedohofti a rovin Polabi pfi soutoku Labe a Ohie na postupny vyvoj mésta, jeho celkového
prostorového a funkéniho uspotfadani. Terén a pfirodni dominanty se téZ vyrazné uplatiiuji
v celkovém obrazu mésta.

S NN 0 = ey
Morfologie terénu Prostorova struktura mésta

e et SR
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Soulad terénu a prostorové struktury Celkova forma prostorového usporadani

Obr. 23: Prostorové clenéni mésta

Centrum meésta je nesporn¢ nejptitazlivéjsi casti méstského organismu. V nasich podminkach
se vétSinou jedna o historickd jadra mést, kde po dobu jejich staleté existence krystalizuje jak
prostorova struktura, tak funk¢ni skladba. Nalézdme zde pestrou Skalu vefejnych,
vyhrazenych 1 soukromych prostorti, architektonickych, uméleckych i technickych hodnot
(pamatek) a setkavame se zde s kulturné spole¢enskymi zvyklostmi i tradicemi. Centrum je
tvari 1 dusi mésta. Rozhodné je zde patrnd vzajemnd vazba mezi kvalitou vefejného prostoru
a soukromého majetku (stavby). Celkova kvalita vetfejného prostoru a jeho poloha
V organismu mésta se vyrazné projevi v hodnoté jednotlivych staveb (v hodnoté soukromého
majetku) prostor spoluvytvaiejici. Architektonicka kvalita stavby (jednotlivosti) podilejici se
kvalit¢ urbanistického souboru, naopak zvySuje celkovou hodnotu a tim i pfitaZlivost
vefejného prostoru. Centrum je izemim v pravém slova smyslu polyfunkénim. Nesmi zde byt
potlatena ani jedna ze =zdakladnich funkci mésta. Z hlediska prostorového je také
charakterizovano vysokou zastavénosti. V zdjmu zachovani trvalé pfitazlivosti je nezbytna jak
ochrana jeho urbanistickych, architektonickych i uméleckych hodnot, tak jeho citlivé
piizpiisobovani ménicim se pozadavkiim. Regenerace centra musi vychazet z podrobné
celkové analyzy hodnot, nedostatkii a chyb minulosti a sméfovat nejen k postupnému
a koordinovanému odstraniovani chyb a nedostatkd, ale i k obohacovani prostfedi centra
0 hodnoty nové. Tento velmi obtizny a dlouhodoby cil 1ze uspésné uskutecnovat pouze na
zéklad¢ odborné zpracované a politicky pfijaté urbanistické vize zakotvené v dlouhodobé¢
platné urbanistické koncepci, tedy soustavé komplexné pojatych zasad rozvoje mésta a jeho
hlavniho centra. Prosazovani jednostrannych pozadavki a hledisek, vcetné¢ argumenty
nepodpofené pamatkové péce (ochrany vcéetné nedostatkll) muize wvyustit ve stagnaci
a oslabovani ocekavané atraktivity hlavni ¢asti mésta.

B.3-47



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

= Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
l ' PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

&
&3
/ Q@\o“@ 7%

SR>
"‘:\'?,»:;\365

2

. =Y
ey | bt
= | =i | anl @mii&*

== | mmm

Obr. 24: Centrum mésta Litomérice z vetsi casti historické jadro — méstska pamdtkova
rezervace

Ptitazlivé a funkén€ plnohodnotné centrum meésta Litométic bylo v druhé poloviné minulého
stoleti necitlivé odtrzeno koridorem Zelezni¢ni trati od jednoho z podstatnych krajinnych
prvka — nabiezi feky Labe. Doslo tak nejen k znesnadnéni vazby mésta a teky, ale tim také ke
zmén¢ funk¢ni skladby na nabiezi. Naprava tohoto odborné nekomplexniho feSeni nebude
snadna.
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\

Vyznamny vefejny uli¢ni prostor, obchodni ulice Jizni okraj centra, pobytovy prostor - parkany

Obr. 25: Prostorova struktura centra meésta. Litomérice

Vnitrni prostory mésta lze v zasadg Clenit na vefejné, vyhrazené a soukromé. Jedna se o velmi
pestrou Skalu namésti, ulic, nabfezi, nadvofi, pasazi a prachodi, prostranstvi, parki, zahrad
atd. Tyto prostory jsou nejcastéji vymezeny zastavbou, vysokou zeleni, terénem a ostatnimi
prostorotvornymi prvky. M¢étitko, tvary, kompozice a proporce téchto prostorti souvisi s jejich
funkci, polohou a vyznamem v organismu mésta a v krajiné. ZjednoduSené lze fici, Ze se
meésto neobejde jak bez frekventovanych Zzivych a rusnych prostord, tak bez prostori
klidovych, pobytovych. Prostory tak svymi tvary i obsahem vytvéfeji hierarchizovany systém,
ktery usnadiuje orientaci a tim 1 pohyb ve mést¢.
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Urbanisticka koncepce mésta

Urbanisticka koncepce mésta je soustava dlouhodobé platnych zésad, jevi a prvki
prostorového, funkéniho a provozniho usporddani prostiedi ve méstech. Obycejné vychazi
Z potencidlu uzemi, ulohy meésta v systému osidleni a z vizi jeho budouci velikosti
a charakteru. Urbanistickd koncepce obsahuje téz urbanistickou kompozici a hlavni cile,
priority, metody a postupy dosazeni piedpokladané kvality prostiedi. Opira se o urbanistickou
teorii, aktudlni vysledky védeckého Cinnosti a argumenty podpoiené programové pozadavky
obyvatelstva.

V praktické ¢innosti jsme se vSak vice nez s urbanistickou koncepci setkavali s koncepcemi
dil¢imi. Nejcastéji jsou to koncepce dopravy, technické infrastruktury, zelené¢ atd. Je tieba
poznamenat, ze sestavenim dil¢ich koncepci urbanistickd koncepce nevznikne. Tato situace by
se méla postupné zmeénit, protoze vyhlaska ¢. 500/2006 Sb. uvadi urbanistickou koncepci jako
povinnou slozku obsahu uizemniho planu.

Urbanisticka koncepce by méla obsahovat tyto soucasti:

— zaclenéni mésta do sidelniho systému,

— vztah zastavéného tizemi mésta a okolni krajiny,

— zakladni prostorové ¢lenéni mésta a okolni krajiny (zénovani),
— zasady a prvky urbanistické kompozice v feSeném uzemi,

— zésady ochrany stavajicich hodnot,

— argumenty, metodiku a postup pro vytvareni hodnot novych.
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Urbanisticka koncepce mésta Litométice a podrobnéjsi zasady usporadani ¢tvrti Zeletice lezici na levém biechu
feky Labe a vytvarejici dustojnou protivahu historickému jadru mésta.

Obr. 26: Urbanisticka koncepce mésta

Urbanisticka koncepce v uzemnim planovani. Zéasady urbanistické koncepce predstavuji
zékladni a nepostradatelné voditko pro ptipravu rozvoje tzemi. Jsou limitem jak pro detailni
rozpracovani podminek pro vyuziti a prostorové usporadani tzemi v Gzemné planovaci
dokumentaci, tak pro vlastni rozhodovani o umistovani staveb v uzemi. Tyto zdsady by mély
vzdy vychézet z historickych souvislosti a dlouhodobych podminek vyvoje mésta — to vSak
nebrani hledani a vytvafeni novych rozvojovych vizi a podnét, které mohou pii respektovani
obtizné¢ ovlivnitelnych faktord pfinést novou kvalitu do jeho struktury, nebo alespon
eliminovat ty aspekty, které naruSuji jeho piirozené fungovani, piipadné jsou dlouhodobé
negativné vnimany.

Z praktického hlediska je dulezité, aby byly zasady definovany zplsobem, ktery je pravné
zdvazny a zaroven dostateéné vystizny a zdivodnény. Je bohuzel faktem, ze zasady
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urbanistické koncepce, maji-li byt mysleny vazné€, lze jen velmi obtizné vyclenit jako
univerzalni direktivu.

Stanoveni zasad urbanistické koncepce vzdy vychazi z velikosti feSeného mésta, jeho
vlastnosti, polohy, vyznamu, atd. a je tedy pii konkrétnich aplikacich velmi rGzny. Pfesto je
mozn¢é stanovit nékolik obecnych doporuceni pro jejich formulaci:

e Zasady nesmi byt formalni, nemély by byt parafrazi obecn¢ platnych ustanoveni pravnich
predpisi.
e Obecné pozadavky na feSeni vyplyvajici z nadfazené tizemné planovaci dokumentace

maji charakter ,,vnéjSich limitd*. Tyto pozadavky je vhodné uvést odd€lené od vlastnich
zasad, které by mély z danych limiti vychazet.

e Zasady musi vychazet ze znalosti (potencidlu) Gzemi a musi byt v uzemi jednoznacné
uplatnitelné, navic by nemély umoziiovat dvojznacnou interpretaci.

e Zasady by mély byt doprovozeny stru¢nym zdivodnénim, které miize slouzit jako ramec
pro aplikaci téchto zasad.
e Popis zasad, zejména zasad prostorového a funkéniho ¢lenéni, by nemél byt fesen prostym

odkazem na grafickou ¢ast dokumentace. Jevy obsazené v grafické Casti popisuji pouze
prostorovy projev aplikace zdsad v izemi, nikoli zdsady samotné.

Urbanisticka koncepce musi byt zakladem pri porizovani a hlavné zpracovavani uzemné
planovaci dokumentace. Rozhodné by nemela chybeét jiz pri formulovani zdsad uzemniho
rozvoje, musi byt zakotvena (obsazena) v uzemnich planech a jeji naplnovani a rozvijeni musi
obsahovat i oditvodnéni regulacnich planii.

Otéazka, zda se urbanistickd koncepce vytraci ze souc¢asné izemné planovaci praxe ¢i zdali se
naopak jeji vyznam upeviiuje, je otdzkou, na kterou neexistuje jasnd odpoveéd’. Ptitom plati, ze
v ideélnich ptipadech jsou zdsady urbanistické koncepce uplatiiovany a chapany jako zasady
ptirozené a dlouhodobé, jako dédictvi a Zivy odkaz mésta. V ptipadech tohoto pochopeni pak
neni regulacéni role izemniho planu jina nez formalni. BohuZzel, takovych piipadl v nasi praxi
pravdépodobné mnoho nenajdeme. Cilem urbanisty proto musi byt nejen nalezeni zékladnich
hodnot a podminek v tzemi, ale také jejich prezentace a infiltrace do vniméani mésta témi,
kteti jeho tizemi sdili. Nedilnou soucasti této ¢innosti je také kodifikace hlavnich zasad, ktera
slouzi jako pevny zéklad pro rozvojovou Cinnost v daném Uzemi. Kodifikace téchto zasad,
zakotvend také v soucasné pravni Upravé formou povinnosti feSit urbanistickou koncepci
a formulovat ji v textové ¢asti, miize byt v praxi napliovana riznymi zptusoby. Existuje fada
diivodli pro to, aby urbanistickd koncepce byla hlavnim cilem urbanistické tvorby a nadéle
méla v izemnich planech své nezastupitelné misto.

Koncepce uizemniho rozvoje mést

JiZz po staleti se rozvoj naSich mést odehravd ve dvou zékladnich podobach. Prvni z nich
muizeme oznacit jako regeneraci a dostavbu. Jedna se o staly proces pfizptisobovani stavajici
struktury novym a piedpokladanym budoucim potiebam procesii a jevii zde probihajicich.
Cilem tohoto procesu je krystalizace hodnot prostiedi a soucasné odstraniovani stavajicich
nedostatkil, stfetd a problému. Druhou podobou je plosny a prostorovy rist struktury na
dosud volnych, nebo pouze Castecné zastavénych plochach. Rist mést je vyvoldvan jak
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prilivem novych obyvatel (procesem urbanizace), tak rostoucimi ploSnymi a prostorovymi
potiebami, stejné jako kvalitativnimi pozadavky. Usmériiovan by mél byt predevSim
vlastnostmi (potencialem) Uzemi, urbanistickymi souvislostmi a cilovou vizi o charakteru
prostiedi, nikoli dostupnosti a cenou pozemkd.

K tomu musi mit kazdé mésto zpracovanou dlouhodobou strategii dohodnutou a zakotvenou
V uzemné planovaci dokumentaci. Dodrzovani dohodnutych pravidel transformace a plosSného
rozvoje mest je cestou udrzitelného rozvoje, tedy rozvoje bez problémi, casovych
a materidlnich ztrat, na jejichz konci je novym podnétim oteviené, plnohodnotné, pestré
a krasné prostredi.

Rozvojové tendence mést

Nejvetsi dynamiku rlstu zaznamenaly urbanizacni plochy jedenacti nejvétSich mést, tzv.
sidelnich regiondlnich aglomeraci (SRA), které v letech 1970-1990 vzrostly o cca 35 %.
Vtomto obdobi vzrostl pocet obyvatel sledovanych mést pouze o cca 14 %. Rast
urbanizacnich ploch dal$ich velkych mést tzv. méstskych regionii (MR) ¢inil cca 25 %, coz
odpovida ptirastku obyvatel téchto sledovanych mést (cca 27 %).

Na zédkladé tohoto srovnani lze ucinit zavéry: v obdobi let 1970-1990 doslo k vétsi
koncentraci ekonomickych a spoleCenskych aktivit a uzemné technické infrastruktury do
uzemi tzv. SRA oproti Gzemim tzv. MR. Proces koncentrace téchto zafizeni a tedy
ptisluSnych ploch pro né byl rychlejsi nez proces koncentrace obyvatel.

Z dosud provedenych predbéznych analyz vyplyva, Ze tzv. urbaniza¢ni plochy systému
osidleni (veskeré plochy mést) rostly v letech 1970—1990 ttikrat rychleji nez pocet obyvatel.

Z hlediska prostorového utvareni mést dochdzi v tomto obdobi k rozvoji zejména novych
obytnych soubort na doposud nezastavénych plochach na okraji mést. Zastavba je fizena
predevsim na zaklad¢ ekonomicko technickych ukazateli a je charakterizovana vysokou
hustotou obyvatel, vySkou zastavby, funkéni nekomplexnosti a zastavovaci formou
postradajici métitko ptislusSného meésta, prostorovou diferenciaci, urbanistickou koncepci
a vytvarné prostorovou kompozici. Do organismu mnoha mést tak vstoupily nesourodé
a architektonicky monotonni utvary, nereagujici na celkovy potencial izemi ani na riznorodé
pozadavky a potieby lidi.

V soucasnosti jsou tyto tendence 2. poloviny 20. stoleti vystfidany dalsim ploSnym rozvojem
na snadno dostupnych pozemcich na okrajich mést. Rozvoj je iniciovan spoleCenskymi
zménami, opravnénou kritikou predchoziho vyvoje, pfilivem novych velkych investic —
obchodnich center, primyslovych zén, distribu¢nich a skladovych aredlti ¢i vyznamnych
dopravnich staveb. Proti tomu stdle zaostdva nezbytnd transformace opuSténych,
nevyuzivanych a nevhodné ¢i nedostate¢né vyuzivanych ploch ve vnitinich ¢astech mést.
Tyto razantni zasahy do organismu meést zptisobuji problémy v jeho fungovani a neptiznivé se
téZ projevuji v prostorové a socidlni struktufe. Ukazuje se, Ze kvalitativni rozvoj mést nemusi
byt vzdy doprovazen rozvojem ploSnym. Proto je dnes nezbytné hledat souCasny zdravy
rozvo] mest piedevSim v regemeraci a transformaci jeho vnitinich cdsti a ptipravovat
podminky pro prestavbu a dostavbu casti okrajovych, zejména obytnych soubort
realizovanych v druhé poloving 20. stoleti (sidlist), s cilem zlepsit diferenciaci prostord,
funk¢ni komplexnost, vyrazovou pestrost, parter, ale také vztah zastavby a okolni krajiny.
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Podobné problémy a trendy se tykaji mést i v ostatnich zemich Evropské unie. Mésta zabiraji
stale vice zemédelské pltidy a volné zelené, nartistd doprava, zvySuji se ndroky na technickou
infrastrukturu a snizuje se kvalita Zivotniho prostfedi. Z metropoli se stavaji megalopole.
Politika EU proto vychazi z predpokladu, Ze vSechny tyto problémy jsou vzdjemné propojené
a musi byt proto feSeny integrované. UZivani potencidlu izemi v zajmu udrzitelného rozvoje
dnes opravdu piekracuje statni hranice, vyzaduje komplexni urbanisticka feSeni v Sirokém
métitku. Urbanistické pfistupy by mély znamenat Zadané udrZeni identity jednotlivych mést
a regionu. Pfitazlivost a prosperita mést se neobejde bez svého spadového tzemi, bez stejné
ptitazlivych venkovskych sidel a kulturni krajiny. Mésta a jejich regiony se vzdjemné
potiebuji.

Riznost problémil a jejich pfi¢in pfedznamenava i rozmanitost subjektd, které by je mély
fesit: statni sprava, samosprava, soukromy sektor, neziskové organizace, obyvatelé ¢i samotna
EU. V 90. letech vznikly vyznamné politické deklarace, které se tykaji dalsiho rozvoje mést.
Je to zeyména Evropska charta meést (1992), ktera ovlivnila tvahy o podpote obnovy a rozvoje
meést a shrnula vysledky ¢innosti Rady Evropy v rdmci kampané pro obnovu mést, stanovila
zésady fizeni rozvoje mést a deklarovala prava obyvatel mésta aplikaci lidskych prav.
Evropska komise podpofila harmonicky rozvoj izemi Unie dokumentem nazvanym Koncepce
celoevropského prostorového rozvoje (ESDP). Jednou z kliCovych soucésti této koncepce je
vyvazena sit’ méstskych center. Prvnim velkym pokusem o pomoc Unie pfi feSeni problémut
mést byly méstské pilotni projekty (Urban Pilot Projects — UPP) v ramci Evropského fondu
regionalniho rozvoje. Projekty byly zaméteny na tyto priority:

— hospodatsky rozvoj socialn€ upadajicich oblasti,

— ekonomicka opatieni vedouci ke zlepSeni kvality Zivotniho prostiedi,

— obnova historickych center,

— vyuziti technologickych vyhod mésta.

Tyto projekty podpofily inovace a experimenty v environmentalnich, ekonomickych,
a socialnich problémech mést. Dosazené vysledky byly velmi povzbudivé, zejména pokud Slo
0 participativni, integrovany pfistup k obnové mést.

Rozvoj mést a uzemni planovani

Urbanistické koncepce budouciho uspofadani Uzemi, vychdzejici ze znalosti SirSich
krajinnych a sidelnich vztah, z potencidlu Uzemi a uzemné analytickych podkladi budou
zakotveny v uzemn¢ planovaci dokumentaci, tedy v zdasaddch uzemniho rozvoje, v uzemnich
planech a Vv regulacnich planech. Kvalita potizovateli a zpracovatelli by méla garantovat
jejich dlouhodobou platnost.

V dokumentaci bychom m¢éli vzdy nalézt komplexni soubor informaci o uzemi a pravidel pro
jeho uzivani. To patrné vzdy bude pfinaSet z dil¢iho pohledu jistd omezeni na stran¢ jedné
a nezbytné jistoty udrzeni dohodnutého charakteru a kvality prostfedi na stran¢ druhé.

Zakladnim Uzemné planovacim dokumentem mést je Gzemni plan. Jeho obsah vychazi ze
zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zdakon) ve znéni
pozdéjsich predpisii a je zakotven ve Vyhlasce o uzemné analytickych podkladech, tizemné
planovaci dokumentaci a zpusobu evidence uizemnée planovaci ¢innosti a podrobné pak v jeji
piiloze €. 6. Otazkou zatim zustava, zda se bude né¢jak lisit izemné planovaci dokumentace
malého mésta a metropole? Nejen zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji na spravnost a vyhodnost
jistych odliSnosti.
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Obr. 27: Pecky — vizemni plan malého mésta (5 000 obyvatel)
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Obr. 28: Litomérice — uizemni plan mésta stredni velikosti (25 000 obyvatel)
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Obr. 29: Liberec — vizemni plan velkého mésta (105 000 obyvatel)
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Obr. 30: Berlin — uzemné planovaci dokumentace metropole (4 500 000 obyvatel),
reseni metropolitniho regionu
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Obr. 32: Berlin — vuzemni plan Cdsti centra metropole
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B.3.3.1.2 Mésta — krajina
AKTUALIZOVANO

Zpracovatel vychozi podkapitoly v roce 2006: Doc. Ing. arch. lvan VOREL, CSc.
Zpracovatel aktualizované podkapitoly: Doc. Ing. arch. lvan VOREL, CSc.
Recenze: Ing. Vladimir Mackovi¢

Ing. Klara Salzmann, Ph.D.

Ing. Eva Vozenilkova

Posledni aktualizace: 6. 12. 2014

Krajina jako ramec struktury mésta a ovlivnéni tendenci vyvoje a vyznamu mésta prirodnimi
podminkami

Problematika krajiny se do koncepce Uzemniho rozvoje mést promitd vyznamnym zplsobem. Krajina
tvofi zakladni prostorovy ramec pro vznik a vyvoj mést. Spoluuréovala lokalizaci mésta, poskytovala
prostorové podminky pro jeho rozvoj, limitovala sméry a miru jeho rozvoje. Zejména georeliéf, vodni
toky a mistni klima jsou trvalé pfirodni slozky, které predstavuji dilezité podminky pro lokalizaci mésta
a zaroven predurcéuji prostor — misto — pro rozvinuti prvotniho pldorysu a nasledné pro vyvijejici se
méstskou strukturu. Charakter krajiny pfedurcil vznik (zaloZeni, lokaci) mésta. Kromé jinych okolnosti
sehraly roli:

e podminky obrany (terénni nepfistupnost pro nepfatele, moznost rozvinuti obranného systému),

e poloha na obchodnich stezkach a jejich kfizovatkach (vedeny zejména podle pfirodnich danosti,
poloha u brodu...),

zdroje vody,

zdroje surovin,

stavebné technické moznosti (svazitost, zakladové podminky aj.),

potencial pro zemédélstvi.

Vznikaji plochy zastavby, oddélené udolimi vodnich toku, zeleni strmych svah( a plochami parku.
Uzemi mésta je &lendno dopravni siti a technickou infrastrukturou. Vznikla méstska struktura
postupné vyuziva pfihodné plochy k vystavbé a pfetvafi pavodni krajinu do podoby méstské krajiny
ti. krajiny, v jejiz struktufe a obraze prevladaji urbanni prvky. Obraz mésta dotvareji terénni
a architektonické dominanty.

Krajinnym ramcem mésta rozumime pfirodni prostfedi, které mésto obklopuje. Charakter krajiny
ovliviuje prostorovou, pfip. i funkéni strukturu a vizualni scénu mésta, tvofi jeho estetické hodnoty.
Pfirodni prvky se uplatfiuji v obraze mésta (napf. v dalkovych pohledech, panoramatech, zelenych
horizontech, prahledech apod.).
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Praha — struktura vodnich toku ovliviiuje prostorové clenéni mésta a promita se do struktury krajinnych celkd, sledujicich jak
snizeniny koridort vodoteci, tak i vyvy$ené polohy a vyjimecné i ploSiny. Tyto krajinné celky, zejména vazané na vodotece jsou
zakladem zelené infrastruktury mésta — systémem, spojujicim funkce ekostabilizacni, zachovani biodiverzity, funkci retence
vody v uzemi a zmirriovani povodriovych rizik, funkci rekreace a prostupnosti izemi a vytvari vazby na okolni krajinu a zlepSuje
podminky provétravani mésta. (kresba I. Vorel)

Plzeri — struktura vodnich tokd, plo$in vnitiniho mésta a svahd, sklanéjicich se do Plzeriské kotliny, tvori zakladni prostorovy
ramec mésta. Systém krajinnych celki, navazany pfiméstskou krajinou na volnou krajinu je na uzemi Plzné predstavovan
sniZzeninami koridort vodoteci, velkymi lesnimi celky a segmenty zemédélské krajiny (Vorel, I., Kupka, J., Stréblova Hronovska,
K., Svecova, S.: Preventivni hodnoceni krajinného razu v Plzni, 2014).

Krajina se proméniuje, avSak trvalé pfirodni slozky — georeliéf a vodni toky spolu s vegetaénim krytem
jsou patrné ve struktufe mésta i v souCasné dobé. Celky a fragmenty plvodni krajiny, doplnény
systémem zelené, jsou prolnuty urbanni strukturou a plni ve mésté nezastupitelné funkce. Jedna se
zejména o funkci ekostabilizacni a hygienickou, o funkci retence vody v Uzemi a obecné o zajisténi
pfiznivych podminek pro vodni reZim v Uzemi. V neposledni fadé se jedna o funkci prostorotvornou,
estetickou a relaxacni. Krajina vytvaii v zastavéném Uzemi nezastupitelnou soulast urbanistické
struktury mésta. Propojuje strukturu mésta s pfiméstskou krajinou a volnou krajinou regionu.

Krajinné prvky, celky a struktury predstavuji na uzemi mésta pfirodni atributy méstské krajiny, diky

kterym je uzemi mésta vnimano jako krajina. Urbanni prostfedi centralnich ¢asti mést, ve kterém se
takové pfirodni atributy krajiny nevyskytuji, neni zpravidla obyvateli chapano jako ,krajina“, nybrz jako
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.,mésto®“. To odpovida definici krajiny dle Evropské umluvy o krajiné, ktera hovofi o tom, ze ,krajina
zZnamena c¢ast uzemi, tak, jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem ¢&innosti
a vzajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych ¢innosti®. V takovych Castech mést ani nelze
uplatfiovat bézné pohledy na péci a ochranu ekologické stability, biodiverzity nebo krajinného razu,
jako v jinych ¢astech mést, kde se krajinné celky vyskytuji a projevuji se i v obrazu krajiny.

|]l

Iy j

Praha-Karlin — urbanni prostor bez prirodnich atributii méstské krajiny (foto I. Vorel).

Praha — Motolské udoli se zelenym horizontem Strahovského hibetu a zelenymi pravobfeznimi svahy skryva zastavbu na dné
udoli a celky nizkopodlazni zastavby ve svazich. Uzemi predstavuje vyznamny krajinny celek a krajinny pfedél, spoluvytvarejici
strukturu Krajinnych celkti méstské krajiny. (foto I. Vorel).

Poloha mésta v terénu je zdkladnim rysem, projevujicim se v kompozici mésta — v jeho prostorovém
uspofadani, vjeho obrazu, v charakteru a vyznamu siluety. Siluety historickych dominant mohou
vytvafet nezaménitelny symbol obrazu mésta — emblematickou scenérii. Poloha v terénu ovliviiuje
i rozvojové moznosti mésta a podminuje charakter zastavby — celkové hmoty zastavby, jeji
soustfedénost, &i rozvolnénost.

Jedna se (podle M. Hexnera a J. Krise) o

¢ mésta na izolované vysiné (napf. Mikulov)

e mésta na terénnim ostrohu (napf. Nové Mésto nad Metuji, Cesky Krumlov, Mlad4 Boleslav)

e mésta v kombinované terénni poloze — zamek nebo hrad na kopci, mésto v roviné nebo v udoli
(napf. Nachod, Beroun, Pfibram)

e mésta v kotling (napi. Ceské Budé&jovice, Prachatice)

e mésta v Uzkém udoli (napf. Karlovy Vary, Jachymov, Krupka)

e mésta v roviné (Caslav, Litovel, Pardubice)

N

,///// 7 // 2,222

Schémata typl polohy mésta v terénu — mésto na izolované vysiné, mésto na ostrohu, mésto v kombinované poloze, mésto
Vv kotliné, mésto v uzkém udoli, mésto na roviné. (kresby J. Kupky)

Krajinna struktura je ve struktufe mésta prfedstavovana predevsim:
e georeliéfem,

e vodnimi toky a plochami,

o vegetaCnimi strukturami.

B.3-62



Ustav Gzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

= Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail: sekretariat@uur.cz
l ' PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

Krajinna struktura je patrna zejména ve volnych prostorech bez zastavby, v plochach zastavby diky
georeliéfu a zeleni zahrad, vnitroblokovych a jinych zelenych prostori. Hovofime o systému sidelni
zelené, ten je v zastavéném Uzemi rozvinut zejména na plochach:

e zelené (tento druh plochy s rozdilnym zptsobem vyuziti neni uveden ve vyhlasce €. 501/2006 Sb.)

e verejnych prostranstvi (véetné parka),

e rlznych jinych plochach s rozdilnym zplsobem vyuziti, kde jsou k vytvofeni ¢i zachovani zelené
vytvofeny podminky (napf. na plochach rekreace, ob&anského vybaveni, bydleni).

Vyznamnou podminkou funkénosti systému sidelni zelené je spojitost jednotlivych ploch zelené —
jejich bezprostfedni navaznost nebo propojenost zelenymi pasy nebo stromoradimi. Pro funkci
ochrany pfirodnich hodnot jsou dulezité i malo pfistupné a pfirodné hodnotné pozemky, které
pfedstavuji i vizualné vnimané pfirodni atributy méstské krajiny. Krajinna struktura prolina urbanni —
méstskou — strukturou a pfirozené navazuje (u velkych mést pasem nebo segmenty pfiméstské
krajiny) na volnou krajinu.

Plzeri — prihled koridorem Mze od zépadu k centru mésta. Rozlehly prostor koridoru feky s Sirokou nivou, ohrani¢eny na severu
hranou Lochotina a na jihu zastavbou Skvrrian tvofi v urbanistické struktufe mésta vyznamny krajinny predél — segment
nezastavéného uzemi, propojujiciho centrum s pfiméstskou zemédélskou krajinou severozapadniho sektoru mésta.

(foto S. Svecova)

Plzeri — pohled od Kfimic pres koridor Mze. V severozdpadnim sektoru mésta konci suburbanizacni tendence na okraji Krimic.
V prostoru Malesic — severné od MZe - se v panoramatu vice projevuje plvodni obraz zemédélské krajiny s venkovskymi sidly,
zamecky a kostely. (foto S. Svecova)

| v dalSich fazich vyvoje mésta krajina usmérfovala (limitovala nebo naopak vhodnymi podminkami
usnadnovala) jeho rozSifovani a poskytovala potfebné podminky pro rozvoj uréitych funkci méstské
struktury. Jedna se napf. o pfiznivé podminky pro obytnou zastavbu — pfiznivou svazitost nebo
rovinatost Uzemi a jeho orientaci ke svétovym stranam, o absence milh a inverzi, o polohu vici
prevladajicim vétram (vzhledem k imisim a praSnému spadu z pramyslovych GUzemi nebo dopravnich
koridoru), o navaznost na rekreacni zazemi s lesy, rybniky a podobné.
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Jedna se ale nejenom o lokalni podminky, které vytvari krajinna struktura, ale také o podminky, které
maji vyznam v méfitku regionalnim pfipadné celostatnim. Pfirodni podminky, tkvici v pfitomnosti
nerostnych surovin a obecné v moznostech vyuzivani pfirodnich zdroju, ovlivnily rast a stabilizaci
mést ve struktufe osidleni. Je to rozvoj mést, profitujicich z tézby rud, uhli a z rozvoje pramysilu,
navazujiciho na tézbu, rozvoj a ekonomicky rist lazefiskych meést, vazanych na pfitomnost
a vyuzitelnost mineralnich pramend nebo
jinych  pfirodnich  zdroj0 apod. Jesté
obecnéjSimi podminkami, které poskytuje
struktura krajiny, je zavislost dynamiky rozvoje
mést na dopravnich cestach a na moznostech
vyuziti vodni energie a poloha mésta na
silnicnich  traséach, ovlivnénych  vedle
podminek kulturné-historického a socialné-
ekonomického vyvoje také georeliéfem
a strukturou snizenin koridord vodnich toku.

Koncentrace sidelni struktury Moravskoslezského kraje je
rozloZzena v Ostravské panvi a Oderské brané a vybiha
k zdpadu k Opavé a kvychodu k Trinci a na
Jablunkovsko. Koresponduje nejenom s rozloZenim
nerostnych zdroju a s tradi¢nich spravnich, kulturnich
a ekonomickych center, ale také s rozloZenim sniZenin
koridorti fek Odry, Opavy, Ostravice a Ol$e (UAP, T-Plan
2009).

Na uzemi mésta vznika specificky typ méstské krajiny, ve kterém prevladaji urbanni funkce, déje
a procesy nad procesy pﬁ'rodnl’miss. Urbanni procesy davaji krajiné specifickou dynamiku. Dle Statni
politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020.... ,krajina sidel, pfedev$im méstska krajina,
je clovékem silné ovlivnéna, vykazuje specifické viastnosti a je pfedmétem naplriovani specifickych
pozZadavkl obyvatel”.

Problémy krajiny ve mésté a zasady usporadani krajiny

Promény méstské struktury se projevuji nékterymi tendencemi, které nepfiznivé ovliviuji strukturu
méstské krajiny. Jedna se o ohrozeni pfirodnich hodnot vyznamnych pro ekologickou stabilitu
a biodiverzitu méstské krajiny, o problémy vodniho rezimu a zejména retence vody v Uzemi, o snizeni
rekreacni vyuzitelnosti a prostupnosti krajiny, o ohrozeni kulturné historickych hodnot krajiny v€etné
stop tradi¢niho vyuzivani krajiny a v neposledni fadé o nebezpeci oslabeni vyznamu pfirodnich slozek
— pfirodnich atributd méstské krajiny — v obrazu mésta.

Mozné ohroZeni méstské krajiny je zpUsobeno ploSnym rozvojem zastavby v pfiméstské krajing,
zahuStovanim zastavby na Uuzemi mésta a okleStovani nebo dokonce zmenSovani rozlohy ploch
zelené, intenzifikaci zastavby (zvySovanim vyskové hladiny a hustoty zastavby) a degradaci vyznamu
charakteristickych znak( krajinného obrazu, zménami méfitka krajiny velkymi technickymi stavbami,
potlatovanim vyznamu pfirodnich sloZzek v obrazu krajiny (zastavba na ukor pfirodnich ploch,
zastavba na vizualnich horizontech a na pohledové exponovanych svazich) a zménami v pfiméstské
krajing€, zejména zmé&nami charakteru pfiméstské krajiny novymi formami vyuziti (obytna zastavba,
komerc¢ni arealy, technické a skladové zazemi, dopravni stavby). Oslabovany jsou téz prostorové
i funkéni vazby mésta a pfiméstské krajiny (resp. krajiny regionu mésta), kdy nové plochy zastavby
ztézuji prostupnost krajiny a narusuji existujici propojeni mezi méstskou krajinou a krajinnym zazemim

% Navzdory viiviim funkci mésta jsou v méstske krajiné Casto zachovany vyznamné pfirodni a estetické hodnoty. Svéd¢i o tom
pfitomnost 91 maloplo$nych ZCHU na Uzemi Prahy, z toho 8 v kategorii NPP, stejné jako pfitomnost 12 pfirodnich parka,
12 Evropsky vyznamnych lokalit soustavy NATURA 2000 nebo 27 registrovanych vyznamnych krajinnych prvku.
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mésta. Zejména nefizend suburbanizace pfinasi zdsahy do obrazu krajiny a do méfitka jejiho vyuziti
a pfinasi nové naroky na dopravni a technickou infrastrukturu v pfiméstské krajiné a okrajovych
partiich mésta.

Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky 2012 - 2020 klade diraz na zlep$eni kvality
prostfedi v sidlech. Uvadi, Zze poZadavky obyvatel na zajisténi kvalitniho prostfedi Ize naplfovat mj.
posilenim ekologickych funkci krajiny sidel, zejména ploch zelené, pfi souCasném zohlednéni
specifickych pozadavkl na jejich funkéni vyuziti a jejich podobu. Skladba, vybavenost a ztvarnéni
ploch zelené celoméstského systému ve mésté musi odpovidat novym narokim obyvatel, tendencim
ve vyuzivani volného €asu i narokim na dostupnost a bezpecnost pobytu v plochach zelenég, stejné
jako narokim na uplathovani ekologickych procest a vytvofeni vhodnéjSich podminek pro
hospodafeni s povrchovou (srazkovou) vodou (napf. zmensovani podilu nepropustnych ploch
v zastavbeé, vytvareni technickych opatfeni k zpomaleni odtoku desStové vody). Stejné jako vznikaji
potfeby konverze brownfields pro spoleCenské Ci ekonomické vyuziti (coz je mimo jiné vyhody
pfinosné z hlediska omezeni zastavby na volnych plochach), mély by se uplatfiovat i pozadavky na
vyuziti téchto uzemi pro dotvofeni systému zelené a zlepSeni jeho hygienické, ekostabilizagni
a rekreacni funkce a ochrany biodiverzity. Nejsou-li plochy brownfields vyuzity, pfedstavuiji ¢asto nejen
konfliktni Gzemi, ale mnohdy i bariéry ve struktufe mésta.

Krajiny ve mésté se tyka iniciativa EU, vyjadiena v Rezoluci Evropského parlamentu z 12. 12. 2013
(2013/2663(RSP)) Green Infrastructure — Enhancing Europe’s Natural Capital, jejiz mysSlenkou je
predevSim propojeni ekosystémovych, socialnich a retenénich funkci Uzemi. Zelena infrastruktura J'e
tvofena siti zelenych prostor, v nichz a diky nimZ jsou udrZovany pfirodni funkce a procesy™.
Slozkami zelené infrastruktury jsou ve mésté napf. parky s velkou biologickou rozmanitosti, zahrady,
zelené stfechy, rekultivované byvalé primyslové pozemky a zejména systémy vodnich tokd a ploch,
které by mély pfispivat k plnéni dulezitych funkci, které je mozno se systémem vodoteci, jejich
revitalizace a zapojeni do funkéniho systému rekreace spojovat. Jedna se o takové funkce, jakymi je
zvyseni retence vody v Uzemi, vyuziti prostort vodnich toku, udolnich prostort a bfehovych poloh pro
rekreaci, vyuziti nabfezi v urbanizovaném Uzemi jako vefejnych prostranstvi, vyuziti koridord vodoteci
ke zvySeni prostupnosti urbanizované krajiny a pro propojeni uzemi mésta volné krajiny.

Uskute€néni myslenky tzv. Zelené infrastruktury - propojeni ekosystémovych, sociélnich a retenénich
funkci uzemi — je na Uzemi mésta spojeno s tvorbou celoméstského systému zelené — zelené patefe
a tvorbou systému sidelni zelené prolnutého systémem ekologické stability, s pozornosti, vénovanou
vodnimu rezimu a propojeni ,zeleného® systému vegetaCnich ploch a ,modrého“ systému vodoteci
a vodnich ploch a ploch uréenych k zadrzovani srazkovych vod a k rozlivu povodriovych vod v nivach
vodotedi.

Zasady usporadani krajiny je mozno shrnout do nasledujicich bodu:

e Vytvofeni prilezitosti pro rekreaci a traveni volného ¢asu v zeleni prostfednictvim Uzemné
rozsahlého, rlznorodého, funkéné diferencovaného a dle vyznamu ve struktufe mésta
hierarchizovaného systému zelené provazaného s pfirodnimi celky krajiny v zazemi mésta.
Systém bude vytvaret podminky pro diverzifikované formy rekreacnich sportd a €innosti. S tim
souvisi revitalizace, intenzifikace funkéniho vyuziti ploch zelené, diverzifikace z hlediska
ekologickych ramcu Uzemi, ddraz na pfistupnost a prostupnost uzemi, v€etné realizace a udrzby
vyznamnych vyhlidkovych bodu.

e Realizace systém( méstské zelené ve vazbach k zazemi mésta a krajiné aglomeraci provazanim
systémU zelené a pfiméstské krajiny jako principu aglomeracnich vazeb, vytvarenim regionalnich
parkl a parkové upravené krajiny, zapracovanim principt feSeni pfiméstské polyfunkéni krajiny

% Viz Priivodni dokument ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond: Zelena infrastruktura — zlepSovani pfirodniho kapitalu Evropy (SWD(2013)155final.
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rekreané vyuzitelné zemeédeélské krajiny a kategorizaci ploch méstské zelené dle vyznamu
a odpovidajicich narokd a nakladd na udrzbu. Vyuziti koridor(l vodnich tokd a ploch v systému
zelené s ohledem na zvySeni retenCnich schopnosti krajiny a na zadrZovani srazkovych vod
v Uzemi a na ochranu pfed povodnémi.

e Posileni ekologickych hodnot struktury mésta ochranou a realizaci systému ekologické stability
a péci o biologickou rozmanitost ploch zelené, ochranou pfirodnich cennosti s vyuzitim institutu
registrovanych vyznamnych krajinnych prvka k posileni vyznamu a funkénosti fragment( cennych
biotopll ve mésté, ochranou vzacnych a ohrozenych rostlinnych a ZzivociSnych druhu, péci
o hygienu prostfedi, uvolfiovanim koridort fek a mensich vodoteci a jejich propojovanim do
pfiméstské krajiny, hospodafenim s vodou (zachycovanim destové vody propustnymi povrchy
a hospodarenim s destovou vodou z nepropustnych povrchu).

e Respektovani poZadavk(l na hospodarné vyuZiti prirodnich zdroji ekologicky orientovanymi
pfistupy v urbanistickych koncepcich a nastrojich tzemniho planovani — Uspora energie formou
urbanistickych koncepci minimalizujicich naroky na motorovou dopravu a upfednostriujicich pési
pohyb a cyklistickou dopravu, preferujicich smisené funkéni vyuziti izemi s vazbou bydlisté,
pracovisté a vybavenosti, Uspora energie a pldy opakovanym vyuzitim ploch a objektd, omezeni
ploSného rozSifovani meést a vystavby ve volné krajiné.

e Regenerace degradovanych Gzemi vytvofenim podminek jejich transformace, funkéni konverze,
funkéni a prostorové defragmentace atd.

e Rehabilitace vyznamu pfFirodnich sloZek v obrazu mésta vyuzitim pfirodnich slozek krajiny
(georeliéf, voda, vegetacni kryt) v prostorovych vztazich a v tvorbé vizualni scény mésta,
ochranou téchto slozek a jejich znak, vytvarenim predpokladd pro vznik estetickych hodnot.

e Ochrana kulturnich a historickych hodnot krajiny, respektovani kulturniho dédictvi, ochranou
a péci o jedinecnost, kulturni a historické hodnoty krajiny, jejich zapojenim do kulturné-socialnich
a funkéné-prostorovych vztahll méstské struktury.

e Posilovani specifickych forem zemédélského hospodafeni vyhovujici narokim na prichodnost
a rekreacni atraktivnost krajiny.

Méstska krajina v izemnim planu — koncepce usporadani krajiny (vychodiska, obsah, podklady
a nastroje)

Méstskd krajina je na urovni uzemniho planu feSena predevsim prostfednictvim koncepce usporadani
krajiny, jakoZto povinné souasti navrhu uzemniho planu dle zak. &. 183/2006 Sb. a dle vyhlasky
¢. 500/2006 Sb.

Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) rozliSuje mezi
pojmem ,uzemi* a ,krajina“. Zatimco ,uzemi* ve smyslu ,zastavéné uzemi, &i ,nezastavéné uzemi*
[§ 2 pism. d) a f) stavebniho zakona] je chapano jako pozemky &i plocha, ,krajina“, zmifiovana napf.
v § 18 stavebniho zakona je chapana ve smyslu jejich hodnot a identity. To odpovida nejenom smyslu
definice krajiny dle § 3 pism. k) zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny — krajina je ¢ast
zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystému
a civilizacnimi prvky, ale také pojmu krajina dle Kap. 1, ¢l. 1, pism. a) Evropské umluvy o krajiné —
‘krajina” znamena cast uzemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem &innosti
a vzajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktord. Cile koncepce usporadani krajiny (dale téz
»,KUK*) proto musi korespondovat s cili a poslanim téchto dokumentu.

Koncepce usporadani krajiny vytvafi podminky pro obnovu a zachovani krajinné-ekologickych a socio-
ekonomickych funkci krajiny, pro udrzitelné vyuzivani krajiny a pro ochranu a rozvoj krajinnych hodnot.
Jedna se o podminky pro ochranu, obnovu a rozvoj pfirodnich a kulturnich hodnot a estetickych kvalit
krajiny, zejména pro zachovani a posileni ekologické stability a rovnovahy ekosystému, pro ochranu

B.3-66



Ustav tzemniho rozvoje, Jakubské nam. 3, 658 34 Brno

P = Tel.: 4420 542 423 111, www.uur.cz, e-mail; sekretariat@uur.cz
' ' PRINCIPY A PRAVIDLA UZEMNIHO PLANOVANI_
® Kapitola B — KONCEPCE UZEMNIHO ROZVOJE CR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

druhové rozmanitosti, feSeni vodniho rezimu krajiny, protieroznich a protipovodnovych opatfeni
a posileni retencnich schopnosti krajiny a o podminky reagujici na potfeby umérného socialniho
a ekonomického rozvoje, o podminky pro rekreacni vyuziti krajiny véetné& prostupnosti krajiny
a 0 zachovani a vytvareni vizualni atraktivnosti a estetickych kvalit krajiny.

Koncepce usporadani krajiny se tyka struktury nezastavéného uzemi a pfirodnich slozek zastavéného
Uuzemi (celoméstsky systém zelené, struktury nezastavitelnych ploch krajinné zelené atd.). Koncepce
uspofadani krajiny je v uzemnim planu zakotvena zejména prostfednictvim podminek ploSného
(funkéniho) a prostorového usporadani tzemi.

Koncepce uspofadani krajiny v Uzemnim planu pfredstavuje vyznamnou souc¢ast koncepce rozvoje
Uzemi obce (budouci vyvoj zastavéného a nezastavéného Uzemi obce, ochrany a rozvijeni jeho
hodnot) a to v izkém propojeni s urbanistickou koncepci a s koncepci verejné infrastruktury.

Stejné jako urbanisticka koncepce zahrnuje nékteré funkce a vlastnosti krajiny a poc€ita s nimi nejenom
jako s faktory limitujicimi, ale také jako s faktory stimulujicimi rozvoj sidla, tak i koncepce krajiny,
orientovana predevSim do nezastavéného uzemi, reaguje na zaméry rozvoje zastavéného uzemi
a jeho funkci (rozSifovani zastavby do krajiny, vliv vefejné infrastruktury, vliv rekreacni funkce na
krajinu, vazba sidelni zelené na krajinu atd.) a feSi vyuziti krajiny, zachovani jejich funkci a ochranu
a rozvijeni jejich hodnot.

Mezi urbanistickou koncepci (UK), koncepci vefejné infrastruktury (KVI) a koncepci uspofadani krajiny
(KUK) se jedna o vztah dopliujici (komplementarni) a casteCné pfekryvny (napf. rekreace,
komunikace, krajinny raz, USES, vefejna infrastruktura).

K zakotveni cild koncepce uspofadani krajiny do uzemniho planu, se uziva nasledujicich nastroj(,
které jsou zakotveny v sou€asné legislativé:

o Vlymezeni zastavéného uUzemi. Vymezeni zastavéného Uzemi je vyznamné z hlediska jeho
rozsahu, polohy vugi krajinnym hodnotam, jeho spojitosti ¢i nespojitosti.

o Vlymezeni zastavitelnych ploch a ploch pfestavby. Vymezeni zastavitelnych ploch je vyznamné
Z hlediska umoznéni vazeb systému zelené pro uskutecfiovani rekreacni a ekostabiliza¢ni funkce.
U ploch pfestavby se muze jednat napfiklad o revitalizaci brownfields apod.

e Vlymezeni ploch zmén v krajiné. Obdobné jako v sidlech vymezujeme zastavitelné plochy a plochy
prestavby, miZeme i v krajiné vymezit plochy, kde navrhujeme zménu vyuziti [viz pfiloha €. 7
k vyhlace €. 500/2006 Sb., ¢ast I. odst. 1 pism. e) a odst. 3 pism. b)].

e Vymezeni ploch a koridort, ve kterych je provéreni zmén jejich vyuZiti Gzemni studii podminkou
pro rozhodovani. Zpracovani studie je vhodné v pfipadé, Ze je tfeba podrobnéji provéfit napfiklad
navrh ochrannych opatfeni v krajing, ¢i specifické funkce, jako napfiklad rekreaci, revitalizaci po
tézbé apod.

e Vymezeni ploch a koridort, ve kterych je pofizeni a vydani regulaéniho planu podminkou pro
rozhodovani o zménach jejich vyuziti. Koncepce usporadani krajiny se tykaji pfedevsim podminky
pro umisténi a prostorové usporadani staveb s ohledem na ochranu navrzeného charakteru
Uzemi, zejména ochrany krajinného razu.

e Vymezeni ploch a koridort tzemnich rezerv. Vymezenim Uzemni rezervy je mozné naznacit také
potencialni dalSi rozvoj sidla do krajiny, ktery je tfeba provéfit. K tomu stanovi uzemni plan
podminky.
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e Vlymezeni ploch s rozdilnym zptusobem vyuZzitim. Vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti je
zékladnim nastrojem pro navrh KUK v uzemnim planu. Vyhlaska ¢&. 501/2006 Sb. stanovuje
zakladni druhy ploch v § 4 az 19.
K problematice feSeni méstské krajiny existuje fada podkladu, které je nutno pfi tvorbé koncepce vzit
v Uvahu a respektovat je. Jedna se o nastroje Uzemniho planovani — Politika Gzemniho rozvoje CR,
ZUR, UAP, doplujici prizkumy a rozbory a Uzemni studie. Jedna se také o samostatné oborové
materialy, které nejsou soucasti nastrojli uzemniho planovani a jsou pro koncepci uspofadani krajiny
zavaznymi podklady. Jedna se o
e Komplexni pozemkové tpravy (KPU)
e Plan oblasti povodi a plany pro zvliadani povodriovych rizik
e Plén tzemniho systému ekologické stability (plén USES)
e Souhrnny plan sanaci a rekultivaci, Plan sanace a rekultivace

Jedna se téz o dalSi odborné — nezavazné, avsak neopominutelné podklady:
e Lesni hospodarsky plan (LHP)
Plany péce o zvilasté chranéna uzemi
Koncepce ochrany prirody a krajiny kraju (KOPK)
Plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén
Plany dzemi s archeologickymi nalezy
Studie preventivniho hodnoceni krajinného razu (KR) na regionalni trovni
Studie preventivniho hodnoceni krajinného razu (KR) na lokalni drovni
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Soupis zkratek:

KOPK
KPU
KR
KUK
KVI
LHP
MZP
NPP
UAP
UK
USES
ZCHU
ZUR

B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

koncepce ochrany pfirody a krajiny kraju
komplexni pozemkové Upravy
krajinny raz

koncepce usporadani krajiny
koncepce vefejné infrastruktury
lesni hospodaisky plan
Ministerstvo zivotniho prostfedi
narodni pfirodni pamatka

uzemné analytické podklady
urbanisticka koncepce

uzemni systém ekologické stability
zvlasté chranéna uzemi

zasady uzemniho rozvoje
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B.3.3.2 Koncepce a trendy uzemniho rozvoje venkovskych obci

B.3.3.2.1 Venkovska sidla

v

Pohled zpét, do davnéjsi 1 nedavné historie ukazuje na miru zmén, které poznamenaly zivotni
prostfedi jedince i1 spolecnosti. Vzhledem k rychlému sledu transformaci venkova neobstoji
zékladni pojmy, tj. klasické (geografické) ani jiné pretrvavajici pojmové vymezeni
venkovskych sidel. V postkomunistickém obdobi neobstoji ani dlouho pfetrvavajici, relativné
vérohodné znaky urbannich a ruralnich typt sidel. Neobstoji ani definice, vychazejici
Z obdobi socialistické industrializace, kolektivizace zemédé€lstvi a centralniho planovani.
Pojmoslovi odrézelo urcité vice ¢i méné striktni vymezeni (a trvani) urcitych kategorii sidel,
jejich atributd, které se objevovaly v soustavach ukazateld.

Aniz bychom hodnotili, ktera kritéria byla Gcelna ¢i zbytnd, jsme svédky rozsahlé, dynamické
transformace osidleni, ktera je disledkem kombinace cilenych a spontannich aktivit, ¢asto
zcela mimo tendence a poslani discipliny urbanismu.

Stoupajici védomi, ze planeta je zatézovana lidskymi aktivitami nad udrzitelnou mez, vede
i k trendiim opa¢nym. Tendence k vétsi vstéicnosti a porozuméni ptirodé jako celku stale vice
kontrastuji s podporou rostouci spotieby zdrojt (Casto plytvani).

V ramci naznacenych transformaci sidel probihd i suburbanizace, kterd soucasn¢ znamena
deurbanizaci (dezurbanizaci), paradoxni pohyb lidi z mést na vylidilujici se venkov a pfeménu
volné krajiny v nesouvislé fragmenty zastavby a jednu z méné vhodnych forem poméstovani
venkova.

Dosud uzivané pojmy nemusi vzdy reflektovat aktudlni charakteristiku. Je nutné zvolit
metodu, interpretujici soucasnost jako urcité stadium dynamického procesu, ve kterém
nastane fada dalSich, casto nepiedvidatelnych stadii a situaci. Pro praktickou praci bude nutné
uzivat dalSi proménné. Pokud mozno objektivni vystup z takto pfipravenych, aktualnich
informaci by mél byt sou€dsti vybaveni profese urbanistl a lidi, ktefi mohou ovlivnit
budoucnost svétenych prostor venkova.

Sidlo je prostorovy utvar, vymezeny katastralnimi hranicemi, v jehoz zastavéné Casti plosné
dominuji stavby pro bydleni a postupné (s jeho rozvojem) pro dalSi ucely, v rozsahu
a proporcich podle typu, velikosti a poslani sidla. Zastavbu tvofi riiznd prostorova a funk¢ni
seskupeni zastavénych a nezastavénych (vetejnych, vyhrazenych a soukromych) pozemk. Na
spravnim tizemi obce se miiZe nachéazet jedno i vice riznych sidel.

Venkovské sidlo ma nebo v minulosti mélo pfevazné zeméd¢€lskou, produk¢ni funkei, Kterou
dnes nahrazuje prevazné funkce obytnd, rekreacni, nebo kombinace obou®. V dfivéjsich
definicich bylo pfesnéji definovanych znaki, které se tykaly (dolnich) limith hustot
obyvatel®®. Geografie mezi venkovska sidla zatazuje 1 samoty*”, osady (malé skupiny domii)
a novodobé utvary jako rekreacni a zahradkdrské soubory.

%)\ Pravidlech planovani a stavby sidlist Irozumgj sidel/ (VUVA, 1966) se jesté pozaduje ,.prostiedi pro
spolecensky zivot obyvatel*.

%) v téze publikaci: Méstské sidlo m&lo mit vice nez 50 obyvatel/ha; ze 100 trvalych obyvatel mélo
v zem&d&lstvi pracovat max. 10 osob atp. Takovym pozadavkim vyhovovala sidla nad 5 000 obyvatel.
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Druhy trvalych venkovskych sidel

Venkovska samota (usedlost) je zékladni sidelni jednotkou (zastavby) v krajiné. Lze ji
charakterizovat tak, Ze dalSi staveni (pokud v okoli existuje), neni ,na doslech" ani
,ha dohled", podle utvareni terénu krajinného prostoru.

V poloze samoty mize byt i solitérni venkovské sidlo (sidlo ve smyslu solitérni rezidence):
solitérni zdmecek, dvorec, hajovna, vodni nebo vétrny mlyn, hamr atp., tj. objekty, které svou
osamocenou polohu volily bud® z davodu zviastni ucelové cinnosti vazané na urcitou
zemédé€lskou kulturu (hajovna na okraji lesa, obory), na zdroj energie (mlyn, hamr), nebo
z davodu zvlastniho spolecenského postaveni vlastnika, nebo uzivatele (reprezentativni sidlo
S vymezenou, popiipadé komponovanou cédsti krajiny).

Rozptylend venkovskd zastavba je tvofena souborem plvodné samostatné hospodaficich
solitérnich staveni, kupt. franckych dvorcu (dnes samostatnych objektd uzivanych kupt. pro
ucely individudlni rekreace)38), v odstupech ,,na dohled a ,,na doslech”. Tato zastavba je
obklopena kultivovanou krajinou, vétSinou pastvinami, loukami a rolemi. Krajina luk, poli,
rybniki a lesnich enklav, do které je rozptylena zastavba vsazena, je po n€kdejSim odstranéni
lesa minimaln¢ poznamenana dalSimi lidskymi zasahy (kromé polnich cest). Az moderni doba
zasahuje ruSivé do této symbidzy (vzduSna vedeni elektrického proudu, nevhodné
koncipované pozemni komunikace, tézebni zatizeni atp.).

Kolonie, osada neni (az na vyjimky) administrativné samostatnym ttvarem, je bud’ prostorové
samostatnou, nebo prostorové integrovanou soucasti obce. Jeji vznik je Casto spojen s urcitou
socidlni pottebou (napt. byvalé kolonie chudych), ekonomickou cinnosti (t€Zba dieva,
nerostného bohatstvi, napt. hornické kolonie), nebo s vyuzitim volného ¢asu (chatova osada,
zahradkova kolonie), nebo s formou specifické formy aktivniho odpocinku, individualni
rekreace®. Po strance urbanistické je zpravidla zaloZena na pravouhlém schématu stejnych
parcel, clenénych nejnutnéj$imi mistnimi piistupovymi cestami. Vefejny prostor vétSinou
chybi. Nékdy jsou osady spole¢né oplocené (zahradkové), s centrem v podobé objektu
klubovny atp.

Venkovské sidlo nemélo mit vice nez 40 obyvatel/ha, obyvatelstvo bylo ,,zna¢né zavislé“ na vyjizd'ce za
praci atd. Témto pozadavkium zpravidla odpovidala sidla do 2 000 obyvatel.

%) C. Votrubec definuje sidelni jednotku (usedlost) takto: ,,Sidelni jednotka je kazdé, tedy i nestalé lidské

obydli, prostor trvalého nebo jen obcasného pobytu ¢loveka, kde clovek prespava, pracuje a eventualné
pfechovava své zasoby, potraviny, napoje, naradi a zbrané. Je to misto, kde sidli, tedy usedlost.” K této
geografické definici je nutné dodat, ze je v ni zjevna odliSnost od tradi¢niho, z historie vzeslého chapani
pojmu usedlost jako oznaceni rolnického hospodaistvi.

%) Rozestupy jednotlivych staveb nebo hospodaiskych celkil (statkl, dvorcil) jsou odvozeny od zpiisobu

hospodateni, od bonity pady, komodit a tim od celkovych vymér pady a jeji vyt€znosti. Také od
stiedovékého rozméfeni lokatorem. (Viz vyzkum stiedoCeskych vesnic Rakovnicka: ing. Paskova,
FSt CVUT). Celkové poéty hospodatskych celkil jsou tedy odrazem rozsahu vyuZitelnych krajinnych
prostord a soucasné poplatné parametrim uZzivnosti za urcitych Zivotnich a technologickych zkusenosti, jez
pomahaly optimalizovat podobu tohoto osidleni v daném misté. Tyto pfic¢iny a jejich dopady prestaly byt
realnymi v okamziku, kdy pfestaly byt zdkladem existence obyvatel.

Na rozdil od soucasné praxe byl urCity soubor alesponi definovan, nazvan; je také signalem, ze doslo
k zaméru uréitého poctu staveb, Ze neslo o postupné aditivni ptifazovani po jednotlivych stavbach.

39)
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Zemédeélska vesnice je tradicnim urbanistickym souborem hospodarskych a obytnych staveb
na jednotlivych parcelach. Jednd se bud o soubor relativné homogenni zastavby usedlosti
(statkli)) samostatnych hospodait — rolnik, nebo o celek s pifevazujicimi plochami
velkostatku (panstvi, cirkevni celek). V urcité ¢asti sidla byvaji soustfedéné mensi parcely
zaméstnancl, bezzemkli. Vesnice vétSiny urbanistickych typlti se miize vykazat vefejnym
prostorem a vetejnymi stavbami (kapli, kostelem, farou, Skolou, rychtou).

Urbanisticky soubor zemédélské vesnice miize mit nejriznéjsi prostorové zalozeni a/nebo
usporadani (urbanistické formace), napf-.:

— nejstarsi, nepravidelnou ptedkoloniza¢ni formu shlukovou,

— formu okrouhlou — tzv. okrouhlici, s okrouhlou formou navsi a s radialnim uspoifadanim
lana (hont),

— formu ulicovou, silnicni, potocni s probihajici komunikaci sttedem zastavby,

— navesni, kdy je probihajici komunikace rozsifena, nebo pterusena velkym (pravidelnym
nebo nepravidelnym) prostorem jedné nebo vice navsi, s navaznym usporadanim honi
pluziny s hranicemi lanti kolmo na smér pateini komunikace.

Pro zemédélskou vesnici je charakteristickd piiméa dostupnost obdélavané krajiny z parcel
usedlosti a existencni zdvislost zastavby na obdéldvané krajin€ (tento charakteristicky, zasadni

v 1x ’ . ’ ’ . . ’ o s 4
rys zemédélska vesnice svym novym, indiferentnim poslanim ztraci) 0

Z celkového poétu cca 6400 obci v CR jich ziistava svou povahou zemédélskou vesnici
Vv soucasnosti méné nez 1 000.

Sportovni a rekreacni aredly v krajiné. Jedna se o samostatné nebo sdruZené sportovni
a rekrea¢ni plochy ve volné krajin€ jako jsou golfova htiste, sportovni letiste, jezdecké arealy
— jizdarny, lyzatské aredly se sjezdovkami a béZeckymi trasami, parkiry a jizddrnami pfi
koniskych farméch, drahami pro cyklokros a motokros, spojené s ubytovacimi a stravovacimi
zafizenimi, pfipadné s dal$im (rekreatnim) vybavenim a s obytnou c¢asti spravcil (ptipadné
S ubytovanim dal$iho obsluzného personalu).

Transformace vesnic

Dusledkem socialistické zemédelské velkovyroby, provozované zpisobem, odvozenym od
vyroby prumyslové, je denaturovana krajina4l). Pfi¢inou této promény bylo nekomplexné
koncipované Usili dosdhnout samostatnosti v produkci potravin, a to i za cenu, Ze bude
naruSena, nékdy 1 znicena pivodni krajina, vhodna pro existenci nikoli jen ¢lovéka, ale celych

ekologicky provazanych ekologickych spolecenstvi, at’ jde o fléru, nebo o faunu.

40) Novym jevem, ktery nastupuje s proménou vesnice v jinou podobu sidla, je oplocovani parcel na rozdil od
tradice ohrazovani pomoci zdi. Pokud k oplocovani (zejména draténym plotem, vyzdénymi sloupky a poli
atp.) dochazi jiz u ptedchoziho typu (tj. u rozptylené zastavby), lze to povazovat za zasadni znepokojivy jev,
negujici dosavadni propojeni staveb a krajiny.

“D Je minén obraz ploch, zbavenych pfirodnich celkii a prvki (dominantnim, ne-li jedinym prvkem je
dominujici zornéni, orné pida ,,bez piekazek pro velkovyrobu®).
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Jind proména krajiny (véetné sidel a jejich obyvatel) nastdva v disledku ukonceni
existen¢nich vazeb (ptivodni) zastavby a obhospodarovanych produkcnich ploch. Po skonéeni
existenCnich vazeb venkovskych obyvatel ke krajiné se zastavba a zemédélské kultury
spravuji a vyvijeji samostatné. Zemédelska vyroba je nadale fizena a provozovana z jinych
(i vzdalenych) lokalit, vétSinou zaméstnanci velkych akciovych spole¢nosti, bez nékdejsiho
vztahu k padé.

Pivodni zeméd¢€lska sidla jsou vétSinou jen vizudlni piipominkou na nckdejsi formy
zemédélstvi a s tim souvisejicich specifickych vztaht.

Socialisticka vesnice. 1dea kolektivizace (pterod svobodnych hospodéitt v zaméstnance ve
velkovyrob¢) a idea ,,pfiblizeni venkova méstu“ sebou piinesly na vesnice zemédélské
velkovyrobni aredly a s timto pojetim zemédélstvi 1 vicepodlazni ndjemni bytové domy,
a radoveé rodinné domy, které se zaCaly na venkove uplatﬁovatAz). Situovani obytnych domut
a jejich velikosti nedbaly na prostorovy a historicky kontext, na charakter dosavadni zastavby.
Ta méla byt postupné odstranéna a nahrazena novym uspotradanim. Kritériem pro ,,vhodné*
situovani byla volné mista, kterd byla v blizkosti téch existujicich komunikaci, kde existovaly
zékladni inzenyrské sité. U obytnych domi se zpocatku ziizovaly dopliikové stavby (pro
umisténi drobného zvifectva, palivo, klilny), dale zdhumenky a zahradky. Pozdé&ji, s postupem
kolektivizace, tato nabidka vétSinou vymizela.

Vlastni zemédélsky zdvod byl situovan mimo existujici zastavbu vesnice. Divodem byla
hygienicka ochranna pdsma, odvozena od kapacit stdji, druhu chovaného dobytka nebo
zvitectva, ptipadné€ od povahy skladovych areald s umisténymi organickymi (anorganickymi)
latkami. Svymi parametry (méfitkem) a charakterem zastavby se takové arealy odliSovaly od
veskeré dosavadni zastavby v krajinég.

Nova centra obcanského vybaveni byla sméfovdna do strediskovych obci. Byla odlisna

2%

dim, prodejna Jednoty, sidlo narodniho vyboru, zakladni §kola, matetska skola, jesle atd.

Socialisticka neperspektivni vesnice. Pronikani méstskych lidi na venkov a s tim 1 jejich
nazort a Zzivotniho stylu se projevilo nejvyraznéji hnutim chalupari, kteti kupovali
venkovska staveni v tzv. ,neperspektivnich®, odlehlych venkovskych sidlech za dostupné
ceny. Zastavba zejména malych sidel piezila Casto jen diky spontdnnimu nastupu nového
ucelu vyuziti, tzv. individualni rekreace na venkové. Toto hnuti zachranilo velky pocet chalup
a usedlosti ,,in situ®“. Chaluparské hnuti pfispélo svym zptsobem také ke zméné charakteru
zivota na venkoveé. Bylo a zlstdva v podstaté ,konzervativnim®, resp. ,.konzervacnim*
piistupem k tradi¢ni venkovské zastavbé. Zajmy chalupatii vSak Casto koncily na hranicich
jejich parcel. Teprve postupné se vytvorily uzs$i vztahy téchto nové prichozich ke
starousedlikiim, k okolni krajing€, k vefejnym prostoriim. Nov¢ piichozi stali Casto u podnéta
k obnové drobné (sakralni a jiné) architektury.

Postagrarni vesnice. V prub&hu 20. stoleti dochazi k vyraznym zménam v charakteru vétSiny
venkovskych sidel, a to pfedevSim ke zméndm v charakteru jejich zastavby. Byly to

“2) piedobrazem byly studie, koncipované ve VUVA (Vyzkumném Gstavu vystavby a architektury) v 60. letech
s ukazkovymi pfeménami klasickych vesnic s usedlostmi, nahrazenymi fadami najemnich, vicepodlaznich
bytovych domtl, s nov¢ situovanym centrem.
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piedevSim nejriiznéjsi meéstské vlivy, importované na venkov a pusobici na ndzory
venkovskych obyvatel, které podnitily zménu postagrarnich vesnic. (VySe byly popsany
pokusy o definovani novych pojmi pro tyto transformujici se vesnice.) Dale to byly rtzné
zmény v nakladani s parcelami: dochazi k jejich déleni, k zastavovani pozemkii piivodnich
zahrad, ke zménam umisténi a orientace staveb atp.

Odchod lidi z venkova do mést v dasledku ztraty prace v misté znamenal oslabeni ptivodni
socidlni soudrznosti vesnice, jeji n¢kdejsi ekonomické zdatnosti i motivace k vetejné
prospesnym akcim. Toto vSe ovlivnilo podstatny obrat ve vyrazu jednotlivych sidel, i kdyz
zmény nastaly v rizné mifte, podle atraktivity, bonity ptidniho fondu, velikosti jednotlivych
sidel i podle odlisnosti spole¢enského profilu v jednotlivych regionech.

Byla to také imigrace novych obyvatel z mést, kteti nebyli spojeni se zeméd¢€lstvim, a proto
stavéli své rodinné domy na principech, blizkych méstskym zvyklostem (méstské rodinné
domy ve venkovském prostiedi jsou vzdalenou verzi obytnych staveb v prosttedi zahradniho
meésta).

Ptiklady odmitavych nebo nete¢nych postoji k dosavadni zéstavbé vedl venkovské
obyvatelstvo k prestavbam tradicnich usedlosti. Sloucily se snahy po vét§im prostorovém
komfortu se snahami citovat méstské atributy (trojdilna okna, balkony, tvrdé omitky atp.)
a tim zmensit citény venkovsky handicap proti méstu.

Postagrarni vesnice je vétSinou piikladem rtznorodych degradaci pivodni, citelné, jednotici
urbanistické myslenky, zahrnujici vazby zastavby k vefejnym prostorim 1 k volné krajing.
VétSina téchto identickych znaki je z neznalosti, z nedostatku vnimani a v dasledku zésahi
do rurélni orientace opomijena a ignorovana.

Postagrarni vesnice v postkomunistickém obdobi. RozSifovani existujicich sidel je
nejcastéjSim zpusobem, jakym se uplatiiuje nova, méstska, predméstska nebo venkovska
zéastavba na venkove. Volba mist k zastavbé nemd zadnd kritéria kromé ucelovych: voli se
dostupnost ke komunikacim a k existuyjicim inZenyrskym sitim. Absentuji urbanistické
ambice, zejména kdyZz zastavba pfirGstd po jednotlivych stavbach, Casto bez existence
dobrého izemniho planu.

Kolem obytného rodinného domu méstského typu, uréeného jen k obytnym ucelim
(tzv. ,,Cisté bydleni®), je volna plocha, zpravidla upravena jako okrasna zahrada. Pokud jde
o0 velikost parcely, jsou tendence velmi rtiznorodé — od minimalnich pozadavkid (tj. od
socialistické normy 4 400 m?) pies standard soucasné doby (kolem 1000m?) az
k pozadavkim na parcely neobvykle velké (od 2 000 m? vyse).

Tyto postagrarni vesnice s vyraznym podilem rekreacniho vyuziti jsou poloprazdné v pribéhu
ve dnech volna. Pivodné zivé vesnice se spoleCnym zemédélskym zaméfenim se dnes musi
vyrovnavat s omezenym casovym vyuzitim svych kapacit nejriznéjSich uzitkovych ploch,
zejména diive hospodéfsk}’/ch43).

V disledku snizené kupni sily (v dusledku nejisté piitomnosti obyvatel a rekreantd) je

podlomena moznost nabizet pottebné sluzby, v€etné zédkladnich (pohostinstvi, obchod, skola).
Podnikani v maloobchod€ je nejisté pro alternativni moZznosti ndkupli a stravovani ve

) Vhodné&jsim oznacenim takto fungujici vesnice by byl pojem ne obytnd, ale ubytovaci.
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velkoprodejnach mimo bydlisté, v mistech zaméstnani*?. Vesnické malotiidni skoly, pokud
nejsou zruseny, maji ¢asto minimalni pocty skolakd, a podstupuji nerovnou soutéz se Skolami
v okolnich méstech, kterym rodice davaji Casto piednost pro piedstavu vétsi kvality vyuky.
Tyto skoly musi venkovské obce navic dotovat™.

Vesnice, anektované do méstskych celkii. Jsou to také (alesponn doCasn¢€) urbanistické formace
a typicka zastavba byvalych venkovskych sidel (obci), které byly anektovany do celkl
sousedicich mést, a stala se jejich mistnimi castmi. Za urcitych podminek si mohla zachovat
venkovsky raz. Svym zplsobem stale spliuji i kritéria venkova (rural areas) pozadovana
nejen co do hustot obyvatel ale i co do negativniho vymezeni vii¢i jddrovému méstu (kupft.
nespliiuji pozadavky na vybaveni urbanniho sidla)*®. Je otazkou, kam je ktera zemé ve svych
statistikach zatazuje, nebo jak se k nim v praxi chova (kupt. pokud jde o dotacni politiku47)).
Dalsi otazkou je, kdy se v dusledku dalSiho rozvoje mést zméni jejich predpokladana role
a ona zaniknou de facto jako sidla venkovska.

Expanze mést na venkov: suburbs. Nejspornéjsi soucasti novych projekei do venkovského
prostoru jsou tzv. suburbdnni soubory, tj. zastavba subméstského (nebo exméstského)
charakteru, ktera expanduje do volné krajiny (venkovského prostoru), a to:

— formou samostatnych obytn)'Ich48) »satelitnich® souboril (spiSe vyjimecny ptipad) nebo
— formou pfirtstkd k zastavbe existujicich venkovskych sidel.*?),

Pokud suburbanni zastavba nebytového charakteru expanduje do volné krajiny, potom
zpravidla vytvaii:

— nakupni stfediska (arealy),
— vyrobni aredly,

— vystavni aredly,

— dopravni stavby (letist¢),

44 . e T . v coN ow o v . ’ ’ ’ ’
) Maloobchod na vesnici nema Sanci kompenzovat prednosti fetézct napt. exkluzivni oteviraci dobou (malé

obchody v méstech USA se udrzuji pfi zivoté no¢nimi oteviracimi hodinami).

)\ otazce malotiidek a jejich klicového vyznamu pro dalsi existenci vesnic nezaujal stat konstruktivni postoj,

spiSe naopak. Pfitom jsou k dispozici vysledky ze zahrani¢i (Holandsko, Belgie), které dokladaji nckteré
prednosti malych vesnickych skol, které nejsou splnitelné ve velkokapacitnich skolach ve méstech.

) Kralovské mésto Ustdk (cca 1 300 obyvatel) ma 22 mistnich ¢asti, okolnich malych vesnic, na nichz se

dodnes projevuje povalecné vysidleni. Protoze se jednd o mistni ¢asti, méla tato sidla problémy pii Zadostech
0 dotace z Programu obnovy venkova.

Ny nekterych ptipadech byly odmitnuty dotace vesnicim, integrovanym do meéstské obce, kterd sama nema,

zejména pii malé velikosti, prostfedky na regeneraci jadrové ¢asti obce.
1) 7o hledem b rodimm v t5ehia canharech To ol micha ahoin udat Sk &
) v CR zatim nejde (aZ na vyjimKky) o snahu zakladat tzv. samosprdavné komunity (sobéstaéné satelity), ¢i
dokonce obce. Jde o pouhé fragmenty zastavby, pokud neobsahuji vétSinu znakl, charakterizujici sidla
(krom& samot a osad). Snad by bylo mozné je oznacit za obytnd iizemi, ktera jsou nebo nejsou integrovana do
existujicich sidel pii respektu prostorového a/nebo historického kontextu. Tato nova obytnad zastavba
parazituje na technickém a socialnim vybaveni existujicich sidel, at’ se jedna o mésto ¢i o venkovskou obec.
Vzhledem k rozsahu nékterych prirGstkd nastava obava ze zvratu situace ve sméfovani obce v komunalnich
volbach do mistnich samosprav (misto obnovy venkova pljde o jeho rozvoj smérem k nové identité —
k podobé& pochybnych suburbs).
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skladov¢ aredly,
technoparky,
logisticka centra.

Vyse uvedend skupina nebytovych soubor umisténych ve volné krajin€ venkova je zpravidla
funk¢ni soucasti mést, nebo méstskych aglomeraci. Tyto celky (aredly) jsou vdzany na provoz
jddrového meésta nebo na celou soustavu (aglomeraci) mést. Jsou jejich doprovodnymi
(provoznimi) castmi. Hledaji pozice v piiméestské oblasti s dobrym pfistupem ke vSem
druhtim komunikaci (véetng letecké)™”.

Typy venkovskych sidel 7 hlediska prostorovych parametrii a uspoidadani

Na zasazeni venkovského sidla do krajiny (tzv. setting) a na jeho vizudlnim ptsobeni se podili
zejména:

Morfologie (ztvarneni) terénu v prostoru sidla a v jeho bezprostrednim okoli, které
vizualné s ptsobenim sidla souvisi (vytvaii zéklad ,,prostorové scény*), kde prevlada:

rovina (niva, rozsahlej$i ndhorni planina),

navrsi (omezené rizné€ sklonitymi svahy),

mirny svah (oslunény/ neoslunény),

udoli (vétSinou s vodoteci; jde o prostor orientovany jednim smérem, nebo vice smery,

prostor vice ¢i méné uzavieny/otevieny,

e kotlina (vice nebo méné uzaviena — podle sklonitosti svahli a rozdilti horni a dolni
arovne,

e kombinace vice uvedenych jevi;

Charakter (parametry) krajinného ramce posuzovaného sidla, jez se vyznacuje:

e relativné otevienym obzorem krajinného prostoru,

e relativné uzavienym (omezenym) obzorem krajinného prostoru,

e stifidavé otevienym a uzavienym obzorem krajinného prostoru (vytvofenym kupf.
sttidanim piehlednych otevienych prostor a expozicemi lesa atp.);

prevazujici cleneni okolniho prostoruSl), které je:

e plosné, tj. prostorové 2dimenzionalni, kde ptevazuji plosné kultury — orna ptida, travni
porosty, pastviny atp,

e prostorové, tj. 3dimenziondlni — pievazuji objemové jevy, jako stromové porosty,
chlumky, lesiky, formace chmelnic, sadd, vinic na terasach, expozice skalnich Utvara atp.

prevazujici meritko struktury (mozaiky) okolniho prostoru, které je:

e velké (v pohledech jen ojedinélé, rozeznatelné linie nebo objemy (terasy, meze, aleje,
hranice lesa, velk4 vodni plocha, velké rozméry lant),

50)

51)

V této skupiné nejsou zamérné uvadéna tézebni zafizeni, protoze nejsou piimymi funkénimi soucastmi mést,
lokalizovanymi z riznych (zejména ekonomickych) divodi mimo méstska katastralni Gzemi.

Relativné neomezeny krajinny prostor mtize byt spolecnym krajinnym ramcem vice sidel propojenych
komunikacemi, vodotecemi atp.
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e malé méfitko ¢lenéni (v pohledech Cetné rozeznatelné linie a objemy (terasy, meze,
aleje, Clenité hranice lesikii, chlumka, skalnich utvara, mal?ch vodnich ploch
a vodote¢i, malé méfitko stejnorodych ploch riiznych kultur atp.)*?,

e ob¢ méfitka — v rdmci jedné prostorove scény se vyskytuje jak velké, tak malé métitko
¢lenéni (napf. ¢lenéné plochy luk, neclenéné plochy orné pudy, ¢lenéné okraje lesa,
vodni plochy s ¢lenitymi /neclenénymi biehy atp.).

Venkovské obce a zpuisoby jejich rozSifovani

Za venkovskou obec se ve statistickych textech vétSinou povazuje obec do 2 000 obyvatel53)
(v USA sidlo do 2500 0byvatel)54). Existuje vSak fada obci svym charakterem ,,venkovskych®,
kterd maji az 5 000 obyvatel (moravské, slovenské a mad’arské vesnice).

Dnes se projevuji tendence vykladat venkov jako pfili§ nakladnou soustavu malych,
rozptylenych sidel. Tato struktura je historickd. Odvijela se od okruhii dostupnosti mezi
usedlostmi a obdé€lavanou pluzinou, vychazejicich z ak¢éniho radia ¢lovéka a taznych zvirat,
pohybujicich se vlastni silou (p&sky).

Proto je oficialné doporucovana dolni hranice pocti obyvatel ve venkovskych obcich,
smérodatnd pro budouci poskytovani podpor s poukazem na neefektivnost existence velmi
malych obci, kterych je v CR nejvétsi podet (viz Kapitola B. 3.3, tabulka 1). Tato doporugeni
se pohybuji kolem pocti 1000-1 500 obyvatel. Z uveden¢ho divodu je vyvijen tlak na
obecni samospravy, aby se integrovaly do vétsich celkll, z nichz se mnohé relativné nedavno
oddélily, tj. ziskaly spravni autonomii na byvalych strediskovych 0bcz’ch55)).

Je nutno rozliSovat, zda k takové reintegraci za ucelem dobrovolné délby prace znovu dochazi
na zéklad¢ svobodnych rozhodnuti samosprav (napf. integrace ¢i reintegrace formou sdruzeni
obci, svazkii obci atp.), nebo zda k integraci dojde ,,seshora®, ur¢itym rozhodnutim z nejvyssi
urovné statni spravy. Nasilna integrace miiZe mit dokonce povahu protitustavniho kroku.

Duvody pro integraci obci v sou¢asném smyslu a jeji pfinosy jsou uvedeny v kapitole B. 2.1.2.
Stavajici stav uzemi a osidleni a hlavni trendy jeho vyvoje, odstavec Polycentricky rozvoj.

NaSe vesnice prozily nékolik vin transformaci. Tou prvni, kterd otfasla agrarni vesnici, byla
Jjiz zminé€nd primyslovd revoluce. Tou =zatim posledni kolektivizace zemédé€lstvi.
Transformace, probihajici v soucasnosti je pfikladem spontanniho trendu, kdy zatim nelze
odhadnout obecnéjsi koncepci.

2 velr . r I3 vr - 9 . ’ o
) Uzitf pojmu ,velké“ a ,malé“ mefitko je opét relativni; proto se poznamendva ,v pohledech®,

tj. v zachytitelné vyseci pozorovani, nebo na fotografiich z normalniho horizontu.

%) Na zdkladé rozhodnuti zasedani Mezinarodniho statistického Gfadu v Praze v roce 1938; tato konvence se

uziva dodnes.

5) Vyvstava otazka, ¢im jsou obce mezi 2 000 a 3 000 obyvateli, kdyz statut mésta mize ziskat obec o 3 000

obyvatel a venkovské obce jsou do 2 000 obyvatel.

%) Venkova se tykaly tzv. stFediskové obce, centra 1. stupné (lokalni). Méla dosahnout 1 500-3 000 trvalych

obyvatel a jejich spadovy okruh mél byt optimaln¢ 8 km, vyjimeéné¢ 10 az 12 km. Na uvedena centra
lokalniho vyznamu navazovala sidelni sit, sestavajici z tzv. nestFediskovych obci trvalého a docasného
vyznamu a z obci ostatnich.
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Historické transformace se dosud vyznacovaly rozSifovanim zastavénych ¢asti, pii cemz vzdy
byl vice méné problematicky zabor zeméd¢€lské ptudy, podle okolnosti, podle bonit atp. Témét
ve vSech piipadech se jednalo o nartstani tradicnich sidel, jen vyjimecné dochazelo
K vysazeni novych, samostatnych soubori (raabiza¢ni vesnice, socialistické vesnice, nahradni
vystavba pii zaplaveni Uizemi piehradnim jezerem atp.). Zplusob hospodaieni a politicka
orientace (koncepce venkova) se odrazely i v pojeti a icelech rozsifovani.

K ptivodnim, zpravidla tradicnim koloniza¢nim formacim, nartistaji zastavéné casti v nedavné
minulosti a v soucasnosti:

— prodluzovanim obytné zastavby podél hlavni, patetni komunikace,

— zaklddanim novych komunikaci, které porusuji dosavadni celistvost urbanistické formace,
zejména prurazy v souvislé zastavbé hlavnich (navesnich, uli€nich) prostor atp. Casto
vedou k nové zalozenym aredlim zemédélské velkovyroby,

— vyuzitim nebo vytvofenim zdhumenni (okruzni) cesty jako nové mistni komunikace,
zakladajici dalsi ,,vrstvu® oboustranné zastavby rodinnymi domy (tim znepfistupniuji
krajinu z dosavadnich, tj. pivodnich parcel — usedlosti). Obdobné¢ mize postupné
vzniknout i vice okruht, kolem nichz se organizuji dalsi ,,vrstvy* nové obytné zastavby,

— vkladanim dalSich staveb do volnych, nezastavénych prostor, zejména v piipadé
puvodnich pastvinaiskych lokalit se solitérnimi usedlostmi (franckymi dvorci),

— pfedfazovanim novych staveb pted existujici zastavbu (v€etné zastavovani inundacnich
poloh) atd.,

— zastavovanim diive nevyuzitelnych prostor (po vysuseni moktadu, rybniki atp.),

— kombinaci vySe uvedenych mozZnosti.

Docasna sidla na venkové

Na venkové€ vznikala a vznikaji nejriznéjsi doCasna sidla (pro piechodny, tj. Casov€é omezeny
pobyt) a to bud periodicky v kratkych intervalech (vikendovy pobyt), nebo v ro¢nich
intervalech — pro tzv. sezonni pobyty. Mlze se jednat o soubory ruzné stavebni kvality.
Dominujicim ptipadem jsou sidla (nebo casti sidel) s rekreacni funkci. V n€kterych sidlech
(coz je patrné nejcastéjsSi ptipad) existuje soubéh trvalého a docasného pobytu, uzivéni.
Takovym piikladem mohou byt sidla ldzenska.

Periodicka individualni rekreace se odehrava v provizornich nebo trvalych stavbach, jako jsou
chaty, zahradni domky, chalupy atp. Jedna se o objekty rekolaudované k novému tucéelu nebo
cilen€ postavené k individualni rekreaci.

Stavby pro ucely individudlni rekreace vytvareji bud’ nové enklavy v podobé samostatnych
osad a kolonii nebo jsou soucésti sidelni struktury (vesnic). Mohou byt dale rozptylené
a prolinat se s dalSimi ucely uZivani.

Pro rekreaci déle slouzi tabofisté (vétSinou stanova), détské letni tdbory (v provizornich nebo
i trvalych stavbach).

Nova identita vesnic
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Pokud se v byvalych zemédélskych sidlech objevuje nova zastavba, vznikla ptestavbou nebo
roz$ifenim zastavénych ploch, mize se jejich pivodni identita proménit v novou, zatim
nespecifikovanou, kterd ponese nové znaky a nové vztahy subméstskych krajin
a transformovaného osidleni>®.

I kdyZz jde o uréity typ urbanizace venkova, tato proména neni (alespon pro piitomné
generace) presvédciva. Tyto transformované zemédelské vesnice mohou byt zafazeny mezi
suburbanni (poloméstské).

Soucasna transformace vesnic a vznik suburbannich soubort si vyzaduje jejich piiléhavéjsi
pojmenovani; mohou byt oznaceny bud’ jako polovenkovské — subruralni nebo poloméstské —
suburbanni’”. Oba typy tvoi{ prechod mezi venkovskymi a méstskymi obcemi. Je nutno
upozornit na skutecnost, Ze se jim nedostava nékterych znakl skute¢nych (klasickych) vesnic.
Mezi mésta je nelze zaradit proto, ze se jim nedostava nekterych méstskych znakd®®.
Venkovské obce dosud vykazuji vizualni znaky puavodné ruralnich sidel, ale nemaji
(paradoxng) potiebné pracovni pfilezitosti a potfebnou socialni strukturu. Mohou to byt sidla,
nebo spiSe ,,zO0ny obci“ nadale tzv. ,Cisté 0bytné“5g), rekreacni nebo nejcastéji smisené.
Subrurdlni nebo semirurdlni sidlo je svym charakterem vice venkovské (svym pivodem),
V suburbannim nebo semiurbannim sidle jiz pfevazuje zamér méstského charakteru.

Za typické poloméstskou / polovenkovskou obec je mozno povazovat méstyseeo). Ve feudalni
dobé byl méstys zpravidla obci bez opevnéni a na rozdil od vsi byl obdafen trznimi privilegii.
Do josefinské doby byl méstys cCasto spravovan vlastnim magistritem a byl nazyvan
mésteCkem (v Némecku Marktflecken nebo Markt, ve Francii le bourgh, na britskych
ostrovech market-town)®?.

Pro obce v transformaci je dualezité, v jaké oblasti se nachazeji, jestli v pfevazné venkovském
(zemédé€lském) regionu, nebo v pievazné urbanni (sidelni) aglomeraci. V této souvislosti se
pro takovou obec v zemédélské oblasti pouziva tradi€ni termin zemédélské méstecko®
(francouzsky gros bourgs, némecky lindliche Stadf)®®. Pro obce nachézejici se v méstské

. o v N , . , 7 64
aglomeraci se muze pouZit termin urbanizovanda vesnice ),

Pomést’ovani vesnic

%)y poslednich letech se razi novy pojem, a to urban landscape; mozna, Ze s potifebou nového nazvoslovi pro
rizné typy expanzi do krajiny se objevi urbanized landscape, industrialized landscape, ptipadné dalsi pojmy.

) Pro dikaz podobnych zamérd ve véci ,,prechodnych”, transformujicich se sidel jsou nasledujici pojmy

prevzaty z disertaéni prace na FA CVUT (Sveder, R.: Obnova venkovského osidleni na Opavsku. 2004)
a stylisticky upraveny. Pouze misto pojmi subrurdlni a suburbanni, uvedenych v tomto textu, uzivaji tam
citovani autofi pojmy semiurbanni a semiruralni.

%) \/otrubec, C. Lidska sidla. 1980. Str. 126 — autor tyto znaky piesné nespecifikuje.

%) Pouzivany, ale zjevné nevhodny pojem v legendach uzemnich plana.

%) Votrubec, C. Lidskd sidla. 1980.
8 Votrubec, C. Lidska sidla. 1980. Str. 126 — autor podrobné& popisuje fyziognomii méstysi.
620 Votrubec, C. — Chalupa, P. — Tarabov, Z.

%) Votrubec.C. Lidskd sidla.1980. Str. 127.

) Basovsky, O. — Mladek, J. — Chalupa, P.
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Proces ,,poméstovani‘“ venkova zacal u nas v dobé nastupu primyslové revoluce v poloviné
19. stoleti. V dnesni dobé¢, kdy u nds pracuje v zemédélstvi 4,1 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, jsou pievazné zemédé€lské obce, pokud jde o zaméstnani obyvatel, spiSe mensim
podilem (uvedeno vyse, necelych 20 %). Existuji jesté hlavné v okrajovych oblastech statu,
kde jejich proménu nevyvolal zadny silnéjsi tlak, tj. kde neexistuje alternativni moZznost
jiného zaméstnani.

Charakter nocleharen (ubytoven) ma suburbanni zastavba, jejiz pievazujici ¢ast obyvatel
vyjizdi do mést nebo do stiedisek primyslu a sluzeb za praci. Lidé bydli vétSinou ve vlastnich
domcich, které maji (nebo prestavbami postupné ziskaly) raz poloméstskych rodinnych domu
a jez ziskaly vysSi bytovy standart, nez jaky byval dfive v zemédélské vesnici. Tyto
,»pomestelé vesnice v piiméstskych oblastech se vétSinou staly soucéasti mést (70.—80. 1éta),
ktera tim zvétSila sva izemi a pocty obyvatel, aby ziskala vyhodngjsi statut. Neanektované
vesnice se snazi prezit jako samospravné venkovské obce, ale na koncepci rozvijet nebo
obnovovat venkov nemaji zpravidla dostatek sil, motivace ani prostiedk.
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Koncepce uzemniho rozvoje venkovskych obci

V analytické ¢asti byl naznacen stav venkovskych sidel a obci — v nejriznéjSich stadiich
ruznych transformacnich procesti a v rizném nasmérovani co do funkéniho zaméfeni.
Nejvyraznéji se projevuje trend expanze mést na venkov a trend snizovani pracovnich
moznosti na venkoveé. Nékteré dalsi trendy se projevuji méné vyrazné, ne proto, ze by nebyly
perspektivni, ale nejsou pfedmétem podnikéni, pfipadné spekulaci — a stat se nedostava pfilis
vyrazn¢ za proklamativni uroven. Ob¢ verze, které budou nasledné uvedeny, jsou oficialné
vyhlaseny v riznych vladdnich dokumentech, dotacni politika je prakticky rozptylena
piedevsim na Grovni obci.

Rozvoj a obnova venkova

Toto jsou ndzvy dvou dokumentt, které byly v ¢asovém odstupu vydany vladami CR. Pojem,
resp. program Obnova venkova je star§iho data (pivodné Obnova vesnic). Ma svij podil ve
staitnim rozpocCtu, prostiedky byly svéfeny resortu MMR. V poslednich letech jiz byla
podstatna ¢ast financnich prosttedkl pfevedena na troven kraji. Obnova venkova z tohoto
pohledu byl a ziistava soubor dota¢nich tituld, mezi které po urcitou dobu pattily i dotace na
zpracovani uzemnich plant obci a urbanistické studie. Bylo to v dusledku pozadavki
Z nejvyssi Grovné statni spravy, aby podminkou pro ptidéleni dotaci byl zpracovany alespon
vizemné planovaci podklad (UPP), zpravidla urbanistickd studie a mistni program obnovy
venkova.

Od roku 2007 spravuje Program rozvoje venkova Ministerstvo zemé&dé@lstvi. Jedna se
0 program na obdobi 2007 — 2013, ktery je zaméfen na dosaZeni cilli stanovenych Narodnim
strategickym planem rozvoje venkova, tj. k rozvoji venkovského prostoru Ceské republiky na
bazi trvale udrZitelného rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi a snizeni negativnich vlivl
intenzivniho zemédé€lského hospodateni. Program dale umozni vytvofit podminky pro
konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich potravinafskych komoditach. Program
bude také podporovat rozSifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském
prostoru s cilem rozvijet podnikéni, vytvaiet nova pracovni mista, snizit miru nezaméstnanosti
na venkove¢ a posilit sounélezitost obyvatel na venkové.

Program rozvoje venkova zajistuje pusobeni Evropského zeméde€lského fondu pro rozvoj
venkova a blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15 strategie
V jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova do
provadéci trovné a zajist'uje tak jeho efektivni realizaci.

Obdobi pied vstupem CR do EU bylo provazeno fadou dotaci, které vyzadovaly jinou
administrativu, nez dotace narodni urovné.

Mnohé z celého spektra dotaci byly urceny nikoli na obnovu, ale na rozvoj. Je pomérné
citlivou otazkou, jaké vyklady podkladaji oba diilezité programové pojmy a zejména v ¢em se
oba pojmy lisi.

Obnova venkova, zejména venkovskych sidel, véetné krajiny, je vykladana spiSe jako obnova
pomért, které vymytila nasilna kolektivizace. Ze bylo mozné v téchto tradi¢nich intencich
evoluéné pokracovat, dosvédcuji nékteré dalsi sttedoevropské zemé, které neprozily obdobi
socialismu (Rakousko, Bavorsko, Déansko), a kde zeméd¢lstvi zlstava respektovanym, i kdyz
znacn¢ modifikovanym sektorem obzivy, 1 nositelem specifického zptisobu Zivota.
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Rozvoj venkova je vykladan spiSe jako rozvijeni téch tendenci, které byly zalozeny pravé
vV obdobi socialismu: je polozen diiraz na velkovyrobni pojeti zeméd¢€lstvi. Této urovné se
nepodafilo dosdhnout v mnoha zédpadnich zemich a néckteré teprve cekaji zasadni, spise
bolestivé reformy (napt. Irsko). Pokradovani této ,rozvojové™ tendence v CR snizuje déle
potiebu pracovnich sil pro efektivni velkoprodukei, kterd ma nékteré specifické rysy, které
vyvolavaji obavy. Je to ptfedevS§im hospodafeni na pidé, kterou hospodatici organizace
nevlastni (pida je propachtovana od restituentl, ktefi nemohou, nebo nejsou schopni
regenerovat mensi hospodarstvi). Pfitom Madarsko ve svém statnim programu se rozhodlo
vyznamné podpofit obnovu rodinnych farem — patrné nejen z ekonomického hlediska. Polské
soukromé zeméd¢lstvi prezilo obdobi socialismu a dnes, pies opakované informace
0 neefektivnosti takového systému nabizi ceny komodit, které znesnadiiuji pokracovani téchto
¢innosti napt. u nas. Déle je to obava z komercializace do té miry, kdy se prokazatelné
oddéluje podnikéni (vedené Casto z nevenkovskych lokalit) od potfeby komplexni regenerace
venkova.

Je znamo, Ze k obZzivé vlastni populace né$ stat potiebuje zhruba 40 % ploch zemédélskych
kultur. Je ovSem na misté se dozadovat koncep¢nich odpovédi na otazku, jak bude vypadat
neproduk¢éni €ést krajiny.

V tuto chvili je vhodné pripomenout nové role krajiny nejen pro venkovany jako predpoklad
jejich obzivy, ale pro celou populaci jako piedpoklad jejiho zdravého vyvoje (rekreace).
Obyvatelstvo se muze uspokojivé rekreovat, respektive ,uzivat krajinu, ktera to svymi
podminkami dovoluje a je ,,pratelska“.

Urbanisté se nestanou experty na hospodatskou politiku na venkové. Ptesto je tfeba vedét, ze
je nutné interpretovat oba uvedené pojmy k prospéchu venkova, tj. k distojnému Zivotu lidi,
ktefi zde ziji a ktefi na venkov piijdou.

Zavérem je mozno doporucit urcitou vyvazenou koncepci, kterd bude uvazlivé kombinovat

oba mozné perspektivni sméry. Piedevsim je nutné mnoho jevil a procest vilbec obnovit, aby
bylo co rozvijet. Neni spravné odsuzovat venkov za to, ze lidé byli nuceni odchazet do mést.

Rozvoj a obnova venkova v iizemné plinovaci dokumentaci (UPD)

Z vySe naznaCené¢ho hlediska je urbanistickd prace soucasti SirSitho spolecenského usili
(politické a resortni aktivity, mezinarodni srovnani, véda a vyzkum atp.). Toto je nutno
predeslat, aby ocekavani nepiekracovala omezeni, v jejichZz rdmci se profese urbanismu
a uzemniho planovani pohybuje. 1 v ramci profese je nutno dodrzovat urCitou hierarchii,
tj. postupovat od koncepci vyssiho stupné (narodni — politika uzemniho rozvoje, regionalni —
zasady izemniho rozvoje) aZ k lokalnim.

Uzemni plan venkovskych obci

Chudé venkovské obce obvykle plni pozadavek pofidit si UPD. Vzhledem k vysi obecnich
rozpoétll malych obci je celkem pochopitelnou snahou vytézit z UPD co nejvice. Projevuje se
to &asto snahou piekro¢it hranice uzemniho planu smérem k planu regulaénimu. Uzemni plan
je tim usmérnén k jinému mysleni — mysleni v intencich vlastnikli pozemkt. Miize tim utrpét
koncepce. V piipadé, ze se nebude meénit charakter uzemi, je potom vhodnéjsi, aby
zastupitelstvo obce rozhodlo piimo o pofizeni regulacniho planu.
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Uzemni plan: prizkumy a rozbory

Castym nedostatkem UPD venkovskych obci dosud byla nerovnomérna troveii ziskanych
informaci a dat (prizkumy) a posuzovanych zjisténi (rozbory), jez se tykaji zastavénych
uzemi a nezastavénych Uzemi (volné krajiny). Vytvofeni systému uzemné analytickych
podkladu, které zjistuji a vyhodnocuji stav a vyvoj tizemi a zahrnuji i rozbor udrzitelného
rozvoje uzemi tento nedostatek resi.

Uzemni plan: zadani

Zadani je nutno brat vazng, jako kliovou fazi celého procesu UPD. V zadani se projevi
ptfipravenost koncepce na vysSich Urovnich, pfipravenost samospravy i pifisluSnych stupi
statni spravy (povétené obce, kraje). Krom¢ obligatornich pozadavkl osnovy, predepsanych
zédkonem a vyhlaskou, je zdsadni otdzkou nasmérovani feSeného uzemi obce. V této otdzce
mize pomoci i1 negativni vymezeni, tj. kterym smérem se obec nema nebo nemtze ubirat
(naptiklad dal$i udrzeni zemédé€lského charakteru, jsou-li k tomu ptedpoklady, ptipadné
transformace v jiné funkéni vyuziti, a jaké atd.).

Dalsi dualezitou otazkou, souvisejici s rozhodnutim zda dat pfednost obnové, nebo rozvoji, je
mira ocekavanych zmén poctu obyvatel a/nebo dalSich uzivateli obce (zaméstnani,
navstévnici). S tim souvisi doporuceni, zda podpofit pfedev§im obnovu existujicich fonda,
a s jakou mirou dalSich zmén (pfestaveb). Z tzemn¢ analytickych podklada vyplyva skute¢ny
stav procesu vSech uplynulych transformaci, véetné nedostatku péce viibec (mira zanedbani,
zchatrani atp.) a z téchto poznatkli vyvodit moznosti dalsiho vyvoje.

V otéazce piirtistkil zastavitelnych ploch (dnes téméf jednoznaéné suburbanni pfedméstské
vystavby) je nutno zvazit ptredpoklady skutecného ptestéhovani a plsobeni v nové, tj.
venkovské lokalité. Tato okolnost se zacne vyjevovat a v diisledku toho sledovat az ve fazi,
kdy se projevi jako pro obec nepiinosnd (nové prichozi se orientuji svym plsobenim na
méstskou lokalitu); v nové ,,ubytovaci“ jednotce a komunité travi mensinu mozného ¢asu. Pro
podnikani zistava dosavadni adresa, opét mimo venkovskou obec. Pies tyto zkusenosti mistni
samospravy znovu podléhaji iluzim, Ze touto cestou mohou zlepsit Spatny demograficky profil
obce. Zde vznika nebezpe¢i vidiny mozného x-ndsobného nartstu noveé pfichozich —
doprovazené nc¢kdy vynucenou proménou dneSnich poli na rozsdhlé plochy stavebnich
pozemku. Finan¢ni zhodnoceni pifedmétnych ploch zemédélského piidniho fondu (ZPF) je
vyzadovano mistnimi vlastniky, jimZ se alesponi v planech podstatné (a potencialn¢) zvySuje
hodnota vlastnéné pady. Plochy jsou v ramci UPD vyhaty ze ZPF (ziidkakdy nejsou) a jejich
dalsi osud je soucasti obecnich starosti.

Uzemni plan slouZi jen jako ,,iniciace* naznacenych pfani, ale neni zpravidla garantem, Ze
k ocekavanému rozvoji dojde. (Zde je na misté opét ptipomenout uzitecnost zasadnich bilanci
na urovni narodni a zejména regionalni, které mohou mirnit ptehnané pozadavky rozvoje).

Dalsim problémem jsou perspektivy tzv. venkovskych nebo zelenych brownfields, coz je
dnesni oznaceni pro nevyuzité, chatrajici, nevhodné vyuzité aredly byvalé zemédélské vyroby.
Jejich snadné ziskani od kolabujicich JZD a statnich statkli doprovazené podcenénim
finan¢nich narokli na obnovu a provoz téchto celkii ze strany novych majiteli vedlo casto
k jejich dalsimu chatrani. Legislativa je v téchto pfipadech dérava, nebo je Spatné vylozena
(povinnost starat se o nemovitosti ze zakona). Je obtizné dosadhnout zmény — Casto z davodi
vysokych finan¢nich pozadavki soucasnych majiteli pti prodeji.
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Uzemni pldan: koncepce

Je bohuzel dosti béZnou praxi, ze uzemni plan v podstaté¢ umisti na zvolené okrajové plochy
uvazeny nebo pozadovany pocet novych rodinnych domu, rozsiii tim zastavéné Uzemi
a nedotkne se celé fady vyse uvedenych zminénych problému. Pfi dosavadni praxi dochazi
k naplnéni ocekavani zajemcii o novou vystavbu a k jisté satisfakci zastupcti mistni
samospravy. Vzhledem k ,nastavenym® trendim neni Gjma v jinych smérech pocitovana
prili§ vyznamné, protoze dalSi potfeby obce nejsou v zajmu hybatel soucasného déni —
developerd. S jistou smélosti 1ze fici, Ze ani v zajmu statu, ktery své koncepce a nasledné
financovani soustfed’'uje jinam, neZ do malych venkovskych obci. Proto se jejich usili
vycerpava na zakladani nebo rozsifovani dosavadni technické infrastruktury (Casto pfednostné
pro noveé soubory) a dalsi potteby, formulované, nebo piehlizené, musi minimalné odkladat.

Je otdzkou, jak za této situace prospéje obci vyvazeny Uzemni plan, ktery zodpovédné
poukaze na celou fadu dalSich aspektii ,,obnovy a rozvoje®“. Nadégji jsou evropské fondy,
pokud jsou prislusné projekty dobte pfipraveny a zdivodnény.

Zavaznym problémem venkovskych obci je nezaméstnanost. Ze samostatnych, svépravnych
(rurdlnich) obci se staly ubytovaci soubory, zavislé na okolnich méstech. Pievazna vétSina
ekonomicky aktivnich obyvatel vyjizdi za praci. Denni dojizdéni souvisi s tzv. dopravni
dostupnosti predmétnych lokalit, kdy pii novém usporadani ekonomiky (trzni systém) byla
omezena fada diivéjSich dotaci do vefejné dopravy. To vyustilo v radikdlnim omezeni spojd,
nejvice ve dnech pracovniho klidu.

Resenim problémi vytvofeni novych pracovnich piilezitosti na venkové se zabyva fada
dotaci, které vSak nefesi celou problematiku (dotace na zfizeni pracovniho mista, Casto bez
dotazeni vSech okolnosti, mj. i adresy podnikajicich subjekti). Uzemni plan, stejné jako
studie mikroregionii mohou jen pfipominat a iniciovat existujici moznosti, vétSinou ve
variantnich feSenich. Iniciativa musi pokracovat formou akcnich planii, aktivniho
managementu obce nebo vétsiho, kooperujiciho celku (mikroregion).

Obdobné¢ slozita je situace s provozovanim i zakladnich zatizeni ob¢anského vybaveni. Neni
garantovan dolni prah zajiSténi téchto potieb, jakdsi obdoba minimdlni mzdy. Do jisté miry
deficity mistnich zafizeni souvisi s praci mimo misto ubytovani s poukazem na opatieni si
vetsSiny potieb po nebo pied pracovni dobou. Néktera zatfizeni nejsou provozovana, protoze se
neuzivi (stravovani, maloobchod), jind byla rusena z diivodi malého obsazeni (matetské
Skoly), nebo v disledku konkurence méstskych zatizeni (malotiidni Skoly).

Je patrné nutné prejit na jiné formy feSeni, a to zajisténi téchto sluzeb — nékdy smluvné, nekdy
jen zajisténim dopravy (hodiny ve zdravotnickych zafizenich, doprava starSich osob, zejména
zadateld atp. se z velikosti komunit — jednotlivych obci — posunuly na troven mikroregiond.
Uzemni plan musi zohlednit Sirsi vztahy, aby zodpovedél, kde se budou ty které (zakladni,
Casté) potieby realizovat.

Nezastavené plochy

Pro obec, tj. pro zastavéné Casti feSeného tizemi (obce), 1 pro veétsi, nezastavéné uzemi, je
uzite¢né zpracovat srovnavaci studii pomérti v uzemi, které existovaly ptred kolektivizaci. Po
dlouhé obdobi byl obraz krajiny relativné velmi stabilni. Casto se piili§ nelisil oproti
nejstar§im, relativné presnym informacim o tizemi, zachycenym v planech stabilniho katastru
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(potizeny v ¢eskych zemich v letech 1828-1844, na Morave¢ a ve Slezsku s uréitym ¢asovym
zpozdénim). Starsi situace vyjevi odliSny krajinny obraz. Vlastnické zmény v pribéhu let
neohrozily zakladni krajinny skelet. Byl respektovan vyskyt vSech zemédélskych kultur, tj.
I téch, které byly v obdobi socialismu odstranény pro jejich ,,nevynosnost® (zamokiené louky,
tin¢, Cast rybnikl, luk a pastvin atp.). Podstatné zvétSeni lanti orné pudy odstranilo sit’
polnich cest a s ni potfebnou prostupnost krajiny. Obdobny osud postihl fadu prvku, které
krajinu ozivovaly a ptfedstavovaly orienta¢ni body (aleje, remizky, solitérni stromy, drobna
sakralni architektura atp.). Dolozeni této pted-kolektivizacni situace mize pomoci oZzivit
»paméet™ krajiny spolu s piib&hy, které se k uritym mistim vazaly. Byl-li v minulém obdobi
cileny zdjem tyto jevy eliminovat, nicit, véetné¢ paméti krajiny, soucasné obdobi je k jejich
ozivovani Casto lhostejné — zalezi na prostiedi lokalit — a lidech.

Po delsi obdobi se diskutuje rozsifeni dokumentace izemnich planti o krajinny plin. Zajem
o krajinu a jeji ztvarnéni, rehabilitaci, revitalizaci atp. se projevuje z mnoha thld pohledu-
technickych, ekologickych, ptirodovédeckych a konecné i urbanistickych. Krajina se z téchto
rtiznych pohledd vyuéuje na riiznych vysokych $kolach. Krajinny plan zatim své misto v UPD
nenaSel. Koncepce usporadani krajiny, ktera je nedilnou soucasti uzemniho pldnu, mize vSak
do jisté¢ miry krajinny plan nahradit.

Ptesto je znat citelny posun v narocich na zpracovani téchto vétSinovych prostor venkovskych
obci.

Uzemni systém ekologické stability

Uzemni systém ekologické stability (USES) na regionalni i lokalni urovni se stal obligatorni
soucasti UPD. Uzemnim plinem se systém USES teprve legalizuje. Uzemni plan ma
v priibéhu zpracovani dokonce vysledovat proces dotvareni USES v praxi (zlepSovani podilu
funké&nich souéasti oproti zamyslenym atp.). Uzemni plan ale nema moZnost prosadit zménu
vlastnictvi mnoha rozptylenych vlastnikii ve vlastnictvi stitu, obce atp. Situace je casto
rozporuplnd. Obec néasledn& tlumoci zavazky, plynouci z existence (a legalizace) USES
vlastnikiim, co mohou a co nesmi, aniz predmétné plochy ziskala do vlastnictvi.

Soucasny stupen ekologické stability (proporce ploch ekologicky nestabilnich, zejména
zastavénych a kazdoro¢né oranych oproti plocham stabilnim, které nejsou v dusledku
hospodateni v pravidelnych intervalech ménény — jako trvalé travni porosty, lesni kultury,
vodni plochy) byva velmi nepfiznivy pro slozit¢ ekosystémy a vzajemné vztahy zivych
organismu. Je proto snahou — oproti nedavné minulosti — ménit existujici poméry ve prospéch
neménénych ploch, a pokud mozno zbyte¢né nerozSifovat zpeviiované plochy, vcetné
zastavénych. Ekologickd stabilizace v pfedmétném Uzemi je v souladu se snahami
0 rehabilitaci vice vyhovujiciho krajinného obrazu, kdy se v zemi prosazuje vétsi biologicka
a ekologicka rozmanitost — diverzita.

Pozemkové upravy

Pozemkové upravy mohou byt sou€asti Zddoucich krajinnych uprav, ale také mohou podpofit
trvani trendd, které zaCala nésilnd kolektivizace. Jejich hlavnim poslanim je zjednodusit
slozity obraz pozemkového vlastnictvi, jenZ — po navratu k byvalym pomértim soukromého
vlastnictvi — se vraci k situacim, jez jsou vysledkem necitelnych, slozitych a kultivaci
zt€zujicich pomérti. Pozemkové Upravy sjednocuji soucasny rozptyl ¢asti vlastnictvi po celém
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katastru do ucelenéjSich ploch. Pozemkové tpravy musi pfi zdménach ploch respektovat
bonity, dostupnost ploch atp. Dot¢eni musi s upravami vyslovit souhlas.

Pozemkové upravy jsou nakladnou operaci. Sestavaji ze slozitych operaci v registrech
katastri a z praci v terénu (Casto nova zaméfeni, ztracena v prub¢hu kolektivizace).

Regulacni plan

Lze si ptedstavit, Zze regulacni plan jako nasledny stupein po planu izemnim se zpracovava
pro slozitd uzemi, kde dochéazi ke stietu mnoha lidskych Cinnosti a ptirodnich aspekth
prostiedi (osidleni a tézba; rekultivace a revitalizace osidleni po tézb¢; dalsi obdobné
velkoplo$né nebo intenzivni zasahy do dosavadniho uspofaddni prostoru). Obdobné lze
ofekavat narok na regulacni plan v piipadé, kdy je obec prohlasena za venkovskou
pamatkovou zoénu nebo rezervaci. Obdobné lze povazovat rozhodnuti zpracovat regulacni
plan v pripadé, kdy predmétnd venkovska obec nebo jeji Cast je predmétem komplexni
obnovy a kdy bude nutné provést celou fadu korektiv smérem k zddoucimu stavu. Otézkou je
samoziejm¢ realita takového zdméru — za situace, postradajici Casto védomi soudrzné
komunity obyvatel.

Regulaéni plan je ptipadem podrobné UPD, kde je jednotlivy pozemek a stavba na ném
zakladni jednotkou, se kterou se pracuje — oproti plocham stejného funkéniho uréeni, se
kterymi operuje uzemni plan (venkovské obce se Casto dozaduji vétsSich podrobnosti, jak bylo
naznaceno jiz vyse v textu).

Regulaéni plan bude mit opravnéni a smysl zejména, pokud se ve venkovském prostoru bude
realizovat samostatny soubor zastavby, soubor, kalkulujici nejen s nahodilou zastavbou
jednotlivych (rodinnych) domt, ale s urcitou urbanistickou koncepci (kompozici). Takovy
soubor musi pocitat i s rozmisténim nebytovych zafizeni (obcanskym vybavenim, sportovnimi
a vyrobnimi aredly atp.).

Obdobné lze redln€ pocitat s narokem na regulacni plan ve vyznacené Casti obce, ktera ma
svou specifickou, spolecensky vyznamnou funkci (lazetiska Cast).

S regula¢nim planem lze uvazovat i pro nezastavéné casti, pokud pljde o regeneraci urcitych
historickych kompozic, zahrnujicich zastavbu (pfipad krajinnych pamatkovych zén ve smyslu
zakona o statni pamatkové péci).
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B.3.3.2.2Venkovska sidla —krajina
AKTUALIZOVANO

Zpracovatel vychozi podkapitoly v roce 2006: Doc. Ing. arch. lvan VOREL, CSc.
Zpracovatel aktualizované podkapitoly: Doc. Ing. arch. lvan VOREL, CSc.
Recenze: Ing. Vladimir Mackovi¢

Ing. Klara Salzmann, Ph.D.

Ing. Eva VoZenilkova

Posledni aktualizace: 6. 12. 2014

Krajina na uzemi venkovskych sidel

Krajina venkovského prostoru, zahrnuijici jednotlivd tuzemi venkovskych obci, pfedstavuje tzv. ,volnou”
krajinu — krajinu s vétsinovym zemédélskym vyuzitim, lesnim, ¢&i rybniénim hospodarstvim,
vytvarejicim prevazujici charakter zemédélské, lesozemédélské, lesni €i rybni¢ni krajiny nebo krajiny
jiného typues.

Uvedend krajina ma nizkou hustotu osidleni a pfevazujici podil volnych — nezastavénych ploch. Ve

vztahu k venkovskym obcim se vyznacuje nasledujicimi znaky:

e vice & méné zachovanou historickou strukturou venkovského osidleni®,

e &aste¢né& zachovanou urbanistickou strukturou®’ pGvodnich zemédélskych obci,

e (aste¢né zachovanymi formami a méfitkem staveb®,

o Castedné zachovanym vztahem zastavby ke krajinnému ramci®, tvofenému trvalymi krajinnymi
strukturami — georeliéfem, vodnimi toky a plochami a velkymi lesnimi celky.

V téchto rysech krajiny jsou zachovany kulturné historické hodnoty, vztah Clovéka a pfirody, vztah
kultury a kultivace, vztah harmonie &i disharmonie pfirodnich podminek a lidské &innosti.

% V této kapitole neni pozornost zaméfena na krajinu obecné, ale na krajinu, tvofici prostredi venkovskych sidel a venkovského
osidleni.

% Zachovana historicka struktura venkovského osidleni je takova skladba riznych forem venkovskych sidel a sité cest,
silnic, Zeleznic a dalSich technickych zafizeni (napf. mostu), propojujicich vzajemné tato sidla, ve které jsou patrné jednotlivé
etapy vyvoje. Obecné v urbanisticko-krajinafské problematice budeme pod pojmem struktura (krajiny, sidla, osidleni atd.)
rozumét usporadani jednotlivych €asti, které maji mezi sebou i vzhledem k celku vzajemné vztahy, maji své specifické vlastnosti
a hierarchii. Mize se jednat o vztahy nehmotné povahy (funkéni, socialni, ekologické apod.), ale také o vztahy hmotnych casti
struktury (napf. terén, zastavba, jednotlivé stavby). Jedna se proto také o prostorovou strukturu, vnimanou vizualné jako ,obraz“
krajiny.

7 Urbanisticka struktura je usporadani jednotlivych &asti sidla, vyznadujici se vnitfnimi vztahy funkénimi, (kulturné-socialnimi,
socialné-ekonomickymi, ekologickymi), vyznamovymi (napf. spole€ensky ¢i duchovni vyznam) a prostorovymi (vzajemny vztah
jednotlivych staveb a stavebnich soubor().

% Zachovanymi formami a méritkem staveb rozumime pfitomnost zachovanych objektl, areald, fragmentti nebo celkd
zastavby, kterd se vyznacuje znaky architektonického vyrazu (zejména padorysny tvar, rozméry, poméry, tvary a sklony stfech,
materialy a barevnost), charakteristickymi pro urcitou dobu, oblast nebo misto.

 Krajinnym rémcem sidla rozumime pfirodni prostfedi, ve kterém se rozviji struktura sidla a které sidlo obklopuje, které
ovliviiuje prostorovou a funkéni strukturu a vizualni scénu sidla, které tvofi a zachovava pfirodni a estetické hodnoty.
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Zemédélska krajina Ceského Stfedohofi — Pnétluky s dominantou Vr$etina a Kostélova v pozadi (foto I. Vorel)

Krajina venkovského prostoru v sobé skryva fadu dalSich hodnot — nejenom hospodafské hodnoty
produkéni krajiny — prostfedi pro hospodafskou exploataci a vyuzivani pfirodnich zdroja (napf.
horninové prostfedi, téZzba nerostnych surovin a vyuZziti obnovitelnych zdroji), ale také cenné
a neobnovitelné hodnoty pfirodni (biodiverzita, stanovistni poméry, vodni zdroje).

PFirodni a kulturné-historické hodnoty vytvareji i kvality, vizualné vnimané v obrazu krajiny &i v krajinné
scéné’. Jsou to kvality, vnimané jako projev harmonie vztah( v krajiné a estetické plsobivosti.

Podkrkonosi — harmonice vztah( a esteticka pusobivost kultivované zemédélské krajiny (foto I. Vorel)

" Struktura prirodnich a civilizagnich slozek krajiny (horninové prostfedi a georeliéf, voda, vegetaéni kryt, klima, osidlent,
dopravni a technicka infrastruktura, hospodarska exploatace krajiny), resp. charakteristicky reliéf, soubor funkéné propojenych
ekosystému a civilizaéni prvky, se vedle vnitfnich systémovych vztah(i vyznacuji i vizualné vnimatelnymi prostorovymi vztahy —
obrazem krajiny vyjadfujicim obecné vizuaini vlastnosti a kvality krajiny, krajinnou scenérii, vyjadfujici vizuaini viemy dilcich
Easti krajiny.
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Trendy vyvoje krajiny venkovského prostoru jsou spojeny s procesy vyvoje sidelni struktury
a ekonomického vyuziti zemi, s trendy kulturniho, socialniho, ekologického a ekonomického vyvoje
regionu a statu. Ve struktufe a obrazu krajiny se projevuje diferenciace Uzemi dle vazeb se socialné-
ekonomickou a ekologickou strukturou, dle vazeb na ekonomicka, kulturni a spravni centra — na
tézisté osidleni a na hlavni rozvojové osy a oblasti.

Krajina venkovského prostoru ma rozdilnou strukturu a nabyva rizného charakteru jako:
e krajina spadovych oblasti velkych mést,

krajina rekreacnich oblasti (tradi¢nich nebo nové vznikajicich),

krajina intenzivnich zemeédélskych oblasti,

krajina venkova mimo spadové oblasti velkych mést.

Zmeény ve venkovské krajiné se tykaji pfedevSim zajmovych uzemi velkych mést a rozvojovych oblasti
a o0s. To se projevuje v suburbanizaénich a urbaniza¢nich tendencich — v rozvoji komerénich
a skladovych areall a ploch obytné zastavby a s tim souvisejici rozvojem dopravni sité a prohlubujici
se fragmentace krajiny dopravou.

| kdyz tyto tendence maji svoji logiku ve vazbé na dopravni sit a na tézisté osidleni, ve vztahu ke
krajiné a k venkovskému osidleni ¢asto nemaji vyznamné pozitivni pfinosy, naopak pfinaseji pro
krajinu zatéZz a nepfiznivé zmény. Vyrobni a skladova zafizeni nemaji vyraznéjsi pfinos pro bilanci
zaméstnanosti (automatizované provozy a provozy s naroky na vysoce kvalifikované sily). Rozsahlé
zabory zemédélské pldy pro vystavbu v pfiméstské krajiné jsou provadény bez ohledu na dlouhodoby
vyvoj této krajiny, jeji ekologicko-stabilizacni, estetické a rekreacni funkce. Krajina se musi vyrovnavat
s jejich negativnimi disledky — se zménami v tradi€nim razu krajiny — v estetickych a kulturnich
hodnotach a v tradi€nim méfitku.

Skvorec — v priméstské krajiné vychodniho okraje Prahy se v jednotlivych venkovskych obcich projevuje blizkost Prahy a tlak na
rozvojové plochy rodinné zastavby (foto i. Vorel)

Na obzoru zemédélské krajiny severniho okraje Prahy se objevil okraj zastavby Klecan (obr. vlevo). Okraj ploSného rozvoje
zastavby obce Orech (obr. vpravo) navazuje bezprostfedné na segment obtizné prostupné zemédélské krajiny, ztéZujici pristup
do rekreaéniho zazemi okraj CHKO Cesky kras. (foto I. Vorel)

| v krajiné venkova mimo spadové oblasti velkych mést a mimo rozvojové oblasti a osy, do které
vyraznéji nezasahuji urbanizaéni a suburbanizaéni tendence mést a aglomeraci, jsou patrné problémy
v krajinné struktufre a zmény v obrazu krajiny. Jedna se o problémy, které jsou zpusobeny
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hospodarskym vyuzitim krajiny, zejména v zemédélstvi. V krajiné zlstava velky pocet nevyuzivanych
objektll a aredlll — tzv. zemédélskych brownfields. Vedle problém( zmenSujici se rozmanitosti
zemédeélskych ¢innosti provadénych vétSinou velkymi podniky na pronajaté pldé, narlstu rozlohy
neuzivané pldy a ruderalizace kulturnich porostt a Ubytku orné pldy se zvySuje podil energetickych
plodin na ukor plodin krmnych a potravinarskych. Navzdory rozsahlému zatravnéni a zalesnéni orné
pudy je problémem velké &asti tzemi CR vodni a v rovinnych oblastech i vétrna eroze, ktera
zpusobuje rozsahlé skody zemédélstvi samému.

Hospodareni v krajing, rozSifovani zastavby do volné krajiny a dalSi nové funkce mohou zhorsit
prostupnost krajiny. Oploceni velkych pozemku rodinnych domU (zejména téch, které jsou situovany
mimo kontakt se zastavbou obce), vyrobnich a skladovych aredlll, pastvin a sadl a budovani
golfovych hfist vyrazné znepfistupniuje velké segmenty krajiny a zhorSuje moznosti propojeni p&Simi
a cyklistickymi trasami. Zejména v 2. poloviné 20. stoleti, ale ob¢as i v souasnosti, zanikaji nékteré
tradiéni polni cesty v dusledku novych forem zemédeélského hospodafeni a zmén vlastnickych
a uzivatelskych stavu.

Krajina je dotéena z hlediska jejich pfirodnich funkci i z hlediska charakteru (krajinného razu)
technickymi stavbami a zafizenimi. Jedna se napf. o vystavbu telekomunikacnich stozaru, jejichz
nejvétsi pocet vznikl v souvislosti s vystavbou a se zdokonalovanim mobilnich telefonnich siti
a s jejich zahustovanim pro pfenos vétsich objemu dat pfi pouzivani internetu. Tyto stoZzary mobilnich
telefonnich siti dosahuji vySe od cca 30 do 45 m, max. 60 m.

Mnohem vétSi dopad na krajinu ma vystavba vétrnych elektraren (VTE), které se v zajmu efektivity
buduji v podobé skupin vétsiho poétu stroju (tzv. ,vétrnych parkd“) o znaénych vyskach a znaéném
vizualnim dosahu (v soucasné dobé je nejCastéjSi vySka stroje k horni uvrati rotoru 150 az 160 m).
MensSi vizualni dosah, ale vétsi dopad na zabor zemédélské pudy maji fotovoltaické elektrarny (FVE).

TradiCni rekreacni oblasti, tézici z pfirodnich, kulturné-historickych i estetickych hodnot krajiny,
v minulosti absorbovaly urcité rekreacni funkce v€etné objektd individuaini rekreace a zafizeni
cestovniho ruchu. DalSi tendenci, ktera pfinadi zmény do jejich struktury i obrazu, je vnaSeni novych
funkci spojenych s rekreaci a s formami trvalého bydleni, coZ se projevuje v narocich na situovani
velkych celkl nové rekreacni zastavby s ambicemi trvalého bydleni. Tyto investice vyvolavaji zvySené
pozadavky na rozvoj rekreacni infrastruktury a na rozSifovani kvantitativni a kvalitativnich narok
rekreace a cestovniho ruchu, na dopravni obsluznost a technickou infrastrukturu. Tyto tendence
mohou mit pozitivni vliv na nabidku pracovnich mist, na posileni atraktivnosti vesnickych sidel a na
vybudovani jejich technického vybaveni. Cast&ji se v3ak projevuji jako &initel nadmérné zatézujici
ur€ité segmenty krajiny, které se vyznacuji cennymi pfirodnimi hodnotami nebo vyznamnymi
hodnotami krajinného razu.

Vztah venkovskych sidel a krajiny

Venkovska sidla maji mnohem uZsi vazbu na krajinu, nez mésta. Nevelka vesnice ma pfirozené
bezprostfedni vazbu na svUj krajinny ramec a krajina v pfipadé mnohych forem zastavby spoluvytvari
prostfedi vesnice. Pfikladem mlze byt zastavba vesnice, rozloZené v linearni formé podél vodotece
v udoli, ktera se v pohledech z okoli promita na pozadi svah(, ve kterych na jednotlivé usedlosti
navazuji zemédeélské pozemky. Dominanta kostela je umisténa rovnéz v udoli nebo ve viditelngjsi
poloze svahu nad vesnici, v méné Castych pfipadech a v pfipadé poutnich kostell pak na vyvysSeniné
mimo zastavbu obce. Zastavba drobnych horskych chalup, rozptylenych ve strmych svazich je pfimou
soucasti krajiny. Chalupy vyuzivaji své bezprostfedni okoli jako louku, pastvinu, drobna policka.
Cesty, spojujici jednotlivé objekty, zaroven zpfistupriuji pozemky drobné krajinné mozaiky. Funkéni
a prostorova struktura obce je prolnuta s krajinnou strukturou.
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Pohled z Benecka k zapadu na svahy Roudnickych a KfizZlickych pasek ukazuje obraz rozptylené horské zastavby v mozaice
luk a pastvin v lesnatych stranich udoli Jizerky. Vétsi mozaika zemédélskych ploch a lesiku je patrna v rozptylené zastavbé
Bezdéc¢ina na Kozakovském hrbetu (obr. vievo dole). CHKO Treborisko, Dvory nad Luznici - rozptylena zastavba dvorct
vytvari zcela charakteristicky obraz krajiny s velkymi otevfenymi prostory luk a pastvin, obklopenymi lesy a raselinisti (obr.
vpravo dole — foto I. Vorel)

V katastru venkovské obce je velky podil nezastavéného uzemi. Jedna se o pozemky nezahrnuté do
zastavéného Uzemi nebo zastavitelnych ploch — tedy o volnou krajinu s ornou pudou, loukami
a pastvinami, sady a plantdZzemi, vinicemi, & chmelnicemi, lesy, plochami s nelesni rozptylenou zeleni
a s lokalitami pfirozené vegetace, s vodnimi toky, vodnimi plochami, skalnatymi fi€nimi udolimi,
mokfady a raSelinisti apod. Vétdina venkovskych obci méla za zaklad zemédélské hospodareni.
Nékteré obce mély vSak za zdklad obzivy vyrobu skla, dfevéného uhli, t&€Zbu a zpracovani rud nebo
drobnou Femeslnickou ¢&innost (tkalcovstvi, vyroba knoflikdl apod.). V nékterych obcich nebo jejich
Castech byly domky pro lesni délniky. Obce, které nejsou pfimo zemédélské, maji specifickou
strukturu a specifické usporadani a ¢lenéni zemédeélskych ploch. Tyto plochy nebyly hlavnim zdrojem
pFijmu.

Zakladni pfirodni podminky, souvisejici s geografickou polohou, s charakterem pfirozeného
vegetacniho krytu a s pfitomnosti pfirodnich zdrojl, ovlivnily moznosti hospodaiského vyuziti uzemi
atim i intenzitu a formu osidleni. S moznostmi vyuZiti krajiny a s dalSimi okolnostmi historického
vyvoje krajiny vSak také souvisi i kulturni vlivy, které ovlivnily formu sidel a zplUsoby hospodareni
(vesnice oblasti valadské kolonizace, dlouhé fadové vsi némeckych obyvatel v udolich Severnich
Cech apod.).

Podoba vesnic a jejich zapojeni do krajiny zavisela na pfirodnich podminkach, zpUsobu vyuziti Gzemi
a na Kkulturné-historickych podminkach — zejména dobé osidlovani Uzemi. Charakter krajiny
venkovského prostoru je proto ovlivnén tim, zdali krajina lezi na uzemi starych sidelnich, vrcholné
stfedovékych, pozdné stfedovékych nebo novovékych krajin, zdali je soucCasti zemédélskeé,
lesozemeédélské, lesni, rybniéni krajiny nebo krajiny horskych Udoli nebo na Uzemi krajin ploSin
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a pahorkatin, vrchovin, rovin, rozfezanych tabuli, hornatin a mnoha dal$ich ramcovych krajinnych typu
dle reliéfu’. V téchto podminkach nachazime riizné pudorysné typy sidel” — lanové vsi Gdolni,
ulicové, radialni, vsi s ortogonalni neortogonalni navesni lokaci, novovéké parcelaéni a rozptylené vsi
apod.

CHKO Broumovsko — v zastavbé Ruprechtic (obr. vlevo), ktera se tahne dlouhym ddolim k lesnatym svahum Javorich hor je
skryta drobné dominanta kostela sv. Jakuba Vétsiho. Vernérovice — malebné rozloZzené statky nad udolni hranou dlouhé tdolni
lanové vsi.(foto I. Vorel)

Na Uzemi venkovskych obci se v krajiné setkavame s riznymi typy venkovskych sidel.

Jedna se napf. o

e samoty (napf. hajovna, rybni¢ni statek, pohodnice),

e solitérni statky, usedlosti nebo chalupy rozptylené formy zastavby,

e osady (odlou¢ena &ast zastavby obce s mensim poctem usedlosti),

e vesnice (hlavni &ast zastavby obce s typickymi znaky urbanisticko-architektonické skladby
a s ekonomickymi a spole€enskymi funkcemi),

e tradi¢ni chatové osady a novodobé rekreacni ,vesnice® (forma sidla s pfevazujici rekreacni
funkci),

o satelitni“ soubory nizkopodlazni zastavby (novodoba forma sidla — vétSinou s izolovanymi
rodinnymi domy na menSich pozemcich — v zajmovém Gzemi vétSich meést).

Charakter urbanistické a architektonické skladby vesnice se vyznacuje Fadou rGzné silnych,
pretrvavajicich ¢i zanikajicich znakl. Jedna se predevS§im o to, Ze venkovska sidla méla funkci
zemédélskych sidel — vesnic, které mély urCitou skladbu objektll a areald (napf. hospodarsky dv(r,
sypka, ov€in, pila, mlyn, vapenka, kovarna, hospoda, kostel €i kaple s farou, vrchnostenské sidlo
apod.) a také urcitou funkéni skladbu jednotlivych usedlosti nebo statkl (napf. obytné staveni, chiévy,
sypka, stodola s mlatem, kliIna). Pfevaha zemédélské funkce postupné zanikala a dnes ji nahrazuje
zejména funkce obytna a rekreacni s tim, Ze potfeba pracovnich prilezitosti je vétSinou pouze
Castecné pokryta pfimo ve vesnici a je nutna dojizdka za praci.

Tim ztraci svdj vyznam bezprostfedni vazba usedlosti na zemédélskou pidu a ve venkovskych
sidlech vznikaji nové — velmi funkéni a uUsporné formy zastavby, které vétSinou nekorespondu;ji
s tradi¢ni urbanistickou strukturou. Tradiéni struktura spolu s dochovanymi formami a méfitkem staveb
zUstava dochovana v historickém jadru obce a predstavuje charakteristické kulturné-historické rysy
obce a diky silueté zastavby a jejimu zapojeni do terénu pfedstavuje Casto také znaky razovitosti
krajiny.

™ dle Léw, J. et al.(2005): Typologie éeské krajiny, Brno

2 dle Kuéa.,K.: Pudorysné typy sidel, in: Hrnéiarova, T., Mackovéin, P., Zvara, |. et al. (2009): Atlas krajiny Ceské republiky,
Praha
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Zatimco kulturné-socialni a ekonomické poméry soucasné vesnice se velmi odliSuji od tradi¢nich
funkci zemeédélské vesnice, obraz krajiny a zapojeni struktury sidla a jeho siluety do krajinného ramce
zlstava symbolem vesnice a venkovské krajiny. Zpusob zapojeni zastavby do krajiny — dobfe viditelna
¢i naopak skryta zastavba, viditelnost zelené zahrad v panoramatu vesnice a krajiny, viditelnost
drobné dominanty kaple nebo vyrazné dominanty kostela, tvrze, hradu nebo zamku — to jsou znaky
jedine€nosti a rozlisitelnosti, které jsou zdkladem identity krajiny a soulasti lokélniho ¢&i regionélniho
kulturniho povédomi jejich obyvatel a navstévniku.

Bozkov — pdvodni nevelka lesni lanova ves se kolem dominanty poutniho kostela Navstiveni P. Marie rozrostla do podoby
mestyse. Jedine¢na poloha na terénnim hrbetu nad fickou Kamenici vytvari ikonickou scenérii krajiny Zeleznobrodska (foto |.
Vorel)

Venkovské obce byly do okolni krajiny zapojeny zemédélskymi pozemky, jejichz Clenéni se dnes
projevuje porosty mezi, tvoficimi v krajiné specifickou strukturu a spoluvytvarejici charakteristicky
obraz krajiny. Jedna se o c¢lenéni historické p/uz’iny73, které muaze byt v krajiné patrné v podobé
ojedinélych stop, vétSich fragmentll nebo dokonce dochovanych arealli historickych krajinnych
struktur.

Historické krajinné struktury také mohou mit podobu dochovanych komponovanych krajinarskych
uprav, které do zemédélské krajiny vnasely aspekty kompozi¢ni — duchovni vyznamy, symboliku,
zamérnou geometrizaci. Jedna se zpravidla o panstvi ekonomicky silnych Slechtickych rod(, pfipadné
nékterych cirkevnich feholnich Fadu, které kultivovaly panstvi krajinafskymi Upravami, vazanymi na

cesty a na panské pozemky, vazanymi na stavby v krajiné a zejména na tézis§té panstvi — panské sidlo
— zamek.

73 Zakladnimi formami &lenéni pluziny je tzv. pluzina usekova, pluzina tratova, pluzina zahumenicova.
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Zlonicko — Budenicko — historicka kulturni krajina s geometrii cest a aleji (Cervené) a vizualnich vazeb (modre). Tato
geometricka osnova vaZe na architektonické a terénni dominanty krajiny (schéma I. Vorel). Nové Hrady - ,okno“ v porostnim
plasti zameckého parku sméruje na 9 km dlouhou krajinnou osu priseku v lesnich porostech, svazujici historickou kulturni
krajinu baZantnic a lesti Novohradska s pricelim zamku (foto I. Vorel).

Problémy krajiny venkovského prostoru a nastroje k jejich reseni

Problémy krajiny venkovského prostoru, ktera zahrnuje jednotlivda dzemi venkovskych obci,
a problémy vztahu venkovskych sidel jsou dvojiho druhu. Jedna se za prvé o problémy, feSitelné na
Uzemi jedné obce a za druhé o problémy, FeSitelné v ramci Uzemi dvou nebo vice obci. Tyto problémy
jsou spojeny s celou fadou zmén, souvisejicich se socialné ekonomickou a demografickou
problematikou, s vyvojem osidleni a vyuzivani krajiny, s dopady celospoleCenskych zmén a tendenci
na venkovskou krajinu. Tyto vlivy se projevuji v konkrétnich dopadech na krajinu venkovského
prostoru — na udrzitelnost vyuzivani krajiny a pfirodnich zdroju (v€etné pldy), na erozni ohrozeni
a ohroZeni a degradaci pfirodnich hodnot, na naruSeni krajinného razu a potlaceni kulturnich hodnot
krajiny, na problematiku prostupnosti krajiny a jejiho rekreacniho vyuziti a v neposledni fadé na vodni
rezim krajiny, retenci vody v Uzemi a na ohroZeni krajiny a osidleni povodfiovymi riziky.

Do péce o krajinu venkovského prostoru se vzhledem k dominanci nezastavéného Uzemi promitaji
cile Statni politiky Zivotniho prostredi Ceské republiky 2012-2020, tykajici se pfedevsim tematickych
oblasti ,Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdrojd“, ,Ochrana pfirody a krajiny“ a ,Bezpecné prostredi®.

Z téchto tematickych oblasti je tfeba vénovat pozornost:

e Zajisténi ochrany vod a zlepSovani jejich stavu. Cisténi odpadnich vod, revitalizace vodnich toki,
omezovani plosného znedisténi a odstrafiovani kontaminovanych mist a starych ekologickych
Zatézi.

e Predchazeni vzniku odpadd, zajisténi jejich maximalniho vyuZiti a omezovani jejich negativniho
vlivu na Zivotni prostredi. Podpora vyuZivani odpadl jako nahrady pfirodnich zdroji. Snizeni
podilu skladkovani na celkovém odstranovani odpad(, zvySovani materialového a energetického
vyuziti komunalnich odpad( a odpadu podobnych komunalnim, pfedchazeni vzniku odpadu.
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e Ochrana a udrzitelné vyuzivani pudy a horninového prostredi. Omezovat trvaly zabor zemédélské
pudy a podloZnich hornin, snizovat ohroZeni zemédélské a lesni pudy a hornin erozi, omezovat
a regulovat kontaminaci a ostatni degradaci plidy a hornin zplisobenou lidskou ¢innosti, sanovat
kontaminovana mista, v€etné starych ekologickych zatézi a lokalit zatiZzenych munici, naprava
ekologickych $kod, zahlazovat a pfedchazet nasledkiim po hornické ¢innosti a t6€zbé nerostnych
surovin.

e Ochrana a posileni ekologickych funkci krajiny. ZvySeni ekologické stability krajiny, obnova
vodniho rezimu krajiny, omezeni a zmirnéni dopadl fragmentace krajiny, udrzitelné a Setrné
zemédélské a lesnické hospodareni.

e Zachovani prirodnich a krajinnych hodnot. Zajisténi ochrany a péCe o nejcennéjsi ¢asti pfirody
a krajiny, omezeni ubytku plvodnich druhll a pfirodnich stanovist, omezeni negativniho vlivu
nepuvodnich invaznich druhd na biodiverzitu.

e Predchazeni rizik. Pfedchazeni nasledkdm pfirodnich nebezpeci (povodné, sucha, svahové
nestability, skalni ficeni, eroze, silny vitr, emanace radonu a methanu), pfedchazeni vzniku
antropogennich rizik.

Problematika ochrany vztahu venkovskych sidel a krajiny ma oporu pfedevsim v nastrojich uzemniho
planovani, zakotvenych v zakoné €. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) a jeho vyhlaskach (zejména co se tyka koncepce uspofadani krajiny v uzemnich planech), dale
v zakoné &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny a v zakoné ¢€. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé
péci (zejména co se tyka vesnickych pamatkovych rezervaci a zén, krajinnych pamatkovych zén
a ochrannych pasem). Uzemni planovani je vybaveno pravnimi ptedpoklady pro koordinaci &asto
protichudnych aktivit a pozadavku (rezortd, vlastnikd, vefejnosti apod.) v Uzemi s cilem vytvaret
uzemni pfedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi.

Krajiny venkovskych sidel se také tyka iniciativa EU, vyjadfena v Rezoluci Evropského parlamentu
z12. 12. 2013 (2013/2663(RSP)) Green Infrastructure — Enhancing Europe’s Natural Capital, jejiz
mySlenkou je pFedev8im propojeni ekosystémovych, socialnich a retenénich funkci Uzemi.
V pldnovani uzemi venkovskych obci to znamena vytvofeni ,zelené pétefe“ (jiz v minulosti se
v planovani uzemi objevujici jako systém krajinné zelené), propojujici Uzemi sidel a obklopujici krajiny
prostfednictvim koridort vodoteci s doprovodnou bfehovou zeleni, volnymi Gdolnimi nivami, liniovou
nelesni zeleni vegetacnich doprovodl cest a mezi, remizy a lesiky. Zelena infrastruktura, zahrnuje
plochy, pinici funkce systému ekologické stability, funkce rekreace a prostupnosti krajiny, propojeni
uzemi sidel a krajiny a podporujici retenci vody v izemi a moznosti eliminace povodnovych rizik.
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Koncepce usporadani krajiny venkovskych obci

Koncepce usporadani krajiny venkovskych obci se tyka pfedevsim nezastavéného uzemi. Pro krajinu
Vv nezastavéném Uzemi plati nasledujici cile, reaguijici na sougasné problémy krajiny’*:

e vytvofeni podminek pro obnovu a zachovani zakladnich funkci krajiny pro zachovani a rozvijeni

pfirodnich hodnot, biodiverzity a ekologické stability s ohledem na pfirodni limity a jejich sladéni

S rozvojem uzemi,

vytvofeni podminek pro zachovani kulturné — historickych hodnot a znak identity kulturni krajiny,

vytvofeni podminek pro ochranu a rozvijeni estetickych kvalit krajiny,

vytvofeni podminek pro Setrné vyuzivani pfirodnich zdroju,

vytvofeni podminek prostupnosti krajiny a jejiho pfiméfeného rekreaéniho vyuziti,

vytvofeni Uzemnich podminek pro efektivni a udrziteIné zemédélské a lesni hospodarstvi v krajiné

v rozsahu kompetence uzemniho planovani,

e vytvofeni podminek pro optimalizaci vodniho rezimu krajiny s ohledem na zvySovani retencnich
schopnosti krajiny.

Krajina venkovskych obci, ktera je pfedstavovana pfedevSim nezastavénym uzemim, je na urovni
uzemniho planu feSena predevSim prostfednictvim koncepce usporfadani krajiny, jakozto povinné
soucasti navrhu uzemniho planu dle zdkona &. 183/2006 Sb. a dle vyhlasky €. 500/2006 Sb.

Zakon ¢&. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon) rozliSuje mezi
pojmem ,uzemi“ a ,krajina“. Zatimco ,uzemi* ve smyslu ,zastavéné uzemi“, &i ,nezastavéné uzemi*
[§ 2, pism. d) a f) stavebniho zakona] je chapano jako pozemky &i plocha, ,krajina“, zmifiovana napft.
v § 18 stavebniho zakona je chapana ve smyslu jejich hodnot a identity. To odpovidd nejenom smyslu
definice krajiny dle § 3 pism. k) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny — krajina je ¢ast
zemského povrchu s charakteristickym reliéfem, tvofena souborem funkéné propojenych ekosystému
a civilizacnimi prvky, ale také pojmu krajina dle Kap. 1, ¢l. 1, pism. a) Evropské umluvy o krajiné —
“krajina” znamena cast uzemi, tak jak je vnimana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem &innosti
a vzajemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktord. Cile koncepce uspofadani krajiny (dale téz
»,KUK*) proto musi korespondovat s cili a poslanim téchto dokumentu.

Koncepce uspofadani krajiny vytvafi podminky pro obnovu a zachovani krajinné-ekologickych a socio-
ekonomickych funkci krajiny, pro udrZitelné vyuzivani krajiny a pro ochranu a rozvoj krajinnych hodnot.
Jedna se o podminky pro ochranu, obnovu a rozvoj pfirodnich a kulturnich hodnot a estetickych kvalit
krajiny, zejména pro zachovani a posileni ekologické stability a rovnovahy ekosystému, pro ochranu
druhové rozmanitosti, feSeni vodniho reZimu krajiny, protieroznich a protipovodnovych opatfeni
a posileni retenénich schopnosti krajiny a o podminky reagujici na potfeby umérného socialniho
a ekonomického rozvoje, o podminky pro rekreaéni vyuziti krajiny v&etn& prostupnosti krajiny
a 0 zachovani a vytvareni vizualni atraktivnosti a estetickych kvalit krajiny.

Koncepce usporadani krajiny se tyka pfedevsim struktury nezastavéného Uzemi a pfirodnich slozek
zastavéného Uzemi (u venkovskych sidel se to tyka zelené vefejnych prostranstvi navsi a ulic,
velikosti pozemk(i obytné zastavby a krajinné zelené, prochazejici zastavbou). Koncepce usporadani
krajiny je v Uzemnim planu zakotvena zejména prostfednictvim podminek ploSného (funk&niho)
a prostorového usporadani tzemi.

Koncepce usporadani krajiny v tzemnim planu pfredstavuje vyznamnou soucast zakladni koncepce
rozvoje tzemi obce, ochrany a rozvoje jeho hodnot™ a to v tizkém propojeni s urbanistickou koncepci
a s koncepci vefejné infrastruktury.

™ Vorel, I., Skleni¢ka, P., Polackova, V., Kupka, J. (2012): Metodicky rémec koncepce usporfadani krajiny jako soucasti
tuzemniho planu (rukopis).

" viz odst. 1 pism. b) Pfiloha &. 7 k vyhlasce &. 500/2006 Sb.
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B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

K zakotveni cill koncepce usporadani krajiny do Uzemniho planu, se uziva nasledujicich nastroju:

o Vymezeni zastavéného uUzemi. VV\ymezeni zastavéného Uzemi je vyznamné z hlediska jeho
rozsahu v(¢i nezastavénému Uzemi a polohy vGgéi krajinnym hodnotam.

o Vymezeni zastavitelnych ploch a ploch pfestavby. Vymezeni zastavitelnych ploch je vyznamné
z hlediska umoznéni vazeb systému zelené pro uskutecfiovani rekreacni a ekostabiliza¢ni funkce.
U ploch prestavby se muze jednat napfiklad o revitalizaci zemédélskych brownfields apod.

o Vlymezeni ploch zmén v krajiné. Obdobné jako v sidlech vymezujeme zastavitelné plochy a plochy
pfestavby, mizeme i v krajiné vymezit plochy, kde navrhujeme zménu vyuziti [viz pfFiloha &. 7
k vyhlasce €. 500/2006 Sb., ¢ast I. odst. 1 pism. e) a odst. 3 pism. b)].

e Vlymezeni ploch a koridord, ve kterych je provéfeni zmén jejich vyuZiti tzemni studii podminkou
pro rozhodovani. Zpracovani studie je vhodné v pfipadé, Ze je tfeba podrobnéji provéfit napriklad
navrh ochrannych opatfeni v krajing, ¢i specifické funkce, jako napfiklad rekreaci, revitalizaci po
tézbé apod.

e Vymezeni ploch a koridord, ve kterych je pofizeni a vydéani regulaéniho planu podminkou pro
rozhodovani o zménach jejich vyuziti. Koncepce usporadani krajiny se tykaji pfedevsim podminky
pro umisténi a prostorové uspofadani staveb s ohledem na ochranu navrzeného charakteru
uzemi, zejména ochrany krajinného razu.

o Vlymezeni ploch a koridort uzemnich rezerv. Vymezenim Uzemni rezervy je mozné naznacit také
potencialni dalSi rozvoj sidla do krajiny, ktery je tfeba provéfit. K tomu stanovi uzemni plan
podminky.

e Vlymezeni ploch s rozdilnym zpisobem vyuZiti. Vymezeni ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti je
zakladnim nastrojem pro navrh KUK v Uzemnim planu. VyhladSka &. 501/2006 Sb. stanovuje
zakladni druhy ploch v § 4 az 19.

Nedostatecné stanovené podminky ,charakteru a struktury zastavby” [dle odst. 1 pism. f) Prfilohy &. 7 k vyhlasce ¢. 500/2006
Sb.] pro vyuZziti ploch s rozdilnym zplsobem vyuZiti muZe zptsobit vyrazny zasah do krajinného razu a degradaci estetickych
a kulturné historickych hodnot urcitého segmentu krajiny (kresby 1. Vorel)
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B.3 Trendy a koncepce tizemniho rozvoje

K problematice FeSeni krajiny venkovskych obci existuje fada podkladl, které je nutno pfi tvorbé
koncepce vzit v ivahu a respektovat je. Jedna se o nastroje uzemniho planovani — Politika tzemniho
rozvoje CR, ZUR, UAP, doplfiujici prizkumy a rozbory a izemni studie. Jedna se také o samostatné
oborové materialy, které nejsou souc¢asti nastroju Uzemniho planovani a jsou pro koncepci usporadani
krajiny zavaznymi podklady. Jedna se o

e Komplexni pozemkové tpravy (KPU)

e Plan oblasti povodi a plany pro zviadani povodriovych rizik

e Plan tzemniho systému ekologické stability (plén USES)

e Souhrnny plan sanaci a rekultivaci, Plan sanace a rekultivace

Jedna se téz o dalSi odborné — nezavazné, avsak neopominutelné podklady:
Lesni hospodarsky plan (LHP)

Plany pécée o zvlasté chranéna tzemi

Koncepce ochrany prirody a krajiny kraji (KOPK)

Plany ochrany pamatkovych rezervaci a pamatkovych zén

Plany dzemi s archeologickymi nalezy

Studie preventivniho hodnoceni krajinného razu (KR) na regionalni drovni
Studie preventivniho hodnoceni krajinného razu (KR) na lokalini drovni
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Soupis zkratek:

FVE fotovoltaicka elektrarna

CHKO chranéna krajinna oblast

KOPK koncepce ochrany pfirody a krajiny kraja
KPU komplexni pozemkové Upravy

KR krajinny raz

KUK koncepce usporadani krajiny

LHP lesni hospodarsky plan

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi
UAP Uzemné analytické podklady
USES uzemni systém ekologické stability
VTE vétrna elektrarna

ZUR zasady Uzemniho rozvoje
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