NOVY STAVEBNI ZAKON, STANDARDIZACE A DIGITALIZAGE
23. CELOSTATNI KONFERENCE 0 UZEMNIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Ve dnech 30. 9. — 1. 10. 2021 se v Hradci
Krélové konala 23. celostatni konference
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu,
jejimz hlavnim tématem byl novy staveb-
ni zakon, standardizace a digitalizace.
Prvni den jednani zahgjili predstavitelé
potadajiciho kraje a mésta. Zastupci Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj CR (MMR)
uvedli pfinosy nového stavebniho zako-
na (SZ) a zastupci oborovych organizaci
kratce ptedstavili sviij pohled na schva-
lovaci proces a obsah dokumentu a vy-
jadrili sva ocekavani vzhledem k nové-
mu stavebnimu zdkonu. Druhy den byl
obsahly program konference rozdélen do
tii samostatnych bloki dle témat pojme-
novanych ., Uzemni planovani®, , Digita-
lizace* a ,,Instituce, integrace dotcenych
organti (DO), proces, hmota, pfezkum®.

Po zahdjeni konference feditelem Odbo-
ru izemniho planovani MMR Romanem
Vodnym prezentoval Kralovéhradecky
kraj jeho hejtman Martin Cerviéek, dle
jehoz nazoru nyni jde o to nepromarnit
potencial nového stavebniho zakona,
v némz vidi vyhody pro realizaci vel-
kych staveb. TéSi se zejména na digi-
talizaci a obava se trochu demontaze
prenesené statni spravy (schvalovaciho
procesu) a izemniho planovani.

Ministryné pro mistni rozvoj Klara Do-
stalova ocekava, ze novy stavebni za-
kon pfinese Uiplnou odluku stavebnich
ufadt od vlivu politikd a vyftesi prob-
Iém se systémovou podjatosti. Dalsim
ptinosem je vznik digitdln¢ technic-
kych map (dale jen DTM), jez sice za-

tim vykazuji né€kolik nedostatkl (fikce
zavazného stanoviska), ty se ale budou
prubézné ftesit. Proces stale neni zce-
la u konce, pfipravuje se vécny zameér
zakona o vyvlastnéni, probihd piipra-
va jeho paragrafového znéni. Cilem je
zjednodusit a zefektivnit procesy a za-
vést dodrzovani Thit. Uzemni planovani
zlstava v pfenesené plisobnosti, zadava-
ni a schvalovani izemné planovaci do-
kumentace (UPD) ziistavéa v piisobnosti
obci a krajti, pficemz obec bude ucast-
nikem stavebniho fizeni vzdy. Je tieba
zajistit dostatek trednikd, aby se lhity
nastavené v zakon¢ daly stihnout, zasad-
né¢ by mélo pomoci sdileni zkusenosti
utednikl vSech krajskych Gradu, a to ze-
jména v piipadech necinnosti a odvola-
cich procest. V soucasnosti mame piilis
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mnoho stavebnich ufadii (SU) — nékteré
by mély byt zruseny a jejich pracovnici
prevazné piejdou do uradi ,,novych®.
Srovnaji se platové tiidy a prace bude
patficné ohodnocena. Pro digitalizaci
a vybavenost SU jsou k dispozici finang-
ni prostfedky. Portal stavebnika bude
zajistovat kompletni komunikaci pres
webové rozhrani, vétSina Gfadt bude in-
tegrovana. NejvySsi stavebni ufad (dale
jen NSU) nebude n&jakym ,,supertia-
dem*, jeho sidlo bude v Ostravé s po-
bockou v Praze. Nové prostory nejsou
tieba, stat bude pronajimat ty soucasné
od mést a kraju.

Primator poradajiciho mésta Alexandr
Hrabalek vyzdvihl svého piedchudce,
naméstka kralovéhradeckého starosty
Ladislava Jana Pospisila, jehoZz nejveétsi
zasluhou je zbofeni méstskych hradeb,
jez obepinaly mésto jako pevnost od
18. stoleti a branily tak jeho ristu. Po-
doba mésta vychazi ze zpracovanych
regulacnich plant Josefa Gocara. Pri-
mator Hrabalek vyjadril nadéji, Zze novy
stavebni zakon zjednodusi dokonceni
nového izemniho planu a s povdékem
konstatoval, Ze novy zakon odstrani
dosavadni systémovou podjatost.

Roman Vodny informoval, Ze piisti rok
by méla byt vypsana dotace na archi-
tektonické a urbanistické soutéze.

Naméstkyné sekce Vystavby a vefej-
ného investovani MMR Marcela Pav-
lova ocenila, Ze tato konference byla
uskutecnéna navzdory nepfiznivym
podminkam covidového roku. Omlu-
vila vyjimec¢nou nepiitomnost zastup-
ct Slovenské republiky. Na Slovensku
se stale rozhoduje dle SZ ¢. 50 z roku
1976, letos se pripravuji rovnéz vel-
ké zmeény, a to dva nové zakony pro
uzemni planovani a stavebni fad. Za-
hajeni vykonu prace NSU bude rok
pred ucinnosti SZ, tedy od ledna 2022.

Nasledné jednotlivi pfednasejici pred-
stavili ve zhusténé form¢ témata predna-
ek planovanych na pate¢ni dopoledne:

V ramci prezentace ,,Instituce, integra-
ce DO“ ptedstavila Ivana Jakoubkova,
feditelka Odboru uzemné a stavebné
spravniho MMR (OUSS), pavouka bu-
douci struktury NSU. Vyhrazené stav-
by, tj. strategické stavby mimotadného
vyznamu, budou povolovat specializo-
vané SU, bé&zné SU budou integrovany

v ramci NSU. Integrace bude navrzena
tak, aby dosazitelnost SU pro ob&ana
byla do vzdalenosti 35 km od bydliste.
Byl nastinén postup zajisténi prechodu
zam@stnancl s Ufednickou zkouskou.
Bytova politika bude patfit do kompe-
tence OUSS. Planuje se spisové rozlu-
ka, skartace a ptevedeni archivi. Inte-
grace dotCenych organd, z nichz nékteré
zUstavaji mimo planované schéma (ha-
si¢i), bude zahrnovat vydavani vyjadte-
ni, stanovisek a zavaznych stanovisek.
Ostatni integrované organy se vyjadiuji
v ramci procesu. Casteéna integrace se
tyka napiiklad pamatkait a Ceského
banského utadu.

Vybrana ustanoveni ze SZ piedstavil
Roman Vodny. Rozhodovaci pravomoci
v uzemnim planovani zlstavaji v pfene-
sené pusobnosti, stejné jako kompetence
obci, nov¢ 1 kraji. Vymezeni zastavéné-
ho tizemi ptechazi do kompetence ura-
du tzemniho planovani, ostatni zstava
(,,létajici“ potizovatel). Uzemni rozvojo-
vy plan (URP) v budoucnu nahradi po-
litika izemniho rozvoje (PUR), rusi se
druhy regulacnich plant (RP). Pridava se
nékolik kompetenci, napf. projednani na-
vrhu vypotadani pfipominek a namitek
pted ptedlozenim dokumentace k vyda-
ni. K zésadam uzemniho rozvoje (ZUR)
bude mozné podavat pouze ptipominky,
nikoliv namitky. Kvalifika¢ni poZadavky
na jednotlivé osoby zucastnéné v proce-
su zlstavaji stejné. K nadfazené doku-
mentaci se budou podavat pouze piipo-
minky. Méfitko URP bude 1 : 200 000.
Namisto dohody o parcelaci se zavadi
podminéni zmén v uzemi pozadavkem
na uzavieni uzemn¢ planovaci smlou-
vy. Pro tizemni plan (UP) se podminky
v zasad¢ neméni, regulacni plan rovnéz
zlstane nepovinny a v rozsahu pro ¢ast
obce. Lhity jsou stanoveny i pro zastu-
pitele, spolecné a vefejné projednani je
mozno konat ve stejny den, u zmén je lze
1 sloucit. Uplatiji se pouze piipomin-
ky, je zrusen institut zastupce vefejnosti.
Obce museji poslat zrusujici rozsudky
do Narodniho geoportalu izemniho pla-
novani (NGUP). Bude mozno vyuzivat
planovaci smlouvy.

Dalsi rozsahlé téma prednasek planova-
nych na nasledujici den —,,Proces, hmota,
piezkum®, predstavila Zanet HadZi¢ (fe-
ditelka Odboru stavebniho fadu MMR).

Hmotné pravo rozliSuje stavby drobné,
jednoduché, vyhrazené, ostatni. Z do-
savadnich 25 m? bude nové 30 m? jako
maximalni vymeéra pozemkl pro drob-
nou stavbu, pokud nejsou pro bydleni ani
rekreaci, mohou byt vétsi. Jednoduché
stavby museji mit dokumentaci, nékteré
prostiednictvim stavebniho podnikate-
le, jiné svépomoci, nékteré pamatkove
chranéné museji mit vedouciho stavby.
Vyhrazené stavby budou povolovat spe-
cidlni a odvolaci SU. Ostatni stavby mu-
seji mit zpracovanou dokumentaci vzdy
od autorizovaného projektanta a stavebni
povoleni (stavebni podnikatel, stavbyve-
douci). Proces povolovani bude veden
elektronicky, zadost mize byt i v listinné
podobeé, primarné vsak v podobé elektro-
nické. Zavazné stanovisko musi staveb-
nik piedlozit (anebo je SU musi obstarat
sam). Pokud se DO nevyjadii, a je to po-
znamenano ve spisu, pocita se s tim, ze
souhlasi. Bude zde vazba na digitalné
technické mapy. Vlastnici infrastruktury
nemaji stanovenou dikci stanoviska. Je
upraven institut autorizovaného inspekto-
ra (vydani posudku) a prubéh fizeni o po-
voleni zaméru. Povoleni stavby, pokud se
odlivodnéné nestanovi jinak, bude platit
maximaln¢ 5 let. Ramcové povoleni se
bude vydavat pro stavby v ramci jader-
nych zafizeni a arealli Ministerstva vnitra,
Ministerstva primyslu a obchodu a Mini-
sterstva spravedlnosti. Bude platit apelac-
ni princip, pokud je rozhodnuti v nesou-
ladu s pravnimi piedpisy, lze jej zmeénit
(i soudem). Jednoduché stavby se az na
vyjimky nekolauduji, ostatni piipady se
kolauduji. Probiha ptiprava vyhlasek.

Digitalizaci stavebniho fizeni pted-
stavili naméstek sekce informacnich
a komunikacnich technologii MMR
Jan Koudelka a vedouci Odd¢leni di-
gitalizace a stavebniho fizeni MMR Lu-
cie Vesela. Informacni systém (dale jen
IS) Portal ob¢ana, Portal stavebnika, je
koncipovan jako integracni platforma.
Navrzeny jsou IS: evidenéni, staveb-
nich postupti, dokumentaci, map, sta-
vebniho fizeni. To vSe je schvalovano
hlavnim architektem MV. Predstavena
byla organiza¢ni schémata, financovani
a harmonogram piipravnych praci.

Po ramcovém predstaveni témat po-
drobnéjsich prednasek vystoupili za-
stupci organizaci.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CiSLO 6/2021

41




Pohled Svazu mést a obci CR nastinil
Pavel Drahovzal. Jako pozitiva vidi
sjednoceni procest, procesni upravu,
digitalizaci, Upravu institutd (plano-
vaci smlouvy), hmotné pravo (Upravy
vlozeny do zakona, nikoliv do vyhla-
Sek) a apelacni princip. Jako rizika vidi
zpusob piijeti zakona (dostatecné ne-
vydiskutovano), nepfipravenost z hle-
diska logistiky, prostorovych aspektl
(dojezdova vzdalenost 35 km je oproti
soucasné — 12 km, relativné velka), per-
sonalniho obsazeni, zahajenych fizeni
podle nového piedpisu a ztraty znalos-
ti mistnich pomért (integrace a sdileni
pracovniki DO). Dale nejsou piiprave-
ny provadéci predpisy a hrozi snizeni
ochrany vetejnych zajma danych sloz-
kovymi zakony (napt. u kaceni stromil).
Postaveni obci je redukovano na ucast-
nika fizeni, obce v$ak nejsou kvalifiko-
vanym ucastnikem, uzemni planovani
zlstava celkem beze zmény, az na Sirsi
uplatnéni planovaci smlouvy. Oteviené
zGstavaji nekteré dalsi otazky — pocet
ufednikl statni stavebni spravy (pokud
tiednik neptijme nabidku NSU, kdo za-
plati odstupné?), integrace DO.

Za Sdruzeni mistnich samosprav (SMS)
vystoupil Stanislav Pol¢ak. Dle SMS
obce prichazeji o své malé stavebni
ufady. To je problém, sdruzeni nema
nic proti digitalizaci, avS§ak podporova-
lo smiSeny model. Zasadné bylo proti
zméné v prevodu prav z obci na stat
(centralizaci statni spravy). Malé urady
mohly zGstat a problémy se mohly fe-
Sit digitalizaci, délka fizeni mohla byt
zpusobena nedokonalosti podavanych
podkladi k zadosti stavebnika. Sta-
novené vzdalenosti sdruzeni vidi jako
prili§ veliké pro znalost lokalit, z hle-
diska financi obce pfispivaji na provoz,
ovliviiovani ftizeni nebylo dostate¢né
prokazano ve velkém rozsahu (pokud
ano, tak vétSinou ze strany vedoucich
pracovnikll ve velkych méstech). Oba-
va panuje u personalniho zajisténi, sta-
vebni uzavéry nadbihaji developertim.
Hrozi kolaps systému, protoze se sve-
de zapas o urednika, zmizi pamétova
stopa, dalsi problém je legislativni ne-
pfipravenost, neni divodova zprava,
obce nebudou mit vliv na svém uzemi.
K diskusi by sdruzeni ptedlozilo tato
témata: Nechceme spise upravovat,
opravovat, zachovavat? Nova agen-

da — novi lidé? Developeri, nedojde
ke stretu zajmui? Kontrola centralniho
uradu z hlediska statu? Bude se vice
stavet ve verejném zdajmu? Zrychli se
vyFizeni Zadosti o stavebni povoleni?

Za Ceskou komoru architektii (CKA)
vystoupil jeji pfedseda Jan Kasl. Di-
gitalizaci povazuje za podafenou. Vy-
jadril nadéji, ze IT tendr (téeba tento-
krat) dopadne dobie a presvédéeni, Ze
nejcenngj§i jsou v systému Ufednici.
Predstavil sedm tezi CKA — (1) pro-
pojit strategické a izemni planovani,
(2) upustit od rigidity, (3) neméfit stej-
né¢ velkym méstim a malym obcim,
(4) zvysit podil obci na uzemnim pla-
novani, (5) provazat je s ekonomickymi
nastroji — kontribuce investort (vefejna
prostranstvi by §la ¢aste¢né na stavebni-
ky), (6) posileni postaveni autorizované
osoby — fesit uzemni rozvoj. (7) Archi-
tekt musi piestat nést odpovédnost za
vyslednou podobu dokumentace, ktera
neodrazi pivodni koncepci, piipustme
mistni odchylku — neodivejme do jed-
noho kabétku viechny UPD.

Za Ceskou komoru autorizovanych in-
zenyru a technikd ¢innych ve vystavbé
(CKAIT) vystoupil jeji predseda Ro-
bert Spalek. Komplexni pozméiiovaci
navrh, pfijaty na posledni chvili, podle
n¢j neni dobry, snad se podafi jej vy-
pustit a vylepsit dobrymi individualnimi
pozménhovacimi navrhy, ale je dobré,
ze SZ vznikl. Jedno stavebni fizeni je
otazkou, pfinosem je redukce rtznych
druhti stavebnich fizeni. Digitalizace
procesu je zadouci, avsak je tieba zajis-
tit hardware, software a kvalifikované
osoby. Dilezitymi body jsou dokumen-
tace pfed zahajenim stavby, informovani
projektanta o prib&hu stavebniho fizeni,
zbaveni odpovédnosti projektanta za
upravy béhem stavby. Dozor projektanta
nebyl, bohuzel, rozsifen na vSechny jim
projektované stavby (pouze na ty pla-
cené z vefejnych prostiedki). Skryté je
zaClenéno dvoustupniové stavebni fizeni
(pokud je vznesen pozadavek na dopl-
néni projektové dokumentace, fizeni se
neprerusuje, ale probiha od zacatku).
Zjednoduseni projektové dokumenta-
ce (PD) nastoluje otazku, zda bude co
posuzovat? To muze byt kontraproduk-
tivni (jednotna metodika k technickym
ptedpistim), zjednoduseni mize vést ke

komplikovanym soudnim sporim. Cil
mit jeden moderni predpis nebyl dodr-
zen, tifi mésta budou mit predpisy vlast-
ni. Jak bude vypadat archivace PD?

Za Asociaci pro urbanismus a Uzemni
planovani CR (AUUP) vystoupil jeji
ptedseda Petr Durdik. Pivodnimi poza-
davky na novy SZ byly zrychleni a zjed-
noduseni vystavby, odstranéni podjatosti
v fizenich, digitalizace procest, zjedno-
duseni povolovacich procest, reforma
vetejné spravy, digitalizace a standar-
dizace. Z hlediska pfipravy zakona to
vypada na nedostatek konsenzu. Zpra-
covani hospodafskou komorou, zpisob
vyporadani ptipominek, sliby a dohody,
poté pozménovaci navrhy a nasledn¢ je
vSechno jinak. Mozna rizika pfedstavuje
ochrana vefejnych zajma. NSU je sprav-
né navrzen z hlediska ochrany vefejnych
zajmu, pokud se ale do néj integruji DO,
ochrana vefejnych zajmu bude oslabe-
na. Korupcni rizika pfinasi centraliza-
ce, obor bude nové mimo garanci vlady
(vyvedeni z ministerstva, URP). V tomto
ohledu jdeme mimo Evropu (kde povét-
Sinou plati zavaznost dokumentaci ve
prospéch regulacnich pland), UP musi
byt podrobny kvili rozhodovani v uze-
mi (to by lépe tesil regulaéni plan). UP
by mél byt zavazny pro vefejnou spravu
a RP pak pro uzivatele. Podle ¢eho se roz-
hoduje za soucasné platnosti obou doku-
mentaci (UP, RP)? Pokud jde o namitky
a ptipominky, namitky se posouvaji do
rozhodovaciho procesu (Uzemni fizeni),
Politika architektury a stavebni kultury
se dostala do nastrojui, ale (prozatim)
nevime, co s timto nastrojem mame dé-
lat. Ceké nas napliiovani ,nechténych®
zmén, naprava pozmeénovacich navrha
(osvétleni obytnych mistnosti, [hlity pro
projednani), nové naméty a navrhy. Pies
jistou skepsi k novému zakonu (zejména
s ohledem na pozadované cile, kterych
se ziejm¢ nepodati dosahnout) je tu jis-
zménami zakona a vyhlasek — ,,se vsim
se naucime Zit.

Stavebni zakon z pohledu vefejného
ochrance prav predstavil vedouci Od-
boru stavebniho fadu a zivotniho pro-
stfedi kancelafe ombudsmana Pavel
Pucek. V ramci novelizaci by tentokrat
urad uvital, kdyby se dodrzovala pra-
vidla (standardné pojaté pfipominkové
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tizeni apod.). Ufad ombudsmana sva
stanoviska predstavil pomoci prezen-
tace vah. Na jedné strané negativa —
zakladni pojmy a nazvoslovi, integrace
DO, formy vystupti DO (pouze forma
zavazného stanoviska), specialni upra-
va soudniho pfezkumu (jiné lhity pro
podavani namitek), odstrafiovani sta-
veb (prokazovani dobré viry). Elekt-
ronizace je hodnocena napil zaporné,
naptl kladné, protoze se zapomina na
jednoduchého cloveéka. Jako pozitiva
hodnoti zrychleni povolovaciho pro-
cesu (je zafazeno mezi pozitiva, ale
s otaznikem), omezeni nékterych insti-
tuttl (autorizovany inspektor), omezeni
zkuSebniho provozu.

V patek byl obsahly program konferen-
ce rozdélen dle témat na ,,Uzemni pla-
novani“, ,,Digitalizace™ a ,,Instituce, in-
tegrace DO, proces, hmota, ptezkum®.
V ramci tématu ,,Uzemni planovani*
vystoupil s informacemi k vybranym
ustanovenim nového stavebniho za-
kona Roman Vodny (feditel Odboru
uzemniho planovani MMR), s pred-
stavenim uzemniho rozvojového planu
Vladimir Voldiich (zastupce feditele
Odboru uzemniho planovani MMR),
s prezentaci Standardizace zasad uzem-
niho rozvoje vystoupili Vlasta Polac-
kova a Jan CihlaF (autofi urbanistic-
ké &asti Standardizace ZUR) a NGUP
predstavila Katefina Vrbova (Odbor
uzemniho planovani MMR). Samostat-
nou pusobnost a pofizovani uzemniho
planu prezentoval Jan BrozZ (¢len pra-

covni komise Legislativni rady vlady
CR), planovaci smlouvy predstavil
Ale§ Macha (Odbor legislativné prav-
ni MMR), pfipravované provadéci vy-
hlasky uvedl Josef Morkus (Odbor
uzemniho planovani MMR). Zavérem
vystoupila EliSka Vejchodska (Fakul-
ta humanitnich studii UK) s prezentaci
Ekonomické nastroje v tizemnim pla-
novani — moznosti aplikace v CR.

V ramci tématu ,,Digitalizace® vystoupil
Jan Koudelka, digitalizaci stavebniho
fizeni a Gizemniho planovani piedstavil
prezident ICT UNIE Zdenék Zajicek,
postup praci na projektu IS DMVS a na
koordinaci zapojenych subjekti pre-
zentoval Karel Stencel (mistopredseda
CUZK). Systém identifikaéniho ¢&isla
stavby a jeho vazbu na obsah evidenci
digitalizace stavebniho fizeni a uzemni-
ho planovani, digitalné technickych map
(DRSUP) a BIM predstavil Jifi Ctyroky,
feditel Sekce prostorovych informaci
Institutu planovani a rozvoje hlavniho
mésta Prahy. Téma zakoncila Lucie Ve-
sela (Projektova kancelat MK, Odd¢leni
digitalizace stavebniho fizeni) prezentaci
aktualniho stavu praci v ramci DSRUP.

Téma ,Instituce, integrace DO, proces,
hmota, pfezkum® zahdjila ptrednaskou
LHlnstituce + integrace DO, prechod
ufedniki* Ivana Jakoubkova (feditelka
Odboru uzemné a stavebné spravniho,
MMR). Na ni navazal ptednaskou ,,Pii-
prava vzniku Nejvyssiho stavebniho
ufadu a prechodu ufednikli izemnich

samospravnych celki“ Pavel Dvorak
(feditel Odboru personalniho MMR).
Postaveni ufednika statni stavebni spra-
vy a vykon jeho sluzby po jeho ,,pieklo-
peni* do sluzebniho pomeéru piedstavili
Karel Moravec (feditel Odboru syste-
matizace a fizeni ve vécech statni sluz-
by MV) a Zuzana Briicknerova (te-
ditelka Odboru koordinace statni sluzby
a vzdélavani MV). Prezentaci ,,Staveb-
ni zadkon a spisova rozluka“ pak uvedl
Ji¥i Ulovec (feditel Odboru statni spra-
vy a spisové sluzby MV). Hmotné pravo
véetné prechodnych ustanoveni prezen-
tovaly Zanet HadZi¢ a Eliska Bar¢akova
(vedouci oddéleni Odboru stavebniho
fadu MMR), procesni pravo véetné pre-
chodnych ustanoveni predstavila Jana
Machackova (zastupkyné feditelky Od-
boru stavebniho fadu MMR) a prezenta-
ci,,Soudni prezkum vcetné ptechodnych
ustanoveni® uzaviel téma i konferenci
Ale§ Macha (MMR).

Prezentace jednotlivych ptispévkl jsou
zptistupnény na webovych strankach
UUR v &asti Uzemni planovdni a sta-
vebni Fad — Konzultacni stredisko — Se-
minare — 2021 a v Aktualitach; na Por-
talu izemniho planovani v Aktualitach.

Ing. arch. Martina Kabelkova
Ustav uzemniho rozvoje
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