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Upozornéni:
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ného obsahu.
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ZAHAJENI

15. celostatni konference o uzemnim planovani
a stavebni radu - zahajovaci projev

Vazené damy a vazeni panové,

dovolte, abych vas srde¢né pfivital na 15. celostatni
konferenci o izemnim planovani a stavebnim fadu na
téma ,,Navrh nového stavebniho zakona®, jejimz pora-
datelem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Konference
je pracovnim setkanim pracovnik statni spravy a samo-
spravy a dalSich odbornikti, zabyvajicich se problema-
tikou izemniho planovani a stavebniho fadu. Stalo se
Jiz tradici, Ze se tato neformalni pracovni setkani usku-
teciuji jednou za dva roky, a pokazdé v jiném mésté se
zajimavym urbanistickym a architektonickym charakte-
rem. V roce 2003 byl timto hostitelskym méstem Zlin,
pro konani leto$ni konference byla vybrana Praha.

Ucelem letosni konference je sezndmit ucastniky
s obsahem nové navrhované pravni Upravy stavebniho
prava, ktera je projednavana v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky, a stavem legislativniho
procesu.

Vlada svym usnesenim ¢. 609 ze dne 25. kvétna
2005 schvalila navrh zakona o Gzemnim planovani
a stavebnim tadu, jehoz predkladatelem je Ministerstvo
pro mistni rozvoj, a spolupredkladateli Ministerstvo
vnitra a Ministerstvo zivotniho prostiedi. V soucasné
dob¢ je navrh zakona ve druhém éteni v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky. Nasim cilem
je, aby zakon nabyl u¢innosti k 1. lednu 2007.

Nezbytnost vypracovani této nové pravni Gpravy
vyplynula z nékolika divodd. Je to zejména skutec-
nost, Ze stavajici stavebni zakon pfijaty v roce 1976 jiz
nevyhovuje soucasnym potiebam praxe. Dalsi diivod
byl vyvolan v souvislosti se zaclenénim nasi zemé do
struktur Evropské unie a do spole¢ného trhu. Nema-
1y vliv na nutnost nové pravni Gpravy méla i reforma
vetejné spravy.

Navrh zakona prispéje k zasadnimu zjednoduseni
a zefektivnéni investicni vystavby, aniz by snizoval
ochranu zivotniho prostiedi a ptirody. Respektuje
pozadavky Aarhuské imluvy o zajisténi ucasti vefej-
nosti na rozhodovani zménach v tzemi, které maji
zéasadni vliv na Zivotni prostiedi. Navrhem tohoto

zéakona se napliiuje i Evropska umluva o krajing, kte-
ra uklada pravné uznat krajinu jako zakladni slozku
prostiedi, vyraz rozmanitosti pfirodniho a kulturniho
dédictvi. Zptisobem obdobnym ostatnim zemim EU
bude novy stavebni zékon zajistovat podminky pro
udrzitelny rozvoj tizemi, pro ochranu a rozvoj jeho
hodnot a umoziovat pfipravu a realizaci potfebnych
zmén v Uzemi. Vyznamné pfispéje k rozvoji regiond
iobci, bytové vystavby i cestovniho ruchu, k vytvoreni
lepsich podminek pro spolupraci soukromého a vertej-
ného sektoru na zhodnocovani a rozvoji izemi.

Navrh stavebniho zakona zjednodusuje a zrychlu-
je dosavadni povolovaci fizeni, nékteré administrativ-
ni ukony vitbec vypousti nebo snizuje jejich formal-
nost, zintenziviiuje kontrolu nad provadénim staveb
a tim umoziuje jejich bezodkladné uzivani. Cilem
je 1 to, aby spravni fizeni vedena stavebnimi uGrady
byla vyuzivana jen v odiivodnénych ptipadech a aby
se zracionalizoval rozsah nezbytné administrativy.
K feSeni problému soucinnosti statni spravy velkou
meérou prispélo piijeti nového spravniho fadu. Ten
noveé upravuje postupy a zavadi nové instituty, které
si vyzadaly vyrazné zmény v dosavadni pravni Gprave
tzemniho planovani a stavebniho fadu.

Smyslem nové pravni upravy, vychazejici ze zku-
Senosti a praxe ostatnich evropskych zemi, je posilit
pravni jistoty obcant a investort v fizenich podle sta-
vebniho zédkona a umoznit obcim a krajim ve vza-
jemné spolupraci rozhodovat o rozvoji jejich uzemi,
a stanovit jasna, piehledna a srozumitelna pravidla
pro soucinnost vetejné spravy a soukromého sektoru
pri zhodnocovani tzemi. Novy stavebni zdkon by ve
svych dusledcich mél rovnéz ptispét k rozvoji regiontt
a obci, bytové vystavby i cestovniho ruchu.

Veérim, Ze tato ocekavani novy zakon o Gizemnim
planovani a stavebnim fadu v budoucnu splni.

Dé&kuji za pozornost.
JUDr. Jaroslav Kral, CSc.
1. naméstek ministra pro mistni rozvoj
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Zakon o0 zméné zakonu v souvislosti

s prijetim stavebniho zakona

a zakona o vyvlastnéni

Dovolte mi Vas struéné seznamit s vladnim na-
vrhem zakona o zakon o zméné zakont v souvislosti
s piijetim stavebniho zédkona a zdkona o vyvlastnéni
(dale budu hovotit zkraceng o ,,zménovém* zakonu).
Pfiprava tohoto navrhu probihala souc¢asné s ptipra-
vou navrhu stavebniho zadkona a zédkona o vyvlast-
néni. Rovnéz tento navrh, obdobné jako navrh sta-
vebniho zékona, byl zpracovan ve spolupraci se spo-
lupfedkladateli, tj. s Ministerstvem zivotniho pro-
sttedi a Ministerstvem vnitra. V soucasné dob¢ je
vladni navrh ,,zménového zakona“ projednavan v Po-
slanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, kon-
krétn€ ve Vyboru pro vefejnou spravu, regionalni roz-
voj a zivotni prostfedi. Pro Vasi informaci se jedna
o Parlamentni tisk ¢. 999.

Duvodem vypracovani navrhu zménového zakona
byla nutnost fesit vztah nového stavebniho zakona
k pravnim pfedpistim, kterych se zména pravni upra-
vy na useku tizemniho planovani a stavebniho fadu
dotkne. Predkladanym navrhem zédkona o zméné né-
kterych zakont souvisejicich s pfijetim stavebniho za-
kona a zakona o vyvlastnéni se méni cca 50 pravnich
predpisi. Soucasna nejednotna pravni prava vzta-
hu stavebniho zékona a ostatnich pravnich predpist
svoji malou piehlednosti, roztfisténosti a fadou dil-
¢ich spravnich fizeni v téZe véci v mnoha piipadech
znacné ztézuje proces pofizovani uzemné planovaci

dokumentace i jednotliva spravni fizeni vedena podle
stavebniho zakona.

Jednou ze zasadnich zmén navrhované Gpravy sta-
vebniho zakona oproti stavajicimu stavu je koncepé-
né nove pojata spoluprace dotéenych organt, které pii
pofizovani izemné planovaci dokumentace, pfi izem-
nim fizeni, stavebnim fizeni nebo jiném fizeni podle
stavebniho zakona haji vefejné zajmy podle zvlast-
nich pravnich predpisa.

Zvlastni predpisy jsou ménény zejména v téchto
smérech:

» Ustanoveni zvlastnich zdkont upravujici pisobnost
a pravomoc dot¢enych organti se méni tak, aby by-
la v souladu s koncepci vladniho navrhu stavebniho
zakona. Odstranuji se ustanoveni specialnich zako-

ni ukladajici upfednostnit zajem jednoho odvétvi
pred zajmy vsech ostatnich. Bez této zmény by by-
ly znemoznény koordinace vyuZivani uzemi a hle-
dani spole¢ného feseni ve vefejném zajmu.

Navrh stavebniho zakona pojima oproti stavajici
pravni upravé koncepéné jinak spolupraci dotce-
nych organt s organy uzemniho planovani pfi po-
fizovani uzemné planovaci dokumentace a se sta-
vebnimi ufady ve spravnich fizenich podle sta-
vebniho zakona. Koncepce plné vychazi ze sprav-
niho fadu (tj. zakona ¢. 500/2004 Sb.). Stanoviska
a souhlasy dotéenych organt, na které navazuje
spravni rozhodnuti podle stavebniho zakona, za-
sadné nebudou nadale vydavana formou samostat-
ného spravniho rozhodnuti, ale jako zavazné sta-
novisko podle spravniho fadu. Tato stanoviska bu-
dou zavazna pro organy uzemniho planovani a sta-
vebni Gfady, pokud nebude rozpor mezi nimi fesen
podle spravniho fadu.

Stanoviska dotéenych organu, kterda jsou uplat-
novana pfi projednavani politiky tizemniho roz-
voje nebo uzemné planovaci dokumentace, ne-
budou vydavana spravnim rozhodnutim. Tato sta-
noviska jsou pro organy Gzemniho planovani za-
vazna, rozpory mezi nimi jsou feSeny podle sprav-
niho fadu. Vydavani spravnich rozhodnuti v pru-
béhu projednavani politiky izemniho rozvoje nebo
uzemné planovaci dokumentace by znemoznovalo
koordinaci vyuzivani izemi a hledani optimalniho
feSeni ve vefejném zajmu.

Nekteti vlastnici inzenyrskych siti maji fakticky
moznost, dle souéasnych pravnich pfedpisi, blo-
kovat v ochrannych pasmech jakoukoliv ¢innost,
tedy napf. i kiizeni této sité liniovou vefejné pro-
spésnou stavbou celostatniho vyznamu. Novely
pfislusnych zakonti odnimaji témto vlastnikim
pravo veta, ale ponechavaji jim moznost stanovo-
vat podminky z hlediska bezpecnosti provozu za-
fizeni 1 osob a u¢inné ochrany jejich prav.

Do zvlastnich zakont, které nemaji konkrétni usta-
noveni tykajici se plisobnosti a pravomoci dotce-
nych organti pfi projednavani uzemné planovaci
dokumentace a v izemnim, stavebnim nebo jinych
fizenich podle stavebniho zakona, jsou potiebna
ustanoveni dopliiovana.
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* Namisto soucasného schvalovani izemné plano-
vaci dokumentace a vyhlasovani jeji zdvazné ¢asti
se napiisté pocita s vydavanim tzemné planovaci
dokumentace jako opatfeni obecné povahy podle
spravniho fadu.

» Upravuje se terminologie zvlastnich zakonu tak,
aby byla v souladu s navrhem stavebniho zékona,
zejména pokud jde o ndzvy tzemné planovacich
dokumentaci, zastavéného Uzemi a kolauda¢niho
souhlasu.

Zaveérem pouze shrnuji, Ze podstatou navrhu zme-
nového zakona je predev§im tiprava puisobnosti a sou-
¢innosti organii uizemniho planovani a stavebnich ufa-

dd s dotCenymi organy v postupech a fizenich podle
stavebniho zakona. Cilem navrhovanych zmén je
dosahnout souladu mezi stavebnim zdkonem a zvlast-
nimi pravnimi piedpisy tak, aby na jedné strané ztistala
zachovana ochrana vefejnych zajmu v fizenich vede-
nych podle stavebniho zakona, ale na druhé strané
byly odstranény zbytecné administrativni procedury,
které pripravu investi¢ni vystavby neodivodnéné pro-
dluzuji a zdrazuji. Provedené upravy v Zadném piipa-
dé nevedou ke snizeni kvality stanovisek vydavanych
dotCenymi organy ani nemaji vliv na jejich zdvaznost.
Vladni navrh zménového zakona umoziuje hledat
optimalni vyuziti izemi a koordinovat zamery jednot-
livych odvétvi pii zachovani hodnot uzemi.

Ing. arch. Hana Bartova
Odbor vzemniho planovani MMR
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Zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava

k pozemku nebo ke stavbe

(ZAKON O VYVLASTNENI)

Dovolte mi ve struénosti informovat o hlavnich
zmeénach, které oproti stavajici pravni upravé prinasi
navrh nového zakona o odnéti nebo omezeni vlast-
nického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon
o vyvlastnéni).

Vyvlastnéni je institut, ktery je v nasem pravnim
fadu upraven dlouho, stejné tak ho znaji i okolni sta-
ty. Vyvlastiiovani pro ucely stavéni zeleznic a provo-
zovani jizdy po nich se naptiklad délo podle zakona
¢. 30 z roku 1878. Bez tohoto institutu se vyvoj spo-
le¢nosti neobejde.

Pii pfipravé nového zakona byl kladen duraz
zejména na to, aby vyvlastiiovani nemohlo byt zneu-
zivano, aby k nému bylo pfistupovano zcela vyjimec-
né a jen v krajnim pfipad¢ tam, kde nebylo mozné
potfebna prava ziskat dohodou, aby byly upraveny
jednoznacné podminky vyvlastnéni a zruseni rozhod-
nuti o vyvlastnéni, a aby jednotlivci, ktery ustupuje
zajmum vefejnym, byla zarucena spravedliva nahrada
vyrovnavajici mu Gjmu zptisobenou vyvlastnénim.

Nahrada

» Zasadni zméné bylo tieba podrobit stanoveni vyse
nahrady za pozemek nebo stavbu.

*  Vedle nahrady za vlastni pozemek ¢i stavbu umoz-
nit dale poskytovani nahrady za Gceln€ vynalozené
naklady.

*  Umoznit poskytovani ndhrady za odnéti vlastnic-
kého prava i jinou formou nez penézni, tj. v jiném
pozemku nebo stavbe.

V soucasnosti je nahrada za vyvlastnéni posky-
tovana podle vyhlasky ¢. 122/1984 Sb., ktera je pre-
konana a tak nahrada zjistovana podle této vyhlasky
mohla byt v mnoha pfipadech vyrazné odlisna od
ceny v misté obvyklé, které by vyvlastiiovany doci-
lil pfi smluvnim pfevodu. Proto podle navrhu zako-
na nalezi vyvlastnovanému za odnéti vlastnického
prava nahrada ve vysi obvyklé ceny pozemku nebo
stavby, véetné vSech jejich soucasti a prislusenstvi.

Obvyklou cenou je podle zakona o ocefovani
majetku cena, ktera by byla dosaZena p¥i pro-

dejich stejného popiipadé obdobného majetku
v obvyklém obchodnim styku v tuzemsku ke dni
ocenéni.

Vedle toho vyvlastiovanému nalezi nahrada na-
kladu, které uéelné vynalozi nasledkem a v souvislos-
ti s vyvlastnénim (jako napf. st¢hovaci naklady, na-
klady spojené se zménou mista podnikani).

Nov¢ se pfi odnéti vlastnického prava umoziuje
namisto nadhrady penézni poskytnuti ndhrady v jiném
pozemku nebo stavbe.

Prislusnost

O omezeni nebo odnéti vlastnického prava budou
i nadale rozhodovat spravni organy, nikoliv soudy, ale
prislusnost k vedeni vyvlastiiovaciho fizeni se méni.
Oproti dosavadnimu stavu, kdy jsou pfislusné vést
vyvlastiiovaci fizeni obecné stavebni ufady, kterych
je ptres 700, nova pravni Gprava tento stav reguluje.
Rizeni povedou vyvlastiiovaci Gfady, u kterych je
zajistén predpoklad kvalifikovaného rozhodovani
a budou jimi:

» obecni ufady obci s rozsifenou ptisobnosti,
* Magistrat hlavniho mésta Prahy,
* Magistraty uzemné ¢lenénych statutarnich mést.

V Praze a statutarnich méstech nemtize byt ptisob-
nost vyvlastnovaciho tfadu pfenesena statutem na
méstské ¢asti nebo méstské obvody.

Rozsituji se urcité prostiedky predchazejici pii-
padné podjatosti v rozhodovani.

Ustfednim organem statni sprivy v otazkach
vyvlastnéni bude Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Soudy

Navrh nové upravuje projednavani vyvlastnéni
v fizeni pfed soudem; stanovi pfislusnost krajskym
soudiim k fizeni ve véci vyvlastnéni, ktera ma byt pro-
jednana v ob¢anském soudnim fizeni a stanovi lhitu
pro podani zaloby.
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Vzhledem k tomu, Ze vyvlastnéni pfedstavuje zavaz-
ny zasah do zékladniho prava, zakon vyslovné stanovi,
ze podanim Zaloby se odklada pravni moc a vyko-
natelnost rozhodnuti vyvlastiiovaciho uiadu.

Zamezeni dispozice

Zakon prijal opatfeni k zamezeni neodiivodnéného
prodluzovani vyvlastiiovaciho fizeni.

Dosavadni praxe ukazala nedostateCnost souc¢asné
pravni upravy v tom, Ze nijak nezamezuje (mnohdy
ucelovym) prevodim pozemku nebo stavby v pribéhu
vyvlastiiovaciho fizeni a tim napf. i odsunu realizace
vyznamnych investic.

Zakon proto vyslovné stanovi, Ze pravni uko-
ny, kterymi vyvlastiiovany po doruceni uvédoméni
o zahgjeni vyvlastiiovaciho fizeni pfevadi, pronajima
nebo jinak zatéZuje pozemek nebo stavbu, které se
vyvlastnéni tyka, jsou neplatné.

Dale zakon napiiklad nové

+ stanovi, kdy vyvlastnéni neni piipustné:

— byl-li pozemek nebo stavba pojat do soupisu
majetku patiiciho do konkursni podstaty,

— byl-li podle usneseni soudu nafizen vykon roz-
hodnuti prodejem pozemku nebo stavby,

— byl-li podle exekutorského piikazu natizen pro-
dej pozemku nebo stavby,

— patfi-li pozemek nebo stavba do majetku
zustavitele, u néhoz byla nafizena likvidace
dédictvi,

— provadi-li se drazba pozemku nebo stavby pod-
le zvlastnich pravnich predpist

— je-li pozemek pfedmétem vymeény pozemku
podle stavebniho zakona,

* TFesi otazKy spojené s vyporadanim prav tietich
osob, ktera vaznou na predmétu vyvlastnéni
a nahradu za tato prava, pokud vyvlastnénim
zaniknou:
— pravo najmu bytu vyvlastnénim nezanika,
— vyvlastnénim zanikaji zastavni a podzastav-
ni pravo vaznouci na pozemku nebo stavbé
a zajist'ovaci pievod prava tykajici se pozem-

ku nebo stavby; zanikem téchto prav se
dosud nesplatné zajisténé pohledavky stavaji
splatnymi,

— najem pozemku nebo stavby a jejich ¢asti ne-
bo vécné bfemeno vaznouci na pozemku nebo
stavbé vyvlastnénim zanikaji jen tehdy, pokud
vetejny zajem nevyzaduje, aby i po vyvlasténi
pozemek nebo stavbu nadale zatézovaly,

* podrobnéji upravuje fizeni o vyvlastnéni:

— nalezitosti zadosti i rozhodnuti,

— okruh ucastnikd vyvlastiiovaciho fizeni,

— zpusob pofizeni znaleckého posudku (kdo jej
poridi, kdo hradi),

— povinnost umoznit pofizeni znaleckého po-
sudku),

— specialni ddvody pro preruseni a zastaveni vy-
vlastiovaciho fizeni.

Novy zakon o vyvlastnéni bude respektovat
ucely vyvlastnéni stanovené jinymi zakony (napfi-
klad zékon o statni pamatkové péci, zakon lazensky,
energeticky, horni, o pozemnich komunikacich, zakon
stavebni).

Nedotkne se zvlastni pravni Gpravy uvedené
v zakoné &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky.

ZruSena musi byt vyhlaska ¢. 122/1984 Sb.,
o nahradach pii vyvlastnéni staveb, pozemki, poros-
th a prav k nim, protoze neodpovida nové koncepci
poskytovani nahrady za vyvlastiiované pozemky ¢i
stavby.

Nepredpoklada se Zadny pravni predpis k pro-
vedeni zakona o vyvlastnéni.

Nalezitosti zadosti i nalezitosti rozhodnuti jsou
pfimo soucasti navrhu zakona.

Podparné se ve vyvlastiiovacim fizeni postupuje
podle spravniho fadu.

Novou pravni upravou vyvolané nutné zmény
jinych zakonti jsou soucasti samostatného zakona
0 zmén¢ nekterych zakond souvisejicich se stavebnim
zakonem a zakonem o vyvlastnéni.

Utinnost zdkona je navrhovanak 1. 1. 2007 shod-
né s novym stavebnim zdkonem.

Ing. arch. Hana Bartova
Odbor vzemniho planovani MMR
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Zakladni teze
nového stavebniho zakona

Chtéla bych vas ve stru¢nosti seznamit s tim, jak
probihaly prace na novém zakoné o tizemnim plano-
vani a stavebnim fadu a predevsim s jeho obsahem
a zékladnimi tezemi. Uvodem chci pozornit, Ze pi-
jde spise o jakysi tivod a strué¢né seznameni s navrhem
nového stavebniho zakona.

O nové pravni Gpravé na useku uzemniho plano-
vani a stavebniho fadu bylo rozhodnuto na zakladé
provéfeni, ze platna pravni Uprava této oblasti, ktera
vychazi z koncepce navrzené v poloving 70. let minu-
1€¢ho stoleti, jiz nevyhovuje soucasnym podminkam
rozvoje této spolecnosti, a to i pfesto, ze po roce 1989
byla vypracovana fada jeho novel. Posledni velka
novela byla zpracovana v roce 1998 a hned poté bylo
pristoupeno ke zpracovavani vécného zaméru nového
stavebniho zakona. Zkusenosti s aplikaci stavebniho
zakona a nedostatky zjisténé v ramci provedené ana-
lyzy platné pravni Gpravy byly natolik principialni,
ze je bylo mozné odstranit pouze koncepéné novou
Upravou.

Pouze pro upfesnéni chci doplnit, ze spolupied-
kladateli nového SZ jsou Ministerstvo zZivotniho pro-
stiedi a Ministerstvo vnitra.

Usnesenim €. 612 ze dne 20. ¢ervna 2001 schvalila
vlada vécny zamér stavebniho zédkona, na jehoz za-
klad¢ pak byly zahajeny prace na paragrafovém zné-
ni navrhu. Zaroven musel byt zpracovan i samostatny
zakon o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k po-
zemku nebo ke stavbé (tj. zdkona o vyvlastnéni). Sou-
¢asné vSak bylo nezbytné fesit i vztah ke v§em prav-
nim pfedpisum, kterych se zména stavebniho prava
dotkne, a to zpracovanim navrhu dal$iho samostatné-
ho zékona a to zakona o zméné nékterych zakond sou-
visejicich se stavebnim zdkonem a se zdkonem o vy-
vlastnéni.

Navrh stavebniho zakona je vysledkem naro¢nych
a slozitych praci, béhem kterych bylo nutné hledat
nejriznéjsi kompromisy mezi casto velmi protichid-
nymi pozadavky, a to pfedevsim ze strany resortd. Ta-
to velmi naro¢na jednani probihala od roku 2001, kdy
byl schvalen vécny zamér a byla zavrSena navrhem

zakona o uzemnim planovani a stavebnim fadu, kte-
ry schvalila vlada svym usnesenim ¢. 609 ze dne 25.
kvétna 2005.

Novy stavebni zakon by mél do budoucna plno-
hodnotné nahradit stavajici pravni apravu. Jeho zpra-
covani predstavuje kromé jiného i vyznamny krok
k zavrSeni reformy vetejné spravy.

V pribéhu celé pripravy vsech tfi zakond, tj. sta-
vebniho zékona, zménového zakona i zakona o vy-
vlastnéni, byly na webovych strankach MMR tyto na-
vrh publikovany, a to vzdy v aktualnim stavu. VSich-
ni, kdo méli zajem, se s navrhy mohli pribézné se-
znamovat.

Stavebni zakon je zejména procesnim piedpisem,
avsak neupravuje postupy a procesy na useku uzem-
niho planovani a stavebniho fadu Gplné. Vychazi z no-
vého spravniho tadu, tj. zakona ¢. 500/2004 Sb. Ptijeti
nového spravniho fadu bylo pro novy stavebni zakon
rozhodujici a novy SZ svoji upravou na upravu ob-
sazenou ve spravnim fadu navazuje. Spravni tad ob-
sahuje specialni pravni Upravu. Stavebni zakon pak
upravuje v nezbytné mife pouze odchylky, které jsou
vzhledem ke specifické povaze fesenych vztahd nut-
né.

Je nutné pfipomenout, Ze jde o pravni normu, ktera
je oproti soucasné pravni uprave, tj. upravé obsazené
v zédkoné ¢. 50/1976 Sb., koncepéné nova. Jsou zde
obsazeny nejen nové instituty, které platny zakon ne-
zna, ale také navrzeny nové postupy a procesy. Z téch-
to divodii bude i uvedeni nového stavebniho zakona

vvvvvvvvvv

odbornici soukromého sektoru, ale i pracovnici vefej-
né spravy se budou muset s nové navrzenou koncepci
nového stavebniho zakona peclivé seznamit a nasled-
né spravné tento zakon aplikovat v praxi.

Doba nabyti u¢innosti nového stavebniho zakona
se predpoklada ke dni 1.1.2007. Pokud vse bude pro-
bihat podle naSich piedpokladd, tzn. ze zakon bude
prijat v nejblizsi dobé, pak by tu mél byt dostateény
prostor k tomu, tzn. dostate¢né dlouha legisvakance,
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aby se vefejna sprava mohla s timto zdkonem sezné-
mit a szit se s nim.

Ve 1huté¢ od schvaleni zédkona do doby nabyti je-
ho tG¢innosti by také mély byt v podstaté dopracovany
provadéci pravni predpisy, které v nezbytné mife prav-
ni Gpravu obsazenou v zakoné dopliuji. V soucasnosti
jsou rozpracovany. Dokonceny a doladény mohou byt
az po té, co bude schvaleno znéni nového SZ.

Je nezbytné upozornit i na to, Ze byly zahajeny pra-
ce na metodickych pomuckach, které by mély usnad-
nit praci s novym zakonem a mély by pomahat pfi je-
ho aplikaci.

Pokud jde o hlavni principy nového stavebniho
zéakona, pokusim se upozornit pouze na ty nejdi-
lezitéjsi a to jak na useku uzemniho planovani, tak
i na Gseku stavebniho fadu.

Na useku Gizemniho planovani

1. Navrh zakona respektuje stavajici ¢lenéni plisob-
nosti na tseku tizemniho planovani, zavedené re-
formou vetejné spravy v roce 2001, tj. funkéni
model rozhodovani obci a krajii v kombinaci sa-
mostatné a pienesené pusobnosti, kdy pofizovani
UPD bude v prenesené pisobnosti a jeji schva-
lovani v samostatné pisobnosti.

2. Navrh zékona zavadi do procesu pofizovani
a schvalovani UPD opatieni obecné povahy, které
se jako novy institut objevuje v § 171 a nasl. nové-
ho spravniho tadu. Opatieni obecné povahy pied-
stavuje akt vefejné spravy, ktery svou povahou neni
individualnim spravnim aktem ani pravnim pied-
pisem, ale ukonem v ur€ité véci, ktery se piimo do-
tyka prav, povinnosti nebo zajmu blize neuréeného
okruhu osob, coz vyhovuje koncepci pravni tpra-
vy navrzené v novém stavebnim zakon¢. Zamérem
tpravy schvalovani UPD je vyuZiti opatfeni obecné
povahy, které kromé jiného umoziuje uréitou for-
mu prezkumu, véetné moznosti podat spravni za-
lobu vlastniky pozemkii nebo zastupcem vetejnosti
a to v ptipad¢, Ze vlastnici tvrdi, Ze byli na svych
pravech zkraceni. Pak mohou podat navrh na zru-
Seni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti, tzn.
navrh na zruseni UPD nebo jeji Easti.

3. Navrhem zakona dochazi k nastoleni a popsani
rovnych podminek vztahu: centralni Gfady — kraje
— obce; tzn. ze pravomoci jsou rozdéleny na Grov-
ni obci a na Grovni otdzek nadmistniho vyznamu.
Kromé& upravy postaveni a kompetenci organt
uzemniho planovani je v navrhu zdkona obsazena
i Gprava zfizovani a postaveni zvlastnich organd,
jako napt. Rady obci pro udrzitelny rozvoj.

4. Je zajistén piistup vefejnosti k informacim
0 Uzemi.

5. Vefejnost ma zajisténu svoji ucast v postupech a fi-
zenich podle SZ — a to tradi¢né pii projednavani
UPD a nové zejména ve vefejném tizemnim Fizeni.

6. S tim souvisi i zavedeni zvlaStniho institutu za-
stupce vefejnosti, kterému je svéfeno opravnéni
podavat namitky a také vSechny fadné a mimotad-
né opravné prostiedky. Ugelem této upravy je za-
jistit laické vetejnosti moznost ucasti na projedna-
vani UPD a v izemnim fizeni.

7. Nové jsou pojaty kvalifikaéni podminky pro vy-
kon uzemné planovaci ¢innosti — kdy ke zkouskam
zvlastni odborné zputisobilosti je pozadovana i kva-
lifika¢ni podminka vzdélani a praxe.

8. Umistovat stavby a jejich zmény, ménit jejich
ucel a vliv na vyuziti izemi, ménit vyuziti izemi
a chranit dulezité zajmy v uzemi lze nejen na za-
kladé uzemniho rozhodnuti, ale i na zdkladé no-
vé zavedeného institutu uzemniho souhlasu, ktery
predstavuje souhlas pfislusného stavebniho ufadu
s oznamenim pozadovaného zaméru v uzemi a na-
hrazuje uzemni rozhodnuti.

9. Koncepéné je jinak pojata spoluprace dotcenych
organt, které pfi pofizovani uzemné planova-
cich podkladi, uzemné planovaci dokumenta-
ce a v uzemnim fizeni haji vefejné zajmy podle
zvlastnich ptedpist.

10.V zajmu obecné ptijatelnych lhit pro rozhodovani
a jeho racionalniho rozsahu, jakoz i pozadavku na
ucast vetejnosti, zakon az na vyjimky koncentru-
je souvisejici rozhodovaci a posuzovaci procesy
0 zménach v tizemi do postupli izemniho planova-
ni; tim v8ak neni dot¢ena plisobnost dotéenych or-
gant podle zvlastnich pravnich piedpisi.

11.Koncepéné novym zplsobem je pojata transpo-
zice pozadavki smérnic Evropského parlamentu
a Rady ve v€cech posuzovani vlivii na zivotni pro-
stfedi. Tyto pozadavky jsou v navrhovaném feseni
zaClenény pfimo do stavebniho zékona, ¢imz je
zaji$téna maximalni ispornost procesu posuzovani
vlivll na zivotni prostfedi v uzemnim planovani.

O konkrétnich nastrojich izemniho planovani se
struéné zminim v pasazi, ktera se bude tykat systema-
tiky navrhu nového stavebniho zakona.

Na useku stavebniho fadu

1. Je rozsifen okruh staveb, jejich zmén, zafizeni
a udrzovacich praci, které nebude tfeba povolovat
ani ohlaSovat.

2. Dochazi k pfesunuti fady staveb ze spravniho
rezimu (tzn. povolovani formou spravniho rozhod-
nuti) do procesu ohlasovani.
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3. Zavadi se podminky pro zkracené stavebni fize-
ni, resp. pro umoznéni provést stavbu bez vedeni
standardniho spravniho fizeni.

4. Dochazi k procesnimu zjednoduseni stavebniho fi-
zeni a jeho omezeni na urceni stavebné technic-
kych podminek pro provedeni stavby s tim, Ze té-
7i$t¢ posuzovani a projednavani navrhovanych
staveb bude v uzemnim fizeni.

5. Je ustaven institut autorizovanych inspektort a je-
jich povéreni nékterymi tikony, které se tykaji ze-
jména povolovani staveb.

6. Navrh zakona pfinasi zasadni zménu a racionali-
zaci principt souéinnosti se spoluptisobicimi do-
téenymi organy, hajicimi zajmy chranéné zvlast-
nimi pfedpisy.

7. Je provedena zasadni pfeména nedostate¢né fun-
gujiciho statniho stavebniho dohledu na pravi-
delné a systematické kontrolni prohlidky staveb
s moznosti pfijimat operativni opatfeni pfimo na
stavenisti, véetné jejich vynutitelnosti.

8. Dochazi k vyraznému procesnimu zjednoduseni
a zkraceni doby pro zapoceti s uzivanim dokonce-
né stavby uplatnénim zasady, Ze stavebnik ma pra-
vo stavbu uzivat, pokud ji provedl v souladu s vy-
danymi povolenimi a ovéfenou dokumentaci.

Pokud jde o systematiku nového stavebniho
zakona:
» zakon obsahuje celkem 206 paragrafu,
* je tematicky rozdélen — do 7 ¢asti, které se pak da-
le ¢leni na jednotlivé hlavy, dily a oddily.

Nyni bych struéné charakterizovala jednotlivé
casti.

CAST PRVNI - UVODNIi USTANOVENI

StéZejni obsah této Casti tvofi vymezeni zaklad-
nich pojmd, a to jak pro tsek uzemniho planovani,
tak 1 pro stavebni fad. Nelze si nevSimnout, Ze nova
uprava ve vykladu pojmi je oproti souc¢asné pravni
upravé ponékud obsahlejsi a to z diivodu nezbytnosti
nékteré pojmy definovat.

CAST DRUHA - VYKON VEREJNE SPRAVY

V této Casti je obsazena nova a zcela zasadni Gpra-
va, tykajici se vydavani stanovisek a zavaznych sta-
novisek dotcenych organt, které haji vetrejné zajmy
podle zvlastnich pravnich predpist v fizenich podle
stavebniho zakona. Novy spravni fad umoznil najit
feSeni otazky zavaznosti stanovisek dotéenych orga-

nd a tim odstranil rozdilny pohled na upravu této
problematiky.

Zakon upravuje ve vécech tzemniho planovani
kompetence jednotlivych organi obci a kraji, Minis-
terstva pro mistni rozvoj a Ministerstva obrany. Uce-
lem je stanovit pfehledné podminky pro vykon puisob-
nosti na seku uzemniho planovani.

Na useku stavebniho fadu zachovava navrh zako-
na dosavadni ¢lenéni stavebnich ufadd na obecné sta-
vebni urady, které vykonavaji iplnou pravomoc sta-
vebnich Gradu, véetné tzemniho rozhodovani, na spe-
cialni stavebni Ufady a na stavebni Ofady vojenské
a jiné; urcita pisobnost je svéfena téz obcim, jejichZ
obecni ufady stavebnim ufadem nejsou. Noveé se vy-
mezuje pisobnost Ministerstva pro mistni rozvoj jako
ustfedniho ufadu ve vécech stavebniho fadu.

CAST TRETi - UZEMNIi PLANOVANI

Hlava I — v Gvodu této ¢asti jsou formulovany za-
kladni cile a Gkkoly tizemniho planovani.

Hlava Il — obsahuje obecna ustanoveni a spolecné
postupy v uzemnim planovani — napt. problematiku
zvefejnovani pisemnosti, obsah a poskytovani uzem-
né planovacich informaci, obecnou Gpravu vefejného
projednavani, zakotvuje novy institut zastupce veiej-
nosti, kvalifikatni podminky pro tizemné planovaci
¢innost atd.

V hlavé Il - jsou pak obsaZeny jednotlivé nastroje

tzemniho planovani, kterymi jsou:

* Dil 1 — uzemné planovaci podklady, které se déli
na uzemng analytické podklady a izemni studie.

* Dil 2 — politika tzemniho rozvoje, coz je zcela
novy strategicky nastroj tzemniho planovani na
celostatni urovni.

* Dil 3 — uzemn¢ planovaci dokumentace, kterou
tvorti:

— zésady uzemniho rozvoje — jsou koncepéné no-
vym nastrojem Uzemniho plédnovani krajské
Uzemni samospravy — maji vyznamné funkce
smérem k celostatni Girovni, ale i smérem k jed-
notlivym obcim. Stanovuji v nadmistnich sou-
vislostech zakladni zasady rozvoje kraje ja-
ko celku a zakladni podminky pro rozvoj jed-
notlivych obci;

— Uzemni plan — stejné jako soucasna pravni upra-
va je uzemni plan pofizovan pro celé tzemi
obce. Je zavazny pro zpracovani regulaénich
plant a pro rozhodovani o Gizemi;
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— regulaéni plan — oproti platné pravni Gpravé je
jeho pojeti nastaveno poné€kud jinak. Regulac-
ni plan nahrazuje izemni rozhodnuti ve véci
vymezeni pozemki, ve véci stanoveni jejich
vyuziti a pro stanoveni podminek staveb veiej-
né infrastruktury a opatieni ve vefejném zajmu.
Regulacni plan bude pofizovan jako skupinové
uzemni rozhodnuti. Pofizeni a vydani regulac-
niho planu nahradi Guzemni rozhodnuti v zako-
nem stanovenych ptipadech nebo na zakladé
rozhodnuti obce nebo kraje udinéné v ramci
schvéleni uzemniho planu nebo ZUR.

* Dil 4 a 5 — obsahuje rozsahlejsi pasaz, tykajici se
tuzemniho fizeni a vydavani jednotlivych druht
tzemnich rozhodnuti — t€mi jsou:

1. rozhodnuti o umisténi stavby,

2. rozhodnuti o zméné vyuziti izemi,

3. rozhodnuti o zméné stavby a o zmén¢ vlivu
stavby na vyuziti izemi,

4. rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemkad,
5. rozhodnuti o ochranném pasmu.
Novym institutem, ktery navrh stavebniho zdkona
zavadi je uzemni souhlas, ktery predstavuje v pii-
padech stanovenych zakonem souhlas ptislusného
stavebniho ufadu s oznamenim pozadovaného za-
méru v izemi a nahrazuje v tomto pfipade izemni
rozhodnuti. Pfi vydani uzemniho souhlasu se ne-
vede Uizemni fizeni.

* Dil 6 — Uzemni opatfeni — je novym nastrojem
tzemniho planovani, ktery je odtivodnén odlisnou
povahou fesenych problémt i formou uplatiiovani
pozadavku na regulaci vztahu v izemi v mimotad-
nych situacich. Je to nastroj, ktery z divodu ve-
fejného zajmu s ¢asoveé omezenou platnosti upra-
vuje pomeéry v izemi formou opatieni obecné po-
vahy. Mezi izemni opatieni, kterymi se chrani ve-
fejné zajmy, patii izemni opatieni o stavebni uza-
véfe a uzemni opatfeni o asanaci uzemi.

* Dil 7 — obsahuje pasaz, tykajici se Upravy vzta-
hd v uzemi — fadime sem rozhodnuti o vyméné po-
zemkd, predkupni pravo a ndhrady za zménu v uze-
mi — jde opét o nové instituty stavebniho zakona,
jejichz smyslem je umoznit vyuziti uzemi a upravit
vlastnické vztahy v ném tak, aby mohlo byt vyuziva-
no hospodarné ku prospéchu vsech jeho vlastnikd.

-

CAST CTVRTA - STAVEBNI RAD

Hlava I — s nazvem Stavby, terénni Gpravy, zafi-
zeni a udrzovaci prace — zahrnuje nékolik dila, které
se tykaji:

» Dil 1 — povolovani a ohlasovani staveb, terénnich

Uprav, zafizeni a udrzovacich praci — vyrazné se

rozsifuje okruh staveb a jejich zmén, terénnich
uprav, zafizeni a udrzovacich praci, které vzhle-
dem ke své technické nenarocnosti a zpravidla
i minimalnim vlivim na okoli nebudou pro re-
alizaci vyzadovat stavebni povoleni ani ohlaseni;
u nékterych z nich vSak bude vyzadovan tzemni
souhlas nebo izemni rozhodnuti.

» Dil 2 — nova pravni Gprava ohledné uzivani staveb
vychazi z toho, ze stavebnik ma pravo na uzivani
stavby v bezprostfedni navaznosti na jeji dokonce-
ni, jestlize byla provedena v souladu s povolenim
stavebniho Gradu.

* Dil 3 — odstranovani staveb, terénnich tprav a za-
fizeni — oproti dosavadni pravni uprave je povoleni
k odstranéni stavby feseno v rezimu ohlaseni. Po-
kud jde o nafizeni odstranéni stavby toto se na-
fizuje vlastniku stavby spravnim rozhodnutim.

Hlava II — stavebni dozor a zvlastni pravomoci
stavebniho Ufadu — opousti se dosavadni institut stat-
niho stavebniho dohledu koncipovany jako opravné-
ni povétenych fyzickych osob, ktery neni efektivni.
Vykon soustavného dozoru v téchto vécech se proto
svéfuje pfimo stavebnimu tradu.

V hlavé Il — je zalozen zcela novy pravni institut,
ktery v zadné z dosavadnich uprav stavebniho prava
nebyl obsazen a to institut autorizovaného inspektora.
Jeho cilem je oprostit stavebni Gfady od nékterych ¢in-
nosti, u nichZ neni nezbytné, aby je vykonavaly sprav-
ni organy, a pro urychleni procesli povoleni realizace
a uzivani vybranych druhti staveb svéfit nékteré ukony
autorizovanym inspektortim, jakozto privatni sféte.

V hlavé IV pak zakon nové soustied’'uje ustanove-
ni, ve kterych souhrnné stanovi povinnosti a odpovéd-
nost pravnickych a fyzickych osob, které standardné
vystupuji v procesu piipravy, provadéni a uzivani sta-
veb a zafizeni.

CAST PATA - SPOLECNA USTANOVENI

Hlava I — vybrané ¢innosti ve vystavbé a soucin-
nost vlastnikti technické infrastruktury.

Hlava II — obsahuje ustanoveni o evidenci Gzemné
planovaci ¢innosti, o ukladani pisemnosti a nahlizeni
do nich.

Hlava Il — obecné pozadavky na vystavbu, ucely
vyvlastnéni a uprava nékterych dalsich prav a povin-
nosti — jako jsou napf. vstupy na pozemky a do staveb,
poradkové pokuty ulozené tomu, kdo zdvaznym zputiso-
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bem ztéZuje postup v fizeni nebo provedeni kontrolni
prohlidky atd.

Hlava IV — ochrana vetejnych zajmi a souc¢innost
spravnich organd, kdy pfedmétem zvlastni ochrany
jsou zajmy obrany a bezpecnosti statu, nalezy kultur-
né cennych pfedmétt, archeologické nalezy, chranéné
¢asti prirody atd.

Hlava V — obsahuje ustanoveni upravujici spravni
delikty, a to jak prestupky, kterych se mohou dopustit
fyzické osoby, tak spravni delikty pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob.

CAST SESTA - PRECHODNA A ZAVERECGNA
USTANOVENI

* 'V piechodnych ustanovenich je feSena napt. pro-
blematika platnosti a zavaznosti dfive zpracova-

né UPD ve vztahu k novému stavebnimu zéko-
nu, jsou zde specifikovany otazky kompetenci
a postupl organl uzemniho planovani i staveb-
nich utradu.

* Zmocnovaci ustanoveni — obsahuje souhrnny vy-
¢et zmocnéni k vydani provadécich pravnich pred-
pist, ktera jsou obsazena v jednotlivych ustanove-
ni zékona.

CAST SEDMA - UCINNOST

Jak jsem se jiz v uvodu zminila, pfedpoklada se
ucinnost k 1. lednu 2007. Specialni u¢innost je stano-
vena pro ustanoveni o nahradé ze zménu v tizemi.

Mgr. Jana Machackova
Odbor vizemniho planovani MMR
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Uzemni planovani

Vv novém stavebnim zakoné

(NEKTERE OKRUHY PROBLEMU V NAVRHU NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA)

Vazeni posluchaci, ve svém prispévku bych vas
chtéla upozornit na nekteré okruhy problémi v novém
stavebnim zakong, které jsou zcela nové a tykaji se
tzemniho planovani. Jsou to zejména tyto problémy:

1. Pusobnost ve vécech tizemniho planovani
Organy obce a kraje vykonavaji tuto ptisobnost ja-
ko ptisobnost pfenesenou, nestanovi-li zakon, ze
o véci rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje.

Citace:

$5(3) Orgdany obce zajistuji ochranu a rozvoj hodnot

uzemi obce, pokud nejsou svéreny piisobnosti
v zdlezitostech nadmistniho vyznamu organiim
kraje nebo na zdklade zvidstnich pravnich
predpisi dotéenym organiim.

(4) Orgadny kraje zajistuji ochranu a rozvoj hod-
not uzemi kraje, pritom mohou zasahovat do
¢innosti organit obci jen v zdkonem stano-
venych pripadech, a to pouze v zdlezZitostech
nadmistniho vyznamu, postupuji pritom v sou-
¢innosti s organy obci.

(5) Ministerstvo miize zasahovat do piisobnos-
ti organu krajuit a obci jen v zakonem stano-
venych pripadech, a to pouze v zdleZitostech
tykajicich se rozvoje uzemi statu; postupuje
pritom v soucinnosti s organy krajii a dotce-
nych obci.

V' soucasném zakoné toto presné vymezeni neni
a v praxi to piisobi urcité komplikace.

2. Kovalitni informacni zazemi, pro investory, obce,
kraje, vlastniky, dotéené organy, aby nemuseli ad
hoc v jednotlivych ptipadech a na své vlastni na-
klady slozité zjistovat stav Gizemi.

K tomu mifi pfedev§im uizemné analytické pod-
klady — je jim vénovana na této konferenci samo-
statnd prezentace.

Uzemné planovaci informace — Ustanoveni
o tom, zZe krajsky tfad, ufad izemniho planovani,
obecni Gfad povéfeny pro vykon ¢innosti pofizo-
vatele a stavebni utad poskytuji, podle nadvrhu no-
vého stavebniho zdkona (NSZ), piedbézné tizem-
né planovaci informace o podminkach vyuzivani

uzemi a jeho zmén na zékladé uzemné planova-
cich podkladii a UPD, o podminkach vydani re-
gula¢niho planu, uzemniho rozhodnuti, véetné se-
znamu dotcenych organd, o podminkach vydani
uzemniho souhlasu. Obsahové nalezitosti zadosti
budou v pfislusné vyhlasce. Vyznam tzemné pla-
novaci informace pochopime pfedevsim ve vazbé
na § 112 NSZ, kde je uvedeno, Ze k provedeni za-
konem stanovenych jednoduchych staveb, jejichz
navrh je v souladu s obecnymi pozadavky na vy-
stavbu, s uzemné¢ planovaci informaci a které jsou
umistovany v zastavéném uzemi nebo v zastavitel-
nych plochach, postac¢i ohlaseni bez ptredchoziho
tuzemniho rozhodnuti nebo tizemniho souhlasu.

. Nové pojmy

Nova pravni Gprava je v tomto oddile $ir$i nez sta-
vajici zakon. Ptikladem lze uvést:

Zastavéné uzemi — jedna se o Gzemi, vymezené
podle stavebniho zakona nebo Gzemnim planem,;
pokud takto vymezené nebude, plati intravilan,
vymezeny k 1. zafi 1966 a vyznaceny v mapach
evidence nemovitosti.

Z evidence uzemné planovaci ¢innosti je znamo,
7e cca 2/3 obci ma schvéaleny Gizemni plan, dal-
§1 maji uzemni plan v rizném stupni zpracovani.
Pro mnohé obce ale neni ucelné potfizovat izemni
plan. V tomto ptipad¢ bude potom dilezité mit vy-
mezeno zastavéné uzemi obce postupem podle no-
vého stavebniho zakona. V takto vymezeném za-
stavéném tizemi lze totiz pouzit zjednodusené for-
my uzemniho rozhodovani.

Zastavitelné plochy — plochy vymezené k zasta-
véni. Mohou se vymezovat jen Gzemnim planem
nebo zasadami uzemniho rozvoje — zasada kon-
cepCniho pfistupu, ktery fesi mozné zastavéni uze-
mi v souvislostech.

Nezastavéné uzemi — pozemky nezahrnuté do
zastavéného uzemi nebo do zastavitelné plochy.
V nezastavéném zemi, které je nutno chranit pied
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nahodilymi postupnymi kroky zastavovani, bu-
de pouzivano uzemni rozhodovani jednoznacné
s Gcasti vefejnosti.

Nezastavitelné pozemky — pozemky na tizemi ob-
ce, které nelze zastavét, pokud obec nema vydany
tzemni plan. Navrh zakona je jednoznaéné urcuje.
Utelem jejich uréeni je zabranit postupnému za-
stavovani bez koncep¢niho pfistupu, tj. bez tzem-
niho planu.

Jsou to napt. pripady, kdy obec nema uzemni plan,
uvnitf svého zastavéného uzemi ma tieba znacné
rozlohy poli a je nutno, aby byl zpracovan izemni
plan, ktery fekne, zda tyto nezastavitelné pozem-
ky lze pro vystavbu pouzit a jaka zastavba zde ma
vzniknout.

Zastupce verejnosti — je to zmocnénec uréité sku-
piny vetejnosti, ktera uplatiluje vécné shodnou pfi-
pominku k projednavané UPD nebo v izemnim fi-
zeni. Nyné&jsi pravni uprava tikd, ze koncept izem-
niho planu se projednava na vefejném jednani, kte-
rého se mize zacastnit kdokoliv. Toto zachovava
navrhovana pravni uprava, ale k tomu ptidava in-
stitut zastupce vefejnosti. Ten ma pravo zcast-
novat se jednani pofizovatele s dotéenymi organy
a hajit zajmy skupiny lidi, ktera ho delegovala.

Verejna infrastruktura — pozemky, stavby a za-
Fizeni, zfizované nebo uzivané ve vefejném zajmu.
Patii sem dopravni infrastruktura, technicka infra-
struktura, obCanska infrastruktura a vefejna pro-
stranstvi. Zaméry v Uizemi jsou Casto realizovany
s tim, ze vyzaduji novou infrastrukturu. Soucasna
pravni Gprava neumoznuje, aby obec pozadovala,
aby se investor na upravé nebo vystavbé nové in-
frastruktury pro sviij zamér podilel. Navrh stavebni-
ho zékona uvadi, ze napfiklad v regula¢nim planu
a v izemnim fizeni se posuzuje, zda zamér nekla-
de nové naroky na vefejnou infrastrukturu.V klad-
ném piipadé obec ma pravo podminit sviij souhlas
s uzemnim rozhodnutim (s vydanim regulac¢niho
planu) takzvanou ,,planovaci smlouvou®, ve které
se investor a obec dohodnou na tom, jak se budou
na Uprave infrastruktury podilet. A z téchto diivoda
je nutna definice vefejné infrastruktury v zakong.

Verejné prospésna stavba — stavba pro vefejnou
infrastrukturu nebo pro ochranu zivotniho prostie-
di. Pro takto oznacenou stavbu lze v nezbytnych
pripadech pozemky vyvlastnit postupem podle
zvlastniho zakona (samostatny piispévek).

Verejné prospésné opatieni — opatfeni nestaveb-
ni povahy, slouzici ke snizovani ohrozeni Gzemi
a k ochrané pfirodniho, kulturniho a archeologic-
kého dédictvi. Jedna se napf. o revitalizaci fi¢nich
tokull, opatfeni proti zaplavam apod., které nemaji
charakter stavby. Je potfeba, aby v zakoné bylo
uvedeno, v piipadé nutnosti mize byt uzemi pro
toto opatfeni vyvlastnéno.

Soucinnost s dot€enymi organy

Pravomoci dotéenych organu (dosud se uzi-
va pojem ,,dotené organy statni spravy) upravu-
ji zvlastni predpisy, je jich asi 49. Navrh zakona
o zméné nekterych zakonti souvisejicich se staveb-
nim zakonem (byla mu vénovana zvlastni pfednas-
ka) v fadé ptipadi jenom zavadi do specialnich za-
kont terminologii shodnou s novym stavebnim za-
konem, ale v fadé pfipadi i upravuje a vymezuje
jejich pravomoci. V nékterych zédkonech totiz do-
sud neni dotéeny organ a jeho pravomoc vstupovat
do procesti izemniho planovani definovan — napft.
v doprave.

Navrh také napravuje nedostatecnost soucasné
pravni Gpravy a zavadi pravni nazor kontinuity
stanovisek dotéenych organt. Kdyz se dotéeny
organ napiiklad vyjadii pii konceptu tizemniho
planu, je vazan svym stanoviskem a nemé¢l by pfi
navrhu tUzemniho planu uplatihovat stanovisko
jiné. Novy stavebni zdkon uvadi, ze mtze uplat-
nit jiné jen tehdy, jestlize naptiklad jde do uzem-
niho rozhodovani, tzn. Ze se mohou objevit nové,
podrobnéjsi informace. V tomto smyslu bude moci
dotceny organ upfesnit své stanovisko. V prubéhu
¢asu mohou také nastat nové skute¢nosti, které
by rovnéz opraviiovaly k zpfesnéni stanoviska.
V zadném piipadé nemuize byt divodem pro nové
stanovisko vymeéna ufednika, ktery ma na véc jiny
nazor nez jeho piedchudce.

Koordinované stanovisko — v soucasnosti z jed-
noho ufadu mohou odejit protichtidna stanoviska,
ze kterych by mél stavebni ufad vybrat to spravné.
To podle nového zakona nebude mozné. Jestlize
napf. obec s rozsifenou pisobnosti (ORP) ma do-
téené organy jako soucast svého ufadu, musi vydat
koordinované stanovisko (k ochrané pfirody, vo-
dy atd.). Vydavani koordinovaného stanoviska bu-
de povinnosti pro Gfady na vSech stupnich statni
spravy.
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5. Nastroje izemniho planovani

Uzemné planovaci podklady — jedna se o uzem-
ni studii (nahrazuje urbanistickou studii, izemni
generel, Gizemni prognézu, které v soucasnosti ne-
maji pravni disledky a formalizované postupy pfi
pofizovani) a uzemné analytické podklady (na-
hrazuji UTP).

Uzemné analytickym podkladim (UAP) bude
vénovana zvlastni prednaska.

Politika izemniho rozvoje (PUR) — novy nastroj
na celorepublikové urovni. Piedpoklada se cyklic-
ké aktualizace, schvalovana bude vladou. V sou-
Casnosti se v piedstihu zpracovava; je ji vénovana
zvlastni prezentace.

Zasady izemniho rozvoje (ZUR) — nahradi UPN
VUC. ZUR v nadmistnich souvislostech zptesiiuji
cile a tikoly izemniho planovani v souladu s PUR,
ur€uji strategii pro jejich napliovani a koordinu-
ji izemné planovaci ¢innost obci. Budou se zpra-
covavat pro celé uzemi kraje a jejich pofizeni a ak-
tualizace budou povinné. Odstrani se tak soucasné
nedokonalosti, kdy napf. StfedoCesky kraj nema
dosud zpracovan UP VUC, coz vede k problémiim
v koordinaci mezi Prahou a jejim zazemim v ob-
lasti dopravy, technické infrastruktury atd.

V ptipadé vyznamné zmény v uzemi, kde pu-
jde o zajem vice obci a v dohod¢ s obcemi, bude
v ZUR vymezeno Gizemi, pro které se ma zpracovat
regulacni plan a kde jej bude kraj vydavat. Vyjimku
z dohody ¢ini pfipad, kdy regulacni plan fesi umis-
téni vefejné prospésnych staveb nebo vetejné pro-
sp&$nych opatfeni nadmistniho vyznamu. Ve vybra-
nych plochach nebo koridorech mohou ZUR ulozit
provéteni zmen jejich vyuziti také tizemni studii.

ZUR se vydavaji formou opatieni obecné povahy
podle spravniho fadu. Jsou zavazné pro potfizova-
ni a vydavani uzemnich plant, regulac¢nich pland
a pro rozhodovani v izemi.

Uzemni plan — nahradi izemni plan obce. Stejnd
jako dosud se jedna o UPD, jejiz potizeni zaleZi na
rozhodnuti obce, neni povinné. Stanovi zakladni
koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hod-
not, jeho plosného a prostorového uspofadani,
tedy urbanistickou koncepci, uspofadani krajiny
a koncepci vetejné infrastruktury, vymezi zastave-
né uzemi, plochy a koridory (zastavitelné plochy)
a plochy vymezené ke zméné stavajici zastavby,
plochy ptestavby, plochy pro vefejné prospésné
stavby a vefejné prospé$na opatfeni a pro tizem-

ni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto
ploch a koridorti. Miize, analogicky se ZUR, ulozit
provéreni zmén vyuziti uritych izemi uzemni stu-
dii nebo potizeni regulacniho planu jako podminku
pro rozhodovéni o zménach v izemi. Uzemni plan
zpresiiuje a rozviji cile a tikoly izemniho planova-
ni v souladu se ZUR kraje a s PUR.

Vydava se pro celé uzemi obce, pro celé tzemi
hl. mésta Prahy piip. pro celé uzemi vojenského
Ujezdu. Muze byt pofizen rovnéz pro vymezenou
¢ast hl. mésta Prahy. Na rozdil od soucasné prav-
ni Gpravy nebude povinné pofizeni konceptu. Zda
bude koncept povinny, musi byt uréeno v zadani.
Novinkou je ustanoveni, které ma nazev ,,opatie-
ni proti pritahtim pii pofizovani uzemniho planu®.
Je obecné znamo, ze pro uritou liknavost nebo
nezajem se mnohdy proces pofizeni neimérné pro-
dluzuje. Z tohoto divodu, podle navrhu stavebniho
zéakona, pokud je v procesu pofizovani prekrocena
lhita 1 roku od ptedchoziho rozhodnuti zastupitel-
stva obce, musi porizovatel predlozit zastupitelstvu
obce, pro kterou je uzemni plan pofizovan, navrh
rozhodnuti o dalim postupu pofizovani. Uzemni
plan se vydava formou opatieni obecné povahy
podle spravniho fadu. Obecné lze fici, Ze obsah
uzemniho planu se nebude od soucasné pravni
upravy prilis lisit, ale mél by byt jednodussi. V sou-
casné dobé se obce snazi o podrobnost, aby mohly
ovlivnit izemni rozhodovani stavebniho ufadu. Ta
vsak ale mize vést k Castym zménam a znehodno-
cuje tak setrvalost platnosti obsahu tohoto doku-
mentu. Jestlize obec bude moci vymezit Gzemi,
ktera musi byt feSena regulacnimi plany, mize od
této podrobnosti upustit. Jedna se o posileni role
obce, a to i v pripadé, ze nebude pofizovatelem
tuzemniho planu.

Regulaéni plan — regulacnimu planu je vénovan
samostatny piispévek.

Uzemni Fizeni — Gizemnim fizenim je vénovan
zvlastni prispévek.

. Evidence uizemné planovaci ¢innosti, ukladani

pisemnosti a nahliZeni do nich — evidenci povede
ministerstvo, piipadné jim povéfena organizacni
slozka statu, pfedmétem evidence jsou, jako do-
posud, data o UPD, zastavitelnych plochdch nad
10 ha a uzemnich studiich.

PUR, UPD a UAP se uklad u pofizovatele, postup
upravuje vyhlaska. Pravomocna rozhodnuti a jina
opatfeni eviduje a uklada ptislusny stavebni Gfad.
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7. Prechodna ustanoveni — jsou zde uvedeny napf.

lhity, do kdy musi byt pofizeny UAP — na trovni
ORP do 24 mésict, na trovni kraje do 30 mésict po
nabyti uc¢innosti zakona. Tato ustanoveni jsou pied-
métem Castych diskuzi, Ihity se zdaji prili§ kratké.
Novy stavebni zakon obsahuje ustanoveni o ukon-
&eni platnosti UPD dfive schvélené, zase je to usta-
noveni, které je pfedmétem diskuzi i pozménova-
cich navrha.

. Provadéci vyhlasky — navrh nového zakona
zmocnuje k vydani vyhlasek:
— o obecnych poZzadavcich na vyuziti izemi,

o UAP, UPD a postupu pii evidenci tizemné
planovaci ¢innosti,

— o uprave vztahi v Gizemi,

— kterou se provadéji néktera ustanoveni sta-
vebniho zakona o uzemnim fizeni a izemnim
opatteni.

I kdyz pracovni znéni vyhlasek je pfilohou navrhu
stavebniho zdkona pro jednani v Parlamentu CR,
v této chvili je v jednani fada pozménovacich na-
vrhi, které mohou zménit ustanoveni zakona a tim
samoziejmé¢ se vyznamn¢ dotknou i obsahu vy-
hlasek. Proto se obsahem provadécich vyhlasek
v tomto vystoupeni nezabyvam.

Ing. Alena Navratilova
reditelka UUR
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Uzemné analytické podklady

(MODELOVY POSTUP DLE NAVRHU NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA)

Vazené kolegyné a vazeni kolegové,

navrh nového stavebniho zakona (NSZ) ptinasi v ¢as-
ti izemni pladnovani vedle jinych novych nastrojd
i tzv. izemné analytické podklady (UAP), jako nastroj
urceny predevsim krajiim a obcim s rozsifenou ptisob-
nosti. V korektnim jazyce legislativnim je nejlepsi
popis UAP v § 27 — § 30 navrhu NSZ, ja se pokusim
slovy bézného pragmatického ,,izemaka“ popsat, jak
bych UAP ¢lenil ja.

UAP by mély sestavat z baliku:

a) datovych zdrojd, tj. soubort ziskanych a stejno-
rod¢ pripravenych udaji o Gzemi, chcete-li z tzv.
homogenizovanych dat;

b) rozboru udrzitelného rozvoje uzemi, pro jehoz
zpracovani se zatim ukazuje nejlepsi pouzit tzv.
SWOT analyzu;

¢) problémi k feseni v UPD.

Oba posledni baliky v tom navrhu procesu, ktery
je v téchto 4 zminénych paragrafech, budou v pra-
xi podrobovany kritickému pohledu zastupct vsech
obci, které do spravniho uzemi daného ORP patii, tzv.
Radg¢ obci pro udrzitelny rozvoj.

Z hlediska budouciho mozného vyuziti informac-
nich technologii chci na tomto misté jen kratce odkazat
na evropsky pfipravovany fundament geoinformatiky,
znamy jako aktivita INSPAIR. Toto akronymum zna-
mena zkratku anglickych slov, ktera vlastné tikaji, ze
jde o infrastrukturu prostorovych informaci v Evropé.
Pljde o nezbytna nadoborova pravidla pro sbér, sdile-
ni a viibec nakladani s prostorovymi daty.

Navrh NSZ se ovSem orientuje nikoliv na techno-
logii, protoze tato technologie nakladani s informace-
mi neni pfedmétem jednoho rezortu, ale vyhradné na
obsahovou stranku onoho starého znamého opatio-
vani si relevantnich informaci a tidaji pro uzemnim
planovani.

Postup tohoto opatfovani ma vsSak ve srovnani
s na$i dosavadni praxi fadu novych aspektti, nebot’
navrh stavebniho zakona zavadi:

1) Povinnost, na stran¢ poskytovateld udaju, ktefi je
maji pro UAP dat ufadu izemniho planovani bez-
odkladné po jejich vzniku nebo po jejich zjisténi.

2) Digitalni formu pfedavani udaji. Zatim sice niko-
liv jako povinnost, ale jako prioritni formu.

3) Narozdil od izemné technickych podkladt — UTP,
tak jak je zname z pfedchozi pravni upravy, zavadi
jasn¢ definované cykly aktualizace ziskanych dat
nebo chcete-li, jejich revize a v rdmci tzv. rozboru
udrzitelného rozvoje tizemi, coz je soucast UAP,
zavadi princip analytického hodnoceni diléich cha-
rakteristik, avSak ve vzajemnych vztazich onéch
tiech znamych pilift udrzitelného rozvoje:

— zivotni prostiedi,
— ekonomika,
— socialni rozvoj.

4) Narozdil od rozbort a prizkumi pro UPD se pofi-
zované UAP neprovadi jednorazov, ale jako kon-
tinualni ¢innost.

Nemam v umyslu pokracovat ve vyhradach vaci
chozi zkusenosti izemnich planovaca, pti opatfovani
si informaci pro izemni planovani tam je, a vy ji samo-
ziejmé objevite, coZ je nakonec i na§im zamérem.

Dilezité je, aby to, &im se dnesni UAP nebo chce-
te-li budouci UAP od UTP a rozborti a priizkumi lisi,
pfinaselo prospéch v praxi izemniho planovani.

Z toho divodu jsme se v ramci pfipravy navr-
hu stavebniho zakona snazili, aby jesté pted jeho
schvalenim prosly UAP ohném praxe, nebo-li
korektnéji feceno, rozhodli jsme se modelové
ovéfit navrhované postupy pofizovani UAP, jakoz
i jejich skute¢né ptinosy pro praxi. V roce 2004
bylo k tomu tGéelu a na zakladé vSeobecné nabid-
ky z naSeho ministerstva uzavieno nékolik troj-
strannych smluv o spolupraci na Grovni minister-
stvo, kraj a pfislu$na obec s roz$ifenou pusobnosti.
V poradi jako prvni se k této spolupraci na mode-
lovém ovétovani navrhu stavebniho zakona ptihla-
sil Jihomoravsky kraj a mésto Kyjov, takze jejich
prace na UAP jsou ke dnesku nejpokroéilejsi. Diky
tomu, a s ohledem na aktivni pfistup meéstského
uradu Kyjov i na vybudovanou tradici spoluprace
starostll Kyjovska, bylo dokonce mozno stimulo-
vat projednani UAP v souladu s navrhem nového
stavebniho zékona. Projednani anticipovalo aktivi-
ty budouci Rady obci pro udrzitelny rozvoj. Proto
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jsme povazovali za nejrychlejsi seznameni ucast- podileli nejvétsi mirou. Jsou to Ing. arch. Janikova
nikd této konference s UAP prostiednictvim pravé  (Arch.Design Brno, s.r.o.), Ing. arch. Mejsnarova
kyjovského piikladu. Jak modelové ovéfovani celé- (FA CVUT) a Ing. Kubik (MU Kyjov).

ho procesu probihalo, to vam zde budou tedy pre-

zentovat ti, ktefi se na ném autorsky a organizaéné Dé&kuji za pozornost.

Ing. Jiri May
Odbor vzemniho planovani MMR
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Zkusenosti s modelovym pofizenim
Uzemneé analytickych podkladu

v podminkach obce

s rozSirenou pusobnosti Kyjov

Prezentované modelové pofizeni uzemné analy-
tickych podkladi (UAP) a rozboru udrzitelného roz-
voje izemi (RURU) ve spravnich a izemnich pod-
minkach obce s rozsitenou ptisobnosti (ORP) — mésta
Kyjova je vysledkem provéteni obsahové i procesni
proveditelnosti tohoto vyznamného nastroje tizem-
niho planovani, a to ve smyslu navrhu nového sta-
vebniho zékona.

Uzemi ORP Kyjov je obecné charakterizovano
jako region venkovského typu o celkové rozloze
47 027 ha, kde se nachazi celkem 42 mést a obci
s 56 tisici obyvatel. Muzeme tedy fici, Ze v uréitém
smyslu reprezentuje ur€ity teritorialni typ Uzemi.
Ucast v modelovém pofizovacim procesu, a to v pii-
mé spolupraci s experty dalSich zA¢astnénych insti-
tuci (MMR, JMK, UUR, FA CVUT, Arch. Design
Brno) pfinesl mnoho podnétnych a zajimavych zku-
Senosti. Jsou to pfirozené nase osobni zkuSenosti,
které jsou v mnoha ohledech specifické, ale jejich
podstatu a kone¢né formalizované vysledky lze, dle
na$eho nazoru, zobecnit.

Jde predevsim o nasledujici zavéry:

1. Forma, obsah a postupy, vedouci k prezentovanym
vysledkim odpovidaji nas§im ramcovym piedsta-
vam a ocekavanim.

2. Potizeni UAP a RURU bychom dokazali, a to ve
spolupraci s kvalifikovanymi projektanty urbanisty
zopakovat (samostatné, s odbornymi konzultacemi
na UUR).

3. UAP umoziuji $irokou 8kalu jejich vyuziti pro
tizemni samospravu a vetejnou spravu (predevs§im
jejich obsahovy a formalni standard, stejné jako
zaru¢end permanentni aktualizace), a to pfi tvorbé
rozvojovych konceptu, strategickych dokumentt,
rozpoc¢tovych vyhledl a deskriptorti uzemi vseo-
becné. UAP znamenaji bezpochyby rovnéz tispo-
ru nakladl na prizkumy a rozbory pfi pofizovani
uzemnich plani obci.

4. Existuje fada dalSich dtvodd pro¢ UAP a RURU
dujici:

a) ziskavame platformu pro napliiovani principu
sdilené odpovédnosti za tizemi,

b) permanentni charakter formalizované aktuali-
zace nam ucinné umozni reflektovat dynamiku
zmén potieb a pozadavkil v Gizemi,

¢) ptiblizime izemn¢ analytické procesy obsaho-
v¢, procesné i kompetenéné moznostem a cha-
rakteru stale robustnéji vyuzivanych geoinfor-
macnich technologii (GIT).

Jestlize nékomu piipada, Zze vSe probihalo pouze
kladné a bezproblémové, tak jej ubezpecuji, Ze mame
rovnéz v zasob¢ celou fadu negativnich zkuSenosti.
Ovsem zde je nutno zdUraznit, ze vznikaly z jednot-
livosti, vétsinou z nepochopeni uzemnich, ptirodnich
a socioekonomickych specifik a zvlastnosti konkrét-
niho uzemi nebo lidi a jejich vzajemnych vztaht.

Struény komentai k modelovanému procesu
projednani UAP v Radé¢ obci udrZitelného rozvoje
(§ 30 NSZ) — modelové na shromazdéni starosti
obci spravniho izemi ORP Kyjov

Nase prakticka zkuSenost je nasledujici:

1. obce maji zajem o regiondlni problémy a za-
lezitosti,

2. jsou ochotny spole¢né se podilet na jejich analyze
i feSeni,

3. se znalosti Sir§iho izemniho kontextu jsou pfi po-
suzovani nadregionalnich, regionalnich i lokalnich

vvvvvv

Z toho odvozujeme, ze pocatek komunikace je vz-
dy nutno hledat v urovni spole¢né analyzy (v ramci
uzemniho vymezeni ORP) stavajiciho stavu, nez-li
v roviné konkurujicich si feseni, a jest¢ k tomu bez
sdilené¢ definice stavajiciho stavu a rozvojovych
potenciali dotéeného tizemi.

Musi byt ovsem splnény nasledujici podminky:

1. expertni vystupy profesionalnich analytiki mu-
si byt dobfe zpracovany do srozumitelného infor-
macniho vystupu — vysledného modelu zobrazeni
uzemi (nejsrozumitelnéjsi jsou: vizualizace, obra-
zy Uzemnich pramétt — kartogramy, 3D modely),

2. vysledny model zobrazeni izemi musi byt pfiroze-
né modelem sdilenym (shoda zGcastnénych),
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3. vysledny model musi byt modelem systémovym,
Uuzemné orientovanym, s dopfednymi vazbami
(doporucenimi co, kde a pro¢ rozvijet) a zpétnymi
vazbami (co, kde a jak korigovat) a v doporuce-
nich, vystupech a pozadavcich musi byt dynamic-
ky vyrovnavany jeho tii segmenty, a to environ-
mentalni, hospodaisky a socialni.

A protoze jsme se problematikou zabyvali pomér-
né dlouhou dobu (od dubna 2004), tak jsme asi (védo-
me ¢i nevédomé) ovliviiovali k tomuto vysledku sami
sebe i lidi v nasem okoli. A to bude muset podstou-
pit kazdy, kdo se touto problematikou bude zabyvat.
Vize, osobni zajem, kompetence a u¢inna komunikace
je nutna v izemnim planovani i dnes a bez zna¢ného
socialniho kapitalu zacastnénych odbornikd, institu-
ci i obcanu se neobejde ani do budoucna. TakZe nase
mnohé negativni zkuSenosti, pfi podrobné&jsi analy-
ze a pii diskusi, vzdy koncily v oblasti konkrétnich
personalnich vztahd, interpretace pojmu, vzajemného
porozuméni — tj. uméni komunikovat nebo vile fesit
nové a neznamé problémy, nikoliv v oblasti principt
a zékladnich vychodisek, obsazenych v navrhu nové-
ho stavebniho zakona.

Zavérem dovolte jedno dulezité, pro n¢koho tro-
chu tematicky odtazité, konstatovani. V nadchaze-
jicim programovém obdobi let 2007 az 2012 budou
v Evropském prostoru uplatiiovany stale jest€é ma-
sivni pierozdélovaci mechanizmy (Strukturalni fon-
dy — dotace) a nastroje prevazné siln¢ akcentujici dis-
paritné orientovanou regionalni politiku (odstranova-
ni neopodstatnénych rozdili), a to prfedev§im v meé-
fitku makroregionalni politiky (EU viéi CR, NUTS
I, NUTS II) — zpravidla jde o koncepty makroekono-
mické, tedy bezrozmérné, nerespektujici autenticitu
tizemnich a pfirodnich podminek jednotlivych lokalit.
Proto musi uzemni celky v métitku mikroregionalni
politiky (celky mensi nez kraj) hledat rozvojovou ori-
entaci regionalni politiky (hledani proporcionality
a vyvazenosti). A k tomu je nezbytné nutna podrobna
a aktualni znalost izemi, a to s odpovidajici oporou
v ucinnych nastrojich izemniho planovani a v dalsich
zakonnych normach upravujicich iizemni a regionalni
rozvoj. A takovymi nastroji (podle nasi ,,modelové™
zkusenosti) mohou bezpochyby byt UAP a RURU.

Ing. Bedrich Kubik
vedouci Odboru iizemniho rozvoje MU Kyjov
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Udrzitelny rozvoj

vV novém stavebnim zakoné

(VYVOJ POJMU UDRZITELNY ROZVOJ)

Pojem ,,udrzitelny rozvoj“ (dfive spiSe pouzivan
pojem ,.trvale udrzitelny rozvoj) se celosvétove pouzi-
va zhruba dvacet let. Vychazi ov§em ze studii a védec-
kych praci, které se zejména v Evropé zpracovavaly
v pribéhu 60. a 70. let (studie Rimského klubu apod.).

Zakladnim vychodiskem je Zprava Valné-
ho shromazdéni OSN pod nazvem Nase spolecna
budoucnost z roku 1987. Zpravu vypracovala Svéto-
va komise pro zivotni prostfedi pod vedenim G. H.
Brundtlandové. Zprava spojuje pojem trvalé udrzitel-
nosti s pozadavkem socialni rovnosti a to jak mezi
generacemi, tak 1 v ramci jednotlivych generaci.

Definice zni: ,,Trvale udrZitelny rozvoj je roz-
voj, ktery zabezpecuje uspokojeni soucasnych
potieb, aniZ by ohrozil uspokojeni potieb generaci
budoucich.*

Devadesata 1éta 20. stoleti a pocatek 21. stoleti je
obdobim intenzivniho zajmu o udrzitelny rozvoj, a to
jak v rovin€ védecké, tak i v roviné praktické politi-
ky nadnarodnich organizaci, statd, regionti i obci.
Mnozstvi odborné literatury i mnozstvi usporadanych
kompetenci je impozantni. Pojem ,,udrzitelny rozvoj*
se stal vSeobecné znamy a pouZzivany, bohuzel se
vSak také stal zdrojem mnoha nedorozuméni a spo-
ri. V oblasti tzemniho planovani a regionalni politi-
ky je mozno za vychodisko povazovat dokument EU
»Evropské perspektivy tzemniho rozvoje” (ESDP)
a dokument rady Evropy ,,Ridici principy udrzitelného
rozvoje na evropském kontinentu* (GPSSDEC). !

V obou dokumentech je udrzitelny rozvoj uzemi
definovan jako vyvazeny rozvoj ekonomicky, socialni
a environmentalni, ktery zachovava a zlepsuje pfiznivé
zivotni prostfedi, zachovava socialni soudrznost a roz-
viji ekonomiku s vysokou pfidanou hodnotou, ktera
ma minimalni negativni dopady na Zivotni prostfedi.

Oficialnim vychodiskem v Ceské republice je Stra-
tegie udrzitelného rozvoje CR, ktera byla piijata usne-
senim vlady ¢. 1242 v prosinci 2004. V tivodu tohoto

1) Oba tyto dokumenty byly z iniciativy MMR prelozeny do cesti-
ny. Jsou k dispozici napt. v knihovné UUR.

materialu se konstatuje, ze podstatou udrzitelnosti je

naplnéni tii zakladnich cilt:

— socialni rozvoj, ktery respektuje potfeby vSech,

— ucinna ochrana zivotniho prostiedi a Setrné vyuzi-
vani ptirodnich zdroju,

— udrZeni vysoké a stabilni urovné ekonomického
ristu a zaméstnanosti.

Strategické a diléi cile a nastroje Strategie udrzitel-
ného rozvoje CR (dale jen ,,strategie”) jsou formulo-
vany tak, aby co nejvice omezovaly nerovnovahu ve
vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, environ-
mentalnim a socialnim pilitem udrzitelnosti. Sméiuji
k zajisténi co nejvyssi dosazitelné kvality zivota pro
soucasnou generaci a k vytvofeni predpokladii pro
kvalitni Zivot generaci budoucich. ?

»Strategie® formuluje nasledujici strategické cile:

— udrzZet stabilitu ekonomiky a zajistit jeji odolnost
vaci negativnim vliviim,

— podporovat ekonomicky rozvoj respektujici kapa-
citu unosnosti zivotniho prostiedi a zajistujici
udrzitelné financovani vefejnych sluzeb (udrzitel-
nou ekonomiku),

— rozvijet a vSestranné podporovat ekonomiku
zalozenou na znalostech a dovednostech a zvySo-
vat konkurenceschopnost primyslu, zemédélstvi
a sluzeb,

— zajistovat na uzemi CR dobrou kvalitu vsech
slozek zivotniho prostfedi a fungovani jejich
zékladnich vazeb a harmonické vztahy mezi eko-
systémy, v nejvyssi ekonomicky a socialné piija-
telné mife uchovat p¥irodni bohatstvi CR tak, aby
mohlo byt pfedano pfistim generacim, a zachovat
a nesnizovat biologickou rozmanitost,

— systematicky podporovat recyklaci, véetné staveb-
nich hmot (snizujici exploataci krajiny a spotiebu
importovanych surovin),

— minimalizovat stfety zajmd mezi hospodarskymi
aktivitami a ochranou zivotniho prostiedi a kultur-
niho dédictvi, hmotného i nehmotného,

— zajiStovat ochranu neobnovitelnych pfirodnich
zdroju (v€etné zemédelského piidniho fondu),

2) Viz Strategie udrZiteln¢ho rozvoje CR str. 7. (Zvlastni piiloha
casopisu U&UR ¢. 2/2005).
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— zachovat strategickou potravinovou sobésta¢nost
CR,

— obhajovat a prosazovat narodni zajmy CR v ram-
ci nejSirSich mezinarodnich vztahd, vyznamnych
mezinarodnich organizaci i v ramci bilateralnich
vztahu,

— dosahnout splnéni mezinarodnich zavazka CR
v oblasti udrzitelného rozvoje,

— pfispivat k feseni klicovych globéalnich problému
udrzitelného rozvoje,

— udrZet stabilni stav po¢tu obyvatel CR a postupné
zlepsovat jeho vékovou strukturu,

— trvale snizovat nezaméstnanost na miru odpovi-
dajici ekonomicko-socialnimu motivovani lidi
k zapojovani do pracovnich aktivit,

— podporovat rozvoj lidskych zdroji a dosdhnout
maximalni socialni soudrznosti,

— zajistit staly rast arovné vzdélanosti ve spole¢nos-
ti, véetné vzd€lanosti v kultufe, a tim zajist'ovat
konkurenceschopnost ¢eské spole¢nosti,

— rozvijet etické hodnoty v souladu s evropskymi
kulturnimi tradicemi,

— udrZet vhodné formy rozmanitosti kultur, Zivota
venkova a aglomeraci. Zajistit kulturni diverzitu
a diverzitu zivotniho stylu. Zajistit rovnopravnost
komunit, dosazitelnost sluzeb dle jejich rozdilnych
zivotnich potieb a priorit,

— zpfistupiiovat kulturu vSem lidem zejména
s ohledem na to, Ze kultura je zakladni souéasti
spole¢nosti zaloZzené na znalostech a rozvojovy
faktor,

— podporovat udrzitelny rozvoj obci a regiond,

— podporovat rozvoj vefejnych sluzeb a socialni
infrastruktury,

— umoziovat ucast vefejnosti na rozhodovani a tvor-
bé strategii ve vécech tykajicich se udrzitelného
rozvoje a vytvafet co nejsir$i konsenzus pii pie-
chodu k udrziteInému rozvoji,

— brénit posilovani moznosti lobbistickych a aktivis-
tickych skupin vydavat své partikularni zajmy za
zajmy udrzitelného rozvoje a takto odiivodnéné je
prosazovat proti zajmam celku,

— zvySovat efektivnost vykonu a zlepSovat ¢innost
vetejné spravy v souladu s pozadavky udrzitelné-
ho rozvoje,

— pfijimat opatfeni pfi zajistovani vnéjsi a vnitini
bezpecnosti, ktera by odrazela pozadavky ochra-
ny pred mezinarodnimi konflikty a ménici se for-
my kriminality, v€etné mezinarodniho zloc¢inu
a zejména terorismu.

Princip udrzitelného rozvoje v novém
stavebnim zakoné

Princip udrzitelného rozvoje je v navrhu nového
stavebniho zdkona formulovan v Casti tieti, Hlava
1 — Cile a tkoly uzemniho planovani. V § 19 pod
nazvem Cile izemniho planovani je odst. (1) s tim-
to znénim:

,,Cilem tizemniho planovani je vytvaret piedpokla-
dy pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spo-
¢ivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro ptiznivé
zivotni prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro sou-
drznost spolecenstvi obyvatel izemi, ktery uspokoju-
je potieby soucasné generace, aniz by ohrozoval pod-
minky zivota generaci budoucich®.

Znéni tohoto odstavce je plné v souladu se sou-
¢asnou definici udrzitelného rozvoje tak, jak byla po-
psana v predeslé kapitole. Environmentalni pilii je
zde definovan jako pfiznivé Zivotni prostiedi, které
zahrnuje i ochranu pfirodnich hodnot v izemi. Eko-
nomicky pilit je definovan jako hospodaisky rozvoj,
zejména v kvalitativnim slova smyslu. Socialni pilit
je definovan jako soudrznost spolecenstvi obyvatel
tzemi. Socialni soudrznost je jeden ze zakladnich ci-
1t Evropské unie. Socialni soudrznost mizeme cha-
pat v globalnim slova smyslu jako solidaritu s chu-
dymi zemémi tfetiho svéta, v evropském slova smys-
lu jako snahu o vyrovnani socialnich rozdilti mezi ev-
ropskymi zemémi, v narodnim slova smyslu jako od-
strailovani regionalnich socialnich rozdili a konec¢né
v regionalnim a lokalnim slova smyslu jako pééi o so-
cialné vylouéené skupiny, odstraiiovani chudoby, fe-
Seni socialné patologickych jevi a socialnich rozdili.
Je ztejmé, Ze pojeti udrzitelného rozvoje ma globalni,
evropskou, narodni, regionalni (krajskou) a lokalni
(obecni) Groven.

V § 19 se dalsi cile uzemniho planovani definuji
takto:

V odst. (2) se pravi, ze ,,azemni planovani zaji§t'u-
je predpoklady pro udrzitelny rozvoje uzemi soustav-
nym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a pro-
storového uspofadani tizemi s cilem dosazeni obecné
prospésného souladu vetejnych a soukromych zajma
na rozvoji Uzemi*.

Ceska (historicky rakousko-uherska a &eskoslo-
venska) tradice uzemniho planovani klade diraz na
ucelné vyuziti a prostorové usporadani uzemi. Fyzic-
ké vyuZiti Gzemi a objemovée prostorové uspotradani
zastavby na jedné strané dlouhodobé ovliviiuje ur-
banisticky provoz, kompozici a podminky zivotniho
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prostfedi, na druhé strané vsak s potfebnou flexibili-
tou vytvari pfedpoklady pro funkéni vyuzivani i pred-
poklady pro udrzitelny, komplexni rozvoj Uzemi.
Je mozno formulovat tezi, ze s vétsi rychlosti tech-
nologickych zmén a s aplikaci znalostni ekonomiky
je mozno ocekavat dynamictéjsi zmény ve funkénim
vyuzivani staveb i izemi. Uzemni planovani, urbanis-
mus a architektura by tuto dynamiku mély umoznovat
a predvidat, aby nedochazelo k neuvazenému zabo-
ru volnych ploch, k nevratnym negativnim zménam
v zivotnim prostiedi, k neuvazenému umistovani ne-
vhodnych staveb a jejich naslednym demolicim.

V odst. (4) se pravi, ze ,,uzemni planovani ve ve-
fejném zajmu chrani a rozviji ptirodni, kulturni a ci-
vilizaéni hodnoty tizemi, v¢etné urbanistického, ar-
chitektonického a archeologického dédictvi. Pritom
chrani krajinu jako podstatnou slozku prostiedi oby-
vatel a zéklad jejich totoznosti. S ohledem na to urcu-
je podminky pro hospodarné vyuzivani zastavéného
Uzemi, zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a ne-
zastavénych pozemka*.

Uzemni planovani z hlediska udrzitelného rozvoje
tzemi ma dvoji funkci:

— je to za prvé funkce promotivni, podporujici za-
douci smér rozvoje, funkce nastroje, ktery odstra-
nuje prekdzky a umoziuje (to manage) zadouci
rozvoj,

— zadruhé to je funkce restriktivni, chranici hodnoty
v tzemi, funkce nastroje, ktery chrani (to protect)
prirodni, civilizaéni a kulturni hodnoty, které jsou
nenahraditelné a neobnovitelné, a jejichz likvidaci
je trvale udrzitelny rozvoj ohrozen.

Tyto oba dva tkoly uzemniho planovani je nutno
udrzovat v rovnovaze. Nebezpecim je sklouznuti do
extrému ochranatského, ktery v izemi blokuje potieb-
ny ekonomicky a socialni rozvoj, avSak nebezpecné je
i sklouznuti do extrému rozvojového, kdy jsou v za-
jmu kratkodobych a popularnich politickych tspéchi
obétovany nenahraditelné ptirodni a kulturni hodnoty.

Paragraf 20 formuluje ukoly tzemniho planovani.

V odstavci (1) jsou pro prosazovani principu udrzitel-

ného rozvoje klicové ukoly pod pismeny:

a) zajiStovat a posuzovat stav zemi, jeho pfirodni,
kulturni a civiliza¢ni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, vcetné ur-
banistické koncepce s ohledem na hodnoty uzemi
(zde je nutno poznamenat, ze nerespektovani hod-
not v uzemi, at jiz jde o hodnoty esteticke, kulturni,
prirodni, ¢i obecné humanistické, znici prislusnou
lokalitu nevratné a navzdy),

¢) vytvafet v uzemi podminky pro sniZovani nebez-
peci ekologickych a prirodnich katastrof a pro od-
strafiovani jejich disledkd a to pfirod¢ blizkym
zpusobem,

d) vytvafet v uzemi podminky pro odstranovani da-
sledki nahlych hospodaiskych zmén,

e) vytvafet podminky pro ochranu uzemi pod-
le zvlastnich pravnich predpist pfed negativnimi
vlivy zamérd na Gizemi a navrhovat kompenzacni
opatieni, pokud zvlastni pravni predpisy nestanovi
jinak (zde je nutno upozornit na nezastupitelnou
koordinacni ulohu vzemniho planovani; zvlastni-
mi pravnimi predpisy jsou vSechny zdkony, které
haji verejny zdajem v tizemi; stanoveni téchto zd-
konit a z nich vyplyvajici stanoviska dotcenych or-
ganu vytvareji prostor pro koordinaci, dohadovani
a nutné kompromisy v uzemi, které by bez vizem-
niho planovani nebyly mozné),

f) regulovat rozsah ploch pro vyuzivani ptirodnich
zdroju,

g) uplatiovat poznatky zejména z obord architektu-
ry, urbanismu, izemniho planovani, ekologie a pa-
matkové péce (,,zejména‘ je nutno chapat i ve vy-
znamu ,;mimo jiné“. Uzemni planovani samoziej-
me uplatiluje poznatky ze vSech relevantnich vé-
deckych obord, at’ jiz humanitnich, tj. sociologie,
demografie, psychologie, politologie apod., tak
i ekonomickych a ptirodovédnych, tj. fyzické a so-
cialni geografie, prostorové ekonomie, geologie,
klimatologie, hydrologie apod.).

V odstavci (2) se konstatuje, Ze ,,ikolem Gzemniho
planovani je také vyhodnoceni vlivii politiky izemniho
rozvoje, zasad izemniho rozvoje nebo uizemniho planu
na vytvareny vztah podminek pro pfiznivé Zivotni pro-
stiedi, pro hospodatsky rozvoj a pro spolecenstvi oby-
vatel Gzemi* (dale jen ,,vyhodnoceni vlivli na udrzitel-
ny rozvoj tzemi*‘); jeho soucasti je posouzeni vlivli na
zivotni prostedi, zpracované podle pfilohy k tomuto
zakonu a posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou
lokalitu nebo ptaci oblast, pokud organ ochrany pfiro-
dy svym stanoviskem takovyto vliv nevytvoril.

Timto ustanovenim novy stavebni zakon vyznam-
nym zpusobem racionalizuje postupy hodnoceni
udrzitelného rozvoje a integruje jiz osvédéené a legali-
zované postupy podle zakona ¢. 100/2001 Sb., o posu-
zovani vlivli na Zivotni prostiedi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakonl ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.
a postupy podle zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfiro-
dy a krajiny (ve znéni pozdé&jsich piedpisti) do kom-
plexniho hodnoceni udrzitelného rozvoje. Odpadava
tak dvoji projednavani zamért a uvadi do souladu
zajmy ekonomické, socialni a ekologické. V priloze
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k navrhovanému stavebnimu zadkonu se stanovuje
ramcovy obsah vyhodnoceni vlivt politiky izemniho
rozvoje, zasad izemniho rozvoje a izemniho planu na
zivotni prostfedi pro Gcely posuzovani vlivii koncep-
ci na zivotni prostiedi (¢ast A vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi).

Uplatihovani udrzitelného rozvoje
v jednotlivych nastrojich uzemniho planovani

1. V uzemné analytickych podkladech, které obsa-
huji zjisténi a vyhodnoceni stavu tzemi a vyhod-
nocovani udrzitelného rozvoje uzemi pod nazvem
,rozbor udrzZitelného rozvoje Uzemi“. Rozbor
udrzitelného rozvoje Gizemi, ktery obsahuje stran-
ku ekonomickou, socidlni a environmentalni byl
ovefovan na spravnim obvodu ORP Kyjov. (Této
problematice je v€novan samostatny referat).

2. V Politice izemniho rozvoje (PUR) se zpracova-
va vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi.
Ve vyhodnoceni vlivl na zivotni prostiedi se popi-
Sou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané zavazné
vlivy PUR na Zivotni prostfedi a piijatelné alter-
nativy naplnujici cile politiky izemniho rozvoje.
Vyhodnoceni zahrnuje a integruje postupy podle
zakonti &. 100/2001 Sb. a €. 114/1992 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist.

3. V Zasadach uzemniho rozvoje (ZUR) se zpraco-
vava vyhodnoceni vlivll na udrzitelny rozvoj tize-
mi. Soucasti tohoto vyhodnoceni je i vyhodnoceni
vlivli na zivotni prostiedi. Ve vyhodnoceni vlivi
na zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisté-
né a piedpokladané zavazné vlivy zasad izemniho
rozvoje na zivotni prostedi a pfijatelné alternativy
napliiujici cile zasad tzemniho rozvoje. Vyhod-
noceni opét integruje postupy podle zékonu &.
100/2001 Sb. a &. 114/19912 Sb., ve znéni pozdgj-
Sich ptedpisu. Krajsky urad zajist'uje vyhodnoceni
vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi k navrhu ZUR.
Navrh je posouzen ministerstvem. V ramci fizeni

o zasadach Gizemniho rozvoje krajsky Grad mimo
jiné prezkouma soulad navrhu ZUR s politikou
tzemniho rozvoje, s cili a tkoly uzemniho pla-
novani, pozadavky tohoto zakona a s pozadavky
zvlastnich pravnich ptedpist. Soucasti odivod-
néni ZUR, zpracovaného krajskym ufadem, je
i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Gzemi.
Nalezitosti obsahu vyhodnoceni vlivu na udrzitel-
ny rozvoj uzemi upravi provadéci pravni predpis.

. Uzemni plan. Pro Gzemni plan se vyzaduje vy-

hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi na zakladé
pozadavku krajského Gfadu anebo na zakladé po-
zadavku dotéenych organt. Pozadovat vyhodno-
ceni vlivu na zivotni prostiedi u vSech tizemnich
planti by bylo vzhledem k jejich ¢etnosti (vice nez
6 200 obci) a k rozmanitosti podminek nerealné.
Pokud dotéeny organ (zpravidla organ ochrany
prirody anebo organ ochrany zivotniho prostfedi)
uplatni ve svém stanovisku k navrhu zadani izem-
niho planu pozadavek na posouzeni z hlediska vli-
vl na zivotni prostfedi (zak. ¢. 100/2001 Sb., o po-
suzovani vlivll na zivotni prostfedi a 0 zmén¢ né-
kterych souvisejicich zakond ve znéni zakona ¢.
93/2004 Sb.) nebo pokud dotceny organ nevyloucil
vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu ¢i
ptaci oblast (zakon ¢. 114/1992 Sb., ve znéni poz-
déjsich predpist), uvede porizovatel v navrhu po-
zadavek na vyhodnoceni vlivii na udrzitelny roz-
voj tzemi. Vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj
projedna rada obci pro udrzitelny rozvoj (radu obci
zfizuje starosta obce s roz$ifenou puisobnosti, pii-
¢emz kazda obec ve spravnim obvodu ma jednoho
zastupce — viz § 9 navrhu stavebniho zakona).

. Regulacni plan a duzemni rozhodnuti. U téch-

to nastroju se provadi posouzeni vlivii na Zivotni
prostfedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., pokud to
okolnosti vyzaduji. U regula¢niho planu se téZ pro-
vadi posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lo-
kalitu nebo ptaci oblast podle zakona ¢. 114/1992
Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, pokud to okol-
nosti vyzaduji.

Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
Ustav uzemniho rozvoje
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Nové pojeti Uzemniho rizeni

Dovolte n¢kolik poznamek k izemnimu fizeni tak,
jak je navrhovano v navrhu nového stavebniho zékona.
Necekejte ode mne néjaky souvisly podrobny uceleny
vyklad k jednotlivym ustanovenim, na to ndm nezby-
vé ani ¢as, a ani to neni ucelem této konference.

Zminil bych se o nékterych novinkach, které navrh
nového stavebniho zakona v tomto bodé pfinasi.

Nejprve ale jedna véc, ktera zlstava nebo je pie-
vzata z dosavadni pravni Upravy, a sice je to zakladni
charakter izemniho fizeni.

Uzemni fizeni svym obsahem je jednim z néstrojt
tzemniho planovani a je tedy zafazeno do ¢asti staveb-
niho zakona o izemnim planovani, ale svou procesni
formalni Gpravou je spravnim fizenim, tzn., Ze se na ngj
vztahuje 1 spravni fad, pokud stavebni zakon nestano-
vi néco jiného. A jak vite, spravni fad je vydan novy
abude platit od 1. ledna 2006. Navrh nového stavebniho
zakona samoziejme tuto situaci musel zohlednit, a proto
néktera ustanoveni jsou pfiméiené konformni s ustano-
venimi spravniho fadu. Jinak stavebni zakon upravuje
v podstaté v izemnim fizeni jenom ty véci, které jsou
specifické pro uzemni fizeni. Pokud jde o obecné postu-
py a obecné instituty spravniho fizeni, tam ponechava
jen na upravé spravniho fadu. Cili pro praktickou apli-
kaci uzemniho fizeni je nutné znat nejen stavebni zakon,
ale dikladné i novy spravni ad, ktery, jak jste se jiz jisté
seznamili, pfinasi fadu novych véci a je rozhodné naro¢-
néjsi na aplikaci, nez spravni fad dosavadni.

Prvni véc, o které bych se chtél zminit, je sou-
stava Gzemnich rozhodnuti nebo druhy jednotlivych
uzemnich rozhodnuti. Zde navrh stavebniho zékona
prebira v nekterych bodech dosavadni pravni tpravu,
ale pfinasi i nékteré nové véci. Zustava v podstaté roz-
hodnuti o umisténi stavby — s nékterymi odchylkami,
zejména pokud jde o to, které stavby iizemni rozhod-
nuti vyzaduji, a které nevyzaduji. S tim se miZzete
seznamit v navrhu stavebniho zakona, je to pomér-
né obsirny vycet, rozhodné §irsi nez podle dosavad-
ni apravy. Zustava dale i rozhodnuti o zméné vyuziti
Uzemi — v podstaté v dosavadnich formach a zlstava
i rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku.

Noveé se zavadi rozhodnuti o zméné¢ stavby a zméné
vlivu stavby na vyuziti izemi. Jde o novy druh Gizem-
niho rozhodnuti, ktery je zaveden do nového staveb-
niho zakona v podstaté z toho divodu, Ze zména stav-
by, coZ je nastavba nebo stavebni uprava, ktera podle
dosavadni Gpravy rovnéz vyzaduje izemni rozhodnu-
ti, ale neni to zcela totozné co umisténi nové stavby.
Nekteré aspekty rozhodnuti o umisténi stavby nepaso-
valy pfimo na umistovani nastaveb a pfistaveb.

Zcela novym ustanovenim je, ze uzemni roz-
hodnuti bude vyzadovat i zména ucelu stavby, resp.
zména jejiho vlivu na vyuziti izemi. V podstaté tedy
jde o to, Ze jsme usoudili, Ze nékteré zmény uzivani
stavby maji daleko vétsi dopady na zivotni prostiedi
i na okoli stavby, nez n€které novostavby. Proto jsme
usoudili, ze bude vhodné, aby i tyto ptestavby, které
se dost hojné uzivaji, vyZadovaly uzemni rozhodnuti
a aby bylo zajisténo, ze budou i tyto zmény uzivani
provadény v souladu s vefejnymi zajmy. Slo také o to,
aby jiz ve stadiu pfipravy stavby pfi vydavani uzem-
niho fizeni byly tyto véci vyjasnény, aby se necekalo
az na fizeni o zméné Gcelu stavby podle stavebniho
tadu. Cili tady se ta hlediska ptesouvaji do izemniho
fizeni. Je to tedy novy druh izemniho rozhodnuti, kte-

N

ry navrh stavebniho zakona pfinasi.

Dale podle dosavadni pravni Gpravy vite, ze exis-
tuje rozhodnuti o chranéném Uzemi; tento druh je
z navrhu stavebniho zakona zcela vypustén, protoze
v praxi se v podstaté nepouzival. Chranéna tizemi se
vyhlasuji podle zvlastnich predpisli, zejména podle
zéakona o ochrané ptirody.

Rozhodnuti o ochranném pasmu.

To zlstava v navrhu stavebniho zakona. Je zde
ale ur€ita zména v tom, Ze podle dosavadni Upravy
bylo mozné rozhodnuti o ochranném pasmu vydat
bud’ formou spravniho rozhodnuti — formou tzem-
niho rozhodnuti, anebo jako obecné zavazné nafize-
ni — formou obecné zavaznou vyhlaskou. Stavebni
zéakon upousti od této Gipravy a stanovi pouze, ze bude
mozné vydat rozhodnuti o ochranném pasmu formou
spravniho rozhodnuti, tedy formou tizemniho rozhod-
nuti, nikoliv jiZ obecné zavaznou vyhlaskou.
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Naproti tomu stavebni uzavéra, ktera je podle sta-
vajici pravni Gipravy rovnéz jednak tizemnim rozhodnu-
tim, jednak obecné zavaznou vyhlaskou. Tam stavebni
zakon zase opousti formu rozhodnuti a umoznuje vyhla-
sit stavebni uzaveéru pouze opatfenim obecné povahy €ili
vyhlaskou. Tam tedy doslo k t€émto dvéma zménam.

Nyni k vlastnimu Gzemnimu fizeni. Navrh nového
stavebniho zakona zavadi nekteré nové formy tizem-
niho fizeni. Vedle ,,normalniho tGzemniho fizeni*
zavadi navrh stavebni zakona zjednodusené uzemni
fizeni a izemni souhlas.

Zjednodusené uzemni fizeni je mozné vydat v pii-
padech presné stanovenych ve stavebnim zakoné.
Pokud jde o ptipad, kde je mozné provést zjednodu-
Sené tizemni Fizeni a stavebnik dolozi svou zadost vse-
mi nalezitostmi, které stavebni zakon vyzaduje, dolozi
zadost se zavaznymi stanovisky dotCenych organa
a souhlasnymi vyjadfenimi u¢astniki fizeni, potom sta-
vebni Gfad muize pristoupit ke zjednodusenému tizem-
nimu fizeni, pokud ovSem stanoviska jak ucastniki, tak
dotcenych organti obsahuji vyslovny souhlas i s tim, ze
bude provedeno zjednodusené uzemni fizeni.

Zjednodusené tzemni fizeni spociva v tom, Ze sta-
vebni ufad zpracuje navrh vyroku izemniho rozhodnu-
ti, kde stanovi vSechny nalezitosti pro umisténi stavby
a stanovi podminky pro dal$i projektovou piipravu.
Tento navrh zvefejni. Stavebnik je povinen tento navrh
vyvésit nebo zvefejnit na pozemku nebo na stavbé, kte-
4 ma byt ndjakym zptisobem upravovana. Utastnici,
nebo resp. kazdy, mtize podat k tomuto zvefejnénému
navrhu své pfipominky nebo své stanovisko Ci svij
nesouhlas. Pokud stavebni Gfad obdrzi n¢jaké pozadav-
ky, namitky nebo pripominky vyda usneseni o tom, Ze
bude provedeno normalni izemni fizeni. Pokud zadnou
namitku ani pfipominku ani pozadavek neobdrzi, opat-
i1 navrh vyroku schvalovaci dolozkou véetné grafické
ptilohy a tim je uzemni rozhodnuti vydano. Doruci toto
rozhodnuti samoziejmé Zadateli, obci a dotCenym orga-
nim. Tim je tedy zjednodusSeno Gizemni fizeni v tom, Ze
se prakticky neprovadi vefejné stni projednani.

Dalsi stupeni zjednoduseni je izemni souhlas.

Uzemni souhlas je v podstaté obdoba dosavadni-
ho ohlasovani staveb podle stavebniho fadu. Spociva
v tom, Ze zadatel nebo stavebnik sdéli stavebnimu ufa-
du svij zadmér v uzemi, kdy to mize byt zase podrobné
uvedeno v navrhu stavebniho zékona. Stavebni Grad
pokud zjisti, ze zamér neodporuje vefejnym zajmum,
ze jsou dolozena zase kladna stanoviska dotcenych
organu a souhlasy ucastniku fizeni, vyda souhlas, kte-
ry neni spravnim rozhodnutim a nelze se potom pro-

ti nému odvolat. Cili je to obdoba ohlagovani staveb

podle dosavadniho stavebniho fadu, ale opét se t&ézisté
presouva do faze uzemniho fizeni.

Dalsim takovym specifickym druhem uzemniho
fizeni je uzemni fizeni spojené s posuzovanim vlivu
na zivotni prostfedi. Provadi se v tom pfipad¢, jest-
lize prislusnym organem pro posouzeni vlivu je kraj-
sky ufad. Nelze to provadét u staveb, které posuzuje
ministerstvo. U staveb, kde pfislusnym organem je
krajsky trad, Zadatel pfipoji k navrhu nebo zadosti
0 uzemni rozhodnuti dokumentaci o vlivu stavby na
zivotni prostfedi a posudek o vlivu stavby na Zivotni
prostfedi zpracovany podle zakona ¢. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Stavebni Gfad
provede vetejné Ustni jednani jak podle stavebniho
zakona, tak podle zakona ¢. 100/2001 Sb. Na zakladé
tohoto vefejného projednani potom pfislusny organ
pro posouzeni vlivu vyda stanovisko, doruci je sta-
vebnimu ufadu, ktery stanovisko zvefejni. Zjisti tedy
namitky, pfipominky, pozadavky a dale pokracuje
podle stavebniho zdkona v izemnim fizeni a v klad-
ném piipadé vyda izemni rozhodnuti.

Chtél bych se jesté zminit o nékterych dalsich
zjednodusovacich aspektech, které navrh nového sta-
vebniho zakona piinasi.

Predev§im pro Uzemi, pro které je zpracovan
regulaéni plan, se nebude vydavat izemni rozhodnu-
ti v tom rozsahu, v jakém fesi dané tizemi regulacni
plan. Tzn. pro stavby, které regulacni plan umistuje
v potiebné podrobnosti, nebude nutné jiz vydavat
tzemni rozhodnuti.

Dale stavebni zékon u jednotlivych druhii Gzem-
niho rozhodnuti stanovi, které stavby uzemni rozhod-
nuti nevyzaduji. Jak jsem jiz fikal, vycet je SirSi nebo
podstatné §irsi, nez u dosavadni pravni upravy, takze
nékteré stavby nebude nutné projednavat v tizemnim
fizeni. Které to jsou, je zase podrobné uvedeno v navr-
hu stavebniho zakona. Stavebni zakon v souladu se
spravnim fadem zavadi dvé skupiny ucastniki fizeni.

Plnohodnotnym tucastnikem uzemniho fizeni je
zadatel o izemni rozhodnuti a obec.

Druhou skupinu tcastnikti uzemniho fizeni tvo-
i vlastnik nebo vlastnici pozemku, na némz ma byt
stavba umisténa, pokud neni sam Zzadatelem. Dale
jsou to vlastnici sousednich pozemki, jejichz prava
atd. mohou byt rozhodnutim pfimo dotéena a také
vlastnici bytovych jednotek podle zakona o vlastnic-
tvi bytu.
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Prvni skupina, tzn. Zadatel a obec, maji v§echna plna

prava Gcastnika fizeni, oznameni o zah4jeni fizeni i samo
rozhodnuti je jim doruc¢ovano do vlastnich rukou.

Pokud jde o tu druhou skupinu t¢astnikd, tzn. vlast-
nici pozemku atd., t€m je navrh tzemniho rozhodnuti
a potom i vlastni izemni rozhodnuti dorucovano vetej-
nou vyhlaskou. Podle predpist o doru¢ovani vefejnou
vyhlaskou je izemni rozhodnuti doru¢eno poslednim
dnem se v§emi pravnimi u¢inky, které dorucovani pro
ucastniky ma. Pfinasi to urcité povinnosti nebo naroky
na tcastniky nebo na ob¢any, ktefi by se mohli citit byt
dotéeni uzemnim fizenim, aby sledovali pfislu$né ured-
ni desky obecnich uradl, aby sledovali i Gizemi, které
je zajima, protoze kazdy zamér na vydani izemniho
rozhodnuti musi byt zvefejnén nejenom na ufedni des-
ce, ale ptimo na pozemku, kde stavba ma byt umisténa,
nebo na stavbé, ktera ma byt néjakym zplsobem v fize-
ni upravovana. Kazdy se mtize dozvédét, pokud chodi
po svém okoli, Ze urcity volny pozemek se néjakym
zpusobem navrhuje k jeho zastavéni a mize se sezna-
mit s tim, co se tam navrhuje stavét. Tato povinnost sti-
ha Zadatele o izemni rozhodnuti. Ten je povinen tuto
informaci na pozemku nebo na stavbé vyvésit a zajis-
tit, aby tam byla po celou dobu provadéni izemniho
fizeni.

V Gzemnim fizeni je pfedepsano obligatorni vefej-
né ustni projednani, ¢imz se zajist'uje vefejny charak-
ter izemniho fizeni, coZ je jeden z rozdili oproti dosa-
vadnimu zemnimu fizeni, které je v podstaté neve-
fejné; podle nové pravni upravy bude uzemni fizeni
vefejné a kazdy do n€ého mlze zasahovat. Vefejnost
muze podavat své piipominky. Tyto pfipominky musi
stavebni ufad zhodnotit a v izemnim fizeni k nim
zaujmout stanovisko, at’ uz kladné nebo zaporné.

A ted’ jesté nékolik drobnosti, které novy stavebni
zékon pfinasi.

Pfedevsim jsem hovofil o zadosti i 0 uzemnim roz-
hodnuti. Je to zména oproti dosavadni pravni Gprave,
ktera je konformni se stavebnim fadem, nebude se
podavat navrh na izemni rozhodnuti, ale zadost. Je to
v podstaté terminologicka zalezitost.

Stavebni zakon dale umozni pferusit izemni fizeni,
nejenom z dtivodu, které stanovi spravni fad, ale i v tom
pripadé, jestlize umisténi a potom samoziejmé realizace
auzivani stavby bude vyZadovat takové vefejné investi-
ce, které se vymykaji moznosti dané obce, potom muize
stavebni ufad Gzemni fizeni prerusit a vyzvat zadatele,
aby uzavfel s pfislusnou obci tzv. planovaci smlouvu,
kde se zavaze, Ze se uréitym zptisobem bude podilet na
vybudovani vefejnych investic, které budou nezbytné

pro provedeni a uzivani stavby. To je také tedy novinka,

kterou piinasi novy stavebni zakon.

Pokud jde o dobu platnosti tizemniho rozhodnuti;
zustavaji dva roky, zpfesiiuji se ta ustanoveni v tom
smyslu, Ze pokud je podana Zadost o prodlouZeni plat-
nosti izemniho rozhodnuti, potom se stavi béh té dvou-
leté lhity. Takze jestlize Zadatel pozada o prodlouzeni
platnosti izemniho rozhodnuti, nemuize ta dvouleta lha-
ta uplynout predtim, nez bude o jeho zadosti rozhodnu-
to bud’ kladné, nebo zaporné. S tim byly podle dosavad-
ni pravni Gpravy ur€ité nejasnosti, jak v tomto piipadé
postupovat. Navrh stavebniho zakona toto vyjasiuje.

Zménu tzemniho rozhodnuti bude mozné provadét
bud’ na zadost ptivodniho stavebnika, pokud se zmé-
nily ur€ité podminky v Gzemi, v uzemn¢ planovaci
dokumentaci, atd. v podstaté podle dosavadni pravni
Upravy, navic bude mozné zmeénit izemni rozhodnu-
ti z moci ufedni v ramci tzemniho fizeni o umisténi
vetejné prospé$né stavby nebo vefejné prospésné-
ho opatteni, tedy i proti vili stavebnika samoziejmé
s nasledkem nahrady skody apod.

Jeste bych chtél upozornit, Ze o lizemnim fizeni je
pojednavano nejen v kapitole o Gizemnim fizeni, ale
i v t&ch Gvodnich kapitolach stavebniho zakona, které
pojednavaji o vykonu statni spravy. Jedna se o jednot-
liva ustanoveni, ktera hovoti o zvefejiiovani pisemnosti
pro cely stavebni zékon, tedy i pro uzemni fizeni, které
hovori o tizemné planovaci informaci, kterou podava-
ji stavebni urady ob¢anim a pravnickym osobam jesté
pred zahajenim jakéhokoliv zahdjeni fizeni, o tom, jaké
stavby nebo opatieni je mozné v izemi provadét a za
jakych podminek; dale je tam podrobné uvedeno verej-
né projednavani; dale je tam ustanoveni o zastupci vetej-
nosti, ktery se také miize GiCastnit vefejného fizeni, pokud
je k tomu zmocnén skupinou obéanti ptislusné obce; je
tam uvedeno kolik ob¢anti ho musi zmocnit k zastupo-
vani. Dulezité ustanoveni v této kapitole je o dotéenych
organech; jaka maji prava a jaké maji povinnosti, noveé
je tam zcela jasné zformulovano, Zze dotéeny organ je
vazan svym stanoviskem, které podal v predchozich
fazich projednavani tzemné planovaci dokumentace
a o tom, ze se miZe od toho stanoviska odchylit jediné
v ptipadé, Ze doslo ke zméné v izemi nebo ke zméné
celkové situace. Dotceny organ také musi uvadét pred-
pis, podle kterého je dotéenym organem a muize uplat-
novat sva stanoviska v rdmci své piisobnosti danému tim
prislusnym zvlastnim predpisem, jak je taky tedy uvede-
no v tvodnich ustanovenich stavebniho zakona.

JUDr: Ivan Svoboda
Ceskd spolecnost pro stavebni pravo

NOVY STAVEBNI ZAKON O UZEMNIM PLANOVANI| A STAVEBNIM RADU




UZEMNI PLANOVANI

Duvody Upravy posuzovani vlivu

na zivotni prostredi

vV novém stavebnim zakoné

Procedura posuzovani vlivii zaméri na Zivotni pro-
stiedi (tzv. EIA — Environmental Impact Assessment)
vznikla ve Spojenych statech americkych z potieby
predvidat a omezit disledky velkych investic na Zivot-
ni prostfedi. V nasi zemi tuto funkci tradi¢né plnilo
tizemni planovani. V roce 1992 vsak byla v ramci teh-
dejsiho environmentalniho aktivismu procedura EIA
zavedena také k nam. Tim doslo ke zdvojeni roli obou
typt dokumentace pfi pfipravé strategickych a plano-
vacich rozhodnuti. To vSak neni jediny problém toho-
to useku vefejné spravy.

Rozsah vécné pusobnosti procedury EIA byl
postupné rozsifovan. Tak se vedle samotné EIA obje-
vila procedura SEA (Strategic Environmental Assess-
ment), ktera slouzi k posuzovani vlivii koncepci, mezi
néz patii také uzemné planovaci dokumentace. Jedna
dokumentace tak pfehodnocuje druhou. A nedavno
k tomu jesté ptibylo posuzovani vlivii na izemi Natura
2000. Tyto tfi aktualni procedury jsou zaloZeny v pravu
evropskych spolecenstvi nasledujicimi smérnicemi:

* Smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané¢ volné zi-
jicich ptaku (,,smérnice o ptacich®);

* Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivi
jistych statnich a soukromych projektti na Zivotni
prostiedi (,,smérnice EIA®);

* Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pftirodnich
stanovist’, volné zijicich zivo¢icht a plané rostou-
cich rostlin (,,smérnice o stanovistich®);

* Smérnice Rady 97/11/ES (novela ,smérnice
EIA“);

* Smérnice 2001/42/ES Evropského parlamentu
a Rady o posuzovani vlivi nékterych plani a pro-
gramu na zivotni prostiedi (,,smérnice SEA®);

* Smérnice 2003/35/ES Evropského parlamentu
a Rady o ucasti vefejnosti na vypracovavani nék-
terych plant a programt (reaguje na ,,Aarhuskou
umluvu®).

ProtoZze smérnice musi byt pfevedeny (transpo-
novany) do narodniho prava, jsou jejich pozadavky
v CR uplatiovany prostiednictvim téchto vnitrostat-
nich pravnich predpisa:

e Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivl na zi-
votni prostredi a o zméné nekterych souvisejicich

zakonu (zékon o posuzovani vlivil na Zivotni pro-
stiedi), ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb.

e Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a kra-
jiny, ve znéni zék. €. 218/2004 Sb.

Zakon o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi po
novele z roku 2004 upravuje jak proceduru EIA, je-
jiz vystupy jsou podkladem pro izemni rozhodnuti,
tak SEA, ktera se za stanovenych podminek vztahuje
na UPD. Zakon o ochrané piirody a krajiny po no-
vele z roku 2004 zahrnuje pozadavek posuzovani vli-
vl na izemi Natura 2000, ktery se rovnéz vztahuje na
tizemni planovani. Posuzovani vlivu na Natura 2000
se ptritom provadi v ramci EIA a SEA, avsak s jistymi
vyznamnymi obsahovymi a procesnimi odchylkami
a doplnénimi.

Jen na okraj poznamenavam, ze kromé vsech uve-
denych pozadavkd musi UPD splnit je§té ,,posuzova-
ci* pozadavky dalSich predpisi:

* Vyhlaska ¢. 135/2001 Sb., o tizemné planovacich
podkladech a tizemné planovaci dokumentaci,
ve znéni vyhlasky ¢. 570/2002 Sb. (vyhodnoceni
predpokladanych disledkt navrhovaného feSeni
na zivotni prostiedi);

e Zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF, ve znéni
pozdéjsich predpist;

* Vyhlaska ¢. 13/1994 Sb., kterou se upravuji nékte-
ré podrobnosti ochrany ZPF;

e Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a do-
plnéni nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist;

* Smérnice MZe o postupu pii ochrané¢ pozemki
urcenych k plnéni funkei lesa ¢. 31/2000 ze dne
15. 2. 2000.

Tato, dle mého nazoru do fady predpist roztfisténa
pravni Gprava posuzovani vlivii na zivotni prostredi,
vytvati komplikovanou situaci, ktera je vsak jesté da-
le komplikovana zasadami uplatiiovani prava evrop-
skych spolecenstvi. Pokud totiz pfesné naplnime poza-
davky ¢eskych predpisi, jimiz byly uvedené smérnice
transponovany, nemusi to je$té znamenat, Ze jsme spl-
nili své povinnosti nenapadnutelnym zpdsobem. Po-
tiz je v tom, Ze od chvile, kdy se CR vzdala své statni
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suverenity?, je téeba pii uplatiiovani narodnich pted-
pisu stale piihlizet k pravu komunitarnimu, které ma
pred pravem narodnim ptednost. Kromé jinych di-
sledku této skute¢nosti, jako je princip odpovédnos-
ti ¢lenského statu za poruseni komunitarniho prava
a Skodu tim zptisobenou, bych zejména piipomnél ne-
pfimy a ptimy u¢inek smérnic, disledky vykladového
monopolu Evropského soudniho dvora (ESD) a nut-
nost pfihlizet k primarnim pramenim komunitarniho
prava. Nepfimy G¢inek smérnice znamena, Ze narodni
predpisy je nutno vykladat ,,eurokonformné®, ¢ili tak,
aby vykladem byl dosazen soulad se smérnici, po-
kud predpis takovy vyklad unese. Jestlize souladu ne-
1ze dosahnout vykladem, pak je smérnice nedokonale
transponovana a muze nastoupit jeji pfimy ucinek. To
znamena, ze se ta ustanoveni smérnice, ktera jsou do-
statecné konkrétni, uplatni pfimo (postupuje se podle
nich). Takovy piipad nastane napiiklad, kdyz se ukaze,
ze Komise ma na vyklad smérnice jiny nazor nez ten,
ktery uplatnila narodni legislativa. Pro aktualni vyklad
smérnic jsou pritom klicova rozhodnuti Evropského
soudniho dvora, ktera chapani smérnice prubézné roz-
viji a posouvaji. Vedle rozhodnuti ESD je také tfeba
prihlizet k primarnim pramentim komunitarniho pra-
va, kterymi jsou zakladaci smlouvy evropskych spo-
leCenstvi. Jejich ustanoveni jsou vyznamna pro sprav-
ny vyklad sekundarniho prava a v ur¢itych ptipadech
mohou mit také piimy ucinek. Zakladni principy pra-
va ES jsou vyjadieny rovnéz v preambulich smérnic,
které proto nemtzeme prehlizet.

I kdyz se naznacené zasady uplatiiovani prava ES
vztahuji predev§im na aplikacni ¢innost spravnich
soudd a ovliviji legislativni a metodickou ¢innost
narodnich organt, neziistanou bez dopadu rovnéz na
potizovatelskou praxi. Z obou uvedenych divodu,
tedy z diivodu roztti$ténosti a mnohovrstevnosti prav-
nich uprav i z ddvodu komplikovanosti jejich vykla-
du tak vznika slozita situace, kterd ve svém dusledku
pon€kud devalvuje nékteré zakladni pravni principy
(napft. ,,soud-ufad zna pravo“ nebo ,,neznalost zakona
neomlouva“).

K témto obtizim pfistupuji problémy vyvolané
pojetim samotného posuzovani vlivli na zivotni pro-
sttedi. Jde napf. o problém netéelného opakovani
posuzovani na raznych trovnich planovani a povolo-
vani zaméru. Teoreticky mlze byt tyz zadmér posuzo-

1) Pojem statni suverenita zavedl Jean Bodin (16. st.), ktery nava-
zoval na Niccolé Machiavelliho. Statni suverenita je podle n€ho
trvald a nedélitelnda schopnost statu byt svrchovanym zdrojem
prava na svém uzemi. Tato definice je i v soucasné politologii
stale pfijimana (DAVID, ROMAN: Politologie, Nakladatelstvi
Olomouc, Olomouc 2003; ZALOUDEK, KAREL: Encyklopedie
politiky, Libri, Praha 2004).

SEA <> Natura » UPVUC .
Y
SEA [« Natura » UPVUC .
Y
SEA [« Natura » UPVUC .
Y
EIA
Y
Uzemni fizeni
Obr. 1:

Schéma soubéhu posuzovani vlivli na zivotni prostredi
a Natura s procedurami podle stavajiciho stavebniho
zakona (¢. 50/1976 Sb.).

vén az &tyfikrat — na viech stupnich UPD a pak v ram-
ci EIA. Ptitom posuzovani v nasledujicim stupni nebo
fizeni miZe zpochybnit feseni piijata diive schvalenou
UPD (obr. 1). Problémy vznikaji také z nejednoznac-
nosti rozsahu zamérd a koncepci, na néz se ma posu-
zovani vztahovat, nejasny je rovnéz zplisob napliiova-
ni pozadavku sledovat ptipadné neptedvidané vlivy na
zivotni prostfedi u povoleného zaméru/schvalené kon-
cepce (,,monitoring*). Vedle téchto problému, s nimiz
se vice nebo méné potyka kazdy ¢lensky stat EU, jsou
zde specifické problémy Ceské pravni upravy posu-
zovani. Jednim z nich je jiz zminéna skutecnost, Ze
ve snaze o dokonalou transpozici smérnic zde vznik-
la detailné propracovana a administrativné i finanéné
velmi naro¢nd autonomni procedura, poloZena neza-
visle vedle pofizovani a fizeni podle stavebniho zako-
na (obr. 2), ktera je jesté zmnozena zakonem o ochrané
ptirody a krajiny (posuzovani vlivlii na izemi Natura
2000). Pritom smérnice davaji moznost vyuzit k trans-
pozici ,stavajici procedury” (tj. napftiklad stavebni
zakon) pokud je pro naplnéni pozadavkil smérnic
postaci doplnit nebo upiesnit. Neni tedy nutné vytva-
fet nové zakony a paralelni procedury.

V Ceském pravu je situace dale komplikovana
zavedenim pozadavku stanovenych nad ramec pii-
slusnych smérnic. Takovym vyraznym ceskym speci-
fikem je napftiklad pfislusny ufad (jinde zodpovida za
posouzeni vlivi na Zivotni prostfedi ten, kdo schvalu-
je zamér nebo koncepci), nebo systém autorizaci pro
uvedena posuzovani.
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EIA
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Obr. 2:
Srovnani schémat EIA a uzemniho fizeni podle nového stavebniho zakona.
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Uzemni fizeni dle nového stavebniho zakona

| ZAHAJENI UR |

bez zbyte¢ného odkladu

OZNAMENI O ZAHAJENI PRERUSENI RIZENI

\

NARIZENi VEREJNEHO
USTNIHO JEDNANI

VYVESENI INFORMACE O ZAMERU

\

OZNAMENi VEREJNEHO
USTNIHO JEDNANI

230

Y
VEREJNE USTNi JEDNANi

KONEC LHUTY: ,
STANOVISKA, NAMITKY, PRIPOMINKY

<60*

\ 4

{ VYDANI UR

* + doba nutna pro znalecky posudek nebo doruéeni do ciziny
* pfi zajistovani Udaju z Gfedni evidence Ihaty nebézi

Obr. 2:
Srovnani schémat EIA a Uzemniho fizeni podle nového stavebniho zakona.
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Navrh nového stavebniho zdkona se snazi nékteré

z uvedenych problému spojenych s posuzovanim vli- PUR -
vl na zivotni prostiedi vyfesit nebo alespon zmirnit.

Predevsim byla v ptipadé SEA a Natura vyuzita moz-

nost transpozice pozadavki smérnic do pravni upra- ZUR -

vy potizovani politiky izemniho rozvoje a UPD?.
To znamena, Ze posouzeni vlivll na zivotni prostedi
a Natura bude podle nového stavebniho zakona inte- -
grovanou soué¢asti PUR a UPD? upravenou piimo ve up UR
stavebnim zakon¢. Na jejim zpracovani se v§ak budou
podilet osoby s pfislusnymi autorizacemi. ,,Pfislusny A
Grad“ (tj. krajsky ufad nebo MZP) bude v obdobném RP
postaveni jako jiné dotené organy.

<> EIA

ProtoZze izemni planovani musi zvazovat vSech- ;
ny vefejné zajmy a hledat jejich maximalni moZny Uzemni fizeni <> EIA
soulad pfi respektovani opravnénych zajma a zamért
vSech participanti v izemi, bylo posuzovani vlivii na l
zivotni prostfedi v novém stavebnim zakoné systémo- Obr. 3:
vé rozsifeno o zhodnoceni ekonomickych a socialnich Schéma integrace posuzovani vlivll na zivotni
souvislosti uvazovanych variant feSeni (obr. 3). Tak prostfedi a Natura do procedur nového sta-
vznikne kapitola ,,vyhodnoceni vlivii na udrzitelny vebniho zakona.

rozvoj uzemi®, jejiz vysledky budou ovliviiovat feseni
a budou podkladem pro stanovisko nadfizeného orga-
nu i pro vlastni schvalovani. Zpracovani této shrnujici
kapitoly bude vychazet z ,,rozboru podminek udrzitel-
ného rozvoje®, ktery bude pfedstavovat rozborovou
¢ast prubézné udrzovanych a pravidelné aktualizova-
nych izemné analytickych podkladu.

Zatimco procedury SEA a posouzeni vlivu na
uzemi Natura byly plné zaclenény do procesu pofi-
zovani a zpracovani politiky izemniho rozvoje, zasad
uzemniho rozvoje a ve stanovenych piipadech také
uzemniho planu, v pfipadé EIA, ktera bude podkla-
dem pro vydani regulaéniho pldnu nebo tzemniho
rozhodnuti, bylo umoznéno toliko spojit nékteré faze
obou procest. Diivodem této neliplné integrace jsou
nékteré nedofesené problémy vztahu obou typl pro-
cedur; napfiklad neni jasné, jak by bylo v uzemnim
fizeni vyhovéno pozadavku EIA na vybér optimalni
technologické varianty zaméru apod. Nicméné také
plna integrace EIA do fizeni podle stavebniho zakona,
pfi jejich nutném doplnéni a rozsifeni a pfi zachovani
funkce ptislusného tGradu, predstavuje optimalni fese-
ni. Doufejme, Ze i pro n¢ dozraji podminky.

Mgr. Ing. Petr Lepeska
Odbor vizemniho planovani MMR

2) U uzemniho panu jen ve stanovenych ptipadech, u regulacniho
planu nikoliv.
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Postupy pfi uzemnim rozhodovani
pfi existenci ruznych nastroju

Uzemniho planovani

Vazeni,

ve svém prispévku vam chci prezentovat blokova
schémata, kterd analyzuji variantni postupy Uzem-
niho fizeni pfi existenci riznych variantnich nastro-
ju tzemniho planovani, a nebo pfi situaci, kdy pfi-
slusné nastroje neexistuji. Variantné je uvazovana si-
tuace, kdy existuji (neexistuji) nasledujici platné na-
stroje izemniho planovani.

Na nasledujicich schématech jsou popsany jed-
notlivé kroky, které je nutno ucinit v rdmei uzemniho
fizeni.

1. UZEMNI PLAN (§ 44 NS2)

Je vymezeno:

— zastavéné uzemi,

— zastavitelné plochy ur¢ené k zastavéni,

— plochy uréené ke zméné stavajici zastavby, k ob-
nové nebo opétovnému vyuziti znehodnoceného
uzemi (dale jen ,,plocha ptestavby®), pro vefejné
prospésné stavby, pro vefejné prospé$na opatteni
a pro Uzemni rezervy a stanovi podminky pro vy-
uziti téchto ploch a koridora.

2. VYMEZENi ZASTAVENEHO UZEMi
(§ 60 NS2)

V piipadé, ze neni vydan uzemni plan, mize obec
pozadat o pofizeni vymezeni zastavéného uzemi ufad
Uuzemniho planovani, kterému zaroven preda kopii
katastralni mapy pfislusného uzemi a kopii mapy
s vyznaCenym intravilanem, pokud neni intravilan
vyznacen v Kkatastralni mapé€. Zastavéné uzemi se
vydava formou opatfeni obecné povahy.

3. REGULACNI PLAN (§ 62 odst. 2, 3 NS2)

Nahrazuje v feSené plose ve schvaleném rozsahu
Uzemni rozhodnuti (ne v nezastavéném uzemi) a plan
spole¢nych komplexnich pozemkovych tprav.

Dale musi byt brany v tivahu tyto skute¢nosti:

ZASTAVENE UZEMi V HRANICICH
INTRAVILANU (§ 2 odst. 1 d NS2)

Zastavénym Uizemim je zastavéna ¢ast obce vyme-
zena k 1. zafi 1966 a vyznaéena v mapach evidence
nemovitosti (dale jen ,,intravilan®),

NEZASTAVENE UZEMi A NEZASTAVITELNE
POZEMKY (§ 19 odst. 5, 6 NS2)

— V nezastavéném uzemi lze v souladu s jeho charak-
terem, umistovat stavby, zafizeni, a jina opatfeni
pouze pro zeméd¢lstvi, lesnictvi, vodni hospodai-
stvi, téZbu nerostil, pro ochranu piirody a krajiny,
pro vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu,
pro snizovani nebezpeci ekologickych a ptirodnich
katastrof a pro odstranovani jejich dusledku, a dale
takova technickd opatfeni a stavby, které zlepsi
podminky jeho vyuziti pro ucely rekreace a ces-
tovniho ruchu, napftiklad cyklistické stezky, hygie-
nicka zafizeni, ekologicka a informacni centra.

— Na nezastavitelnych pozemcich Ize vyjimecné
umistit technickou infrastrukturu zpisobem, ktery
neznemozni jejich dosavadni uzivani.

Ing. arch. Miriam Blazkovad
Ustav uizemniho rozvoje

NOVY STAVEBNI ZAKON O UZEMNIM PLANOVANI| A STAVEBNIM RADU
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UZEMNI PLANOVANI

Postaveni obce v procesu uzemniho planovani
dle navrhu nového stavebniho zakona

(OBEC JAKO ORGAN UZEMNIHO PLANOVANI)

Novy stavebni zakon upravuje — mimo jiné — sou-
stavu organi uzemniho planovani. Pisobnost ve
vécech uzemniho planovani dle § 5 vykonavaji orga-
ny obci a kraji, Ministerstvo pro mistni rozvoj a ve
zvlastnich pfipadech Ministerstvo obrany.

Organy obce a kraje vykondvaji plsobnost ve
vécech izemniho planovani podle tohoto zakona jako
pusobnost pienesenou, nestanovi-li zakon, ze o véci
rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje. Organy
obce zajist'uji ochranu a rozvoj hodnot izemi obce,
pokud nejsou svéfeny pusobnosti v zaleZitostech
nadmistniho vyznamu organim kraje nebo dotéenym
organim. V takovém pfipad¢ vSak musi organy kra-
je postupovat v soucinnosti s organy dotéenych obci.
Ministerstvo muze zasahovat do plsobnosti organd
krajii a obci jen v zalezitostech tykajicich se rozvoje
tizemi statu, ale i tehdy musi postupovat v sou¢innosti
s organy prislusnych obci a krajt.

Organy obci, které vykonavaji dle § 6 ptisobnost
ve vécech izemniho planovani, jsou:

— obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, tj. Grad
tzemniho planovani,

— obecni Gfad urceny natizenim kraje pro vykon ¢in-
nosti pofizovatele,

— stavebni Ofad,

— obecni ufad, ktery neni ufadem izemniho planova-
ni, ani ufadem uréenym pro ¢innost pofizovatele,

— zastupitelstvo obce.

Pro spravni obvod obecniho ufadu obce s rozsite-
nou pusobnosti zfizuje jeji starosta jako zvlastni or-
gan této obce Radu obci pro udrzZitelny rozvoj uze-
mi. Pfedsedou Rady obci je starosta obce s rozsifenou
pusobnosti, ¢lenem Rady obci vzdy jmenuje na na-
vrh obce ve spravnim obvodu obecniho ufadu obce
s roz§ifenou pusobnosti jednoho zastupce kazdé ob-
ce. Kazda obec se tak muze prostfednictvim svého
zastupce podilet na zajisténi udrzitelného rozvoje ve
svém tzemi.

Ufad dzemniho planovani pofizuje izemni plan
a regula¢ni plan pro izemi obce, ve které sidli, uzem-
né planovaci podklady pro cely spravni obvod, izem-

ni plan, regulacni plan a uzemni studii na zadost ob-
ce ve svém spravnim obvodu, jejiz obecni ufad nebyl
ur¢en pro vykon ¢innosti pofizovatele a vymezeni za-
stavéného Gzemi na zadost obce ve svém spravnim
obvodu. Dale vydava rozhodnuti o vyméné pozemka,
je dotéenym organem v Gizemnim fizeni, podava na-
vrh na vloZeni dat do evidence izemné planovaci Cin-
nosti a vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto zakona.

Obecni urad uréeny narizenim kraje pro vy-
kon ¢innosti poFizovatele pofizuje izemni plan, re-
gulaéni plan a Gizemni studii pro Gizemi obce, ve které
sidli, podava navrh na vlozeni dat do evidence tizem-
né planovaci ¢innosti, vykonava dalsi ¢innosti podle
tohoto zakona a poskytuje informace pro pofizovani
tzemné¢ planovacich podkladii a tzemné planovaci
dokumentace.

Stavebni ufad vydava izemni rozhodnuti a izem-
ni souhlas, poskytuje informace pro pofizovani uzem-
né planovacich podkladi a izemné planovaci doku-
mentace a vykonava dalsi ¢innosti podle tohoto za-
kona.

Obecni urad, ktery neni urcéeny pro vykon ¢in-
nosti porizovatele poskytuje informace pro zpra-
covani izemné planovacich podkladi a Gzemné pla-
novaci dokumentace.

Zastupitelstvo obce zastava zasadni ulohu v ce-
1ém systému pofizovani uzemné planovaci dokumen-
tace. Rozhoduje v samostatné ptisobnosti o potizeni
tzemniho planu a regulac¢niho planu, schvaluje za-
dani, ptipadné pokyny pro zpracovani navrhu uzem-
niho planu, vydava tizemni plan, projednava zpra-
vu o uplatiiovani tzemniho planu a vykonava dalsi
¢innosti podle tohoto zakona. Dale vydava regulacni
plan, vymezeni zastavéného Gzemi, Uzemni opatieni
0 asanaci a o stavebni uzavére, vykonava dalsi ¢in-
nosti podle tohoto zakona, uplatiiuje v samostatné
pusobnosti namitky k zasadam tzemniho rozvoje
a pfipominky k uzemnimu planu sousedni obce.

RadaobciproudrZitelnyrozvojprojednavauzem-
né analytické podklady pro spravni obvod obecniho

MIMORADNA PRILOHA CASOPISU U&UR 1/2006




"lnsougosnd yoifel e @0qo nuebio pajyaid

UZEMNI PLANOVANI

‘uaIpelha
BABPAA © TWAZN [0AZOI ‘TudJpelAa
. ¢ . A ‘[oazox Aujonzipn
Aupayzipn eu nueld eappAae | - a0 o1
oid 19qo epey
UOIUWOZI NATJA [UDD eagupaloig
-oupoyAA gagupaforg
‘ueaozijod
*SB[YNOS JUWIAZN B o1d 20
IINUPOYZOI JUWIZN BABPAA -BuiIoJuI
afmAysod ‘peln IUqoAR)S
‘Tugaoyjedn o
naeidz gagupaloig
BATPAA
‘NYIARU JUBAOORIIZ
. o1d AuAyod gupedid
BABPAA ‘ freAls
. . Tuepez ofn[eayds | Axpruwpu
QIQABZN [UQIAR)S B 1uozijod o . .
10eUESE O [Uof)edo TUWAZN BARPAA "BABPAA smpoyzoy uaztod o ofny 9090
: R ’ A o : ofnpoyzoy -jerdn onsjondmseyz
‘ueaozijod ‘9[d1eArozijod
oxd 2 TISOuuI) UOYAA
-BULIOJUL o1d uagin rusu
ofmAysoq pein 1waq0
‘ueaozijod ‘9[9reAoziiod
. . . . . o1d 20 | msouurp uoyAa oid
nsouur) ‘ue[d ‘wIOZN 90UIPIAD 99q0 Iu)se[A . 99qo U : ol ;
2990 -euiojul | ofen] wiuozyeu Au
Op 1Bp IUSZOJA BU YIABU BABPOJ oixd afnzriog -seja oxd almzijog
1yseja oxd alnzijod afmAysod -99In peJn 1u29qQO
‘nsouury ‘ued ‘WAZN 9OUIPIAD .
Op Jep IUSZO[A BU UIABU BABPOJ dlareAozLiod
P R IO jsouury 1feaeu . ‘(tueaouerd
1INUPOYZOI R . Jr9resozijod A
p . -03AAQU QIO J1ereA0zZIIOd OyIuozZN PeIn
ruwozn gaepAadu pnyjod ‘TudzLy ororeAozijod . jsouury rfeaguoy
d0qo oxd e jsouury 1feaguoyAasu . nsouqosnd nou
WIUWIZN A WIUB3I0 WAUIIOP of 1souury leavu . -AAQU 9191y ©90qO
- ’ ’ X R 99q0 Tujse[A 2193 “09qo 01d ® 9290 ” . -0JISZ01 S 900
nywoezod -0)AAQU 9101 o1d ®© 99qo0 1UIsEIA PoAqo [nas
© . oxd alnziiog rmseja oxd alnzijog y pein 1uosqO
uguwis 0 pnupoyzol eaepAA | ‘00qo oid slmzijog S ‘ S oxd ofnzijoq | oid afmzijod o
dd dn ANZ SRS dvi)
AHIAYN INHZ)
[LANQOHZOY ANTAVLSVZ AQvTIaod | 3980 ANYDHIO

HOVINAANNAOA [OVAONY1d HNINHZ()

JOVAONV1d ININAZ()

NOVY STAVEBNI ZAKON O UZEMNIM PLANOVANI| A STAVEBNIM RADU




UZEMNI PLANOVANI

uradu obce s rozsifenou pisobnosti a vyhodnoceni vli-
v uzemnich plant na udrzitelny rozvoj uzemi a vy-
dava k nim potizovateli své vyjadieni.

Z tohoto piehledu kompetenci organti izemniho
planovani jednozna¢né vyplyva, ze kterakoliv obec
ma moznost prosazovat své zajmy na vSech urovnich
tzemniho planovani a v samostatné plsobnosti roz-
hodovat o pofizeni izemné planovaci dokumentace
pro své uzemi. Zakon dale vymezuje ulohu obci pfi
pofizovani jednotlivych druhli uzemné planovaci do-
kumentace.

POSTAVENI OBCE V PROCESU
PORIZOVANi UZEMNE PLANOVACI
DOKUMENTACE NA VSECH UROVNICH

— Zasady uzemniho rozvoje

Dle § 37 navrhu zékona zasady Gzemniho rozvoje
koordinuji izemné planovaci ¢innost obci a jsou za-
vazné pro pofizovani a vydavani izemnich pland, re-
gulacnich pland a pro rozhodovani v dotéeném uze-
mi. Obce vSak mohou do procesu pofizovani zasad
tizemniho rozvoje vstoupit jiz na samém pocatku. Pro
poprvé porizované zasady izemniho rozvoje zpracuje
krajsky ufad jejich zadani, které obsahuje hlavni cile
a pozadavky na jejich feSeni. Zadani zasle jednotlivé
dotcenym organiim, dotéenym obcim, sousednim kra-
jum a ministerstvu, ktefi mohou do 30 dni po obdrze-
ni uplatnit své pozadavky. Zastupitelstvo kraje mize
zadani schvalit az po projednani.

Na zaklad¢ schvaleného zadani se zpracuje navrh
zasad zemniho rozvoje, ve kterém lze ulozit pofize-
ni regula¢niho planu jako podminky pro rozhodovani
o zménach ve vybrané ¢asti uzemi. V tomto piipadé
zasady obsahuji zadani regula¢niho planu a pofizova-
telem regula¢niho planu je krajsky Orfad. Tuto pod-
minku mohou zasady izemniho rozvoje stanovit jen
v dohodé s dotéenymi obcemi s vyjimkou ptipadd,
kdy regula¢ni plan fe$i umisténi vefejné prospésnych
staveb nebo vefejné prospé$nych opatieni nadmistni-
ho vyznamu.

O navrhu zasad uzemniho rozvoje se v prub&hu
potizovani kona vefejné projednani. Obce v feSeném
tzemi musi byt k vefejnému projednani ptizvany
a pouze obce a zastupce vefejnosti mohou podat proti
navrhu namitky. Obdobné se postupuje pii aktualizaci
zasad uzemniho rozvoje. Zprava o uplatnovani zasad
musi byt s obcemi kraje konzultovana.

— Uzemni plan

Rozhodnuti o pofizeni uzemniho planu, schvalo-
vani zadani, projednavani navrhu a vydani izemniho
planu je jiz vyhradné v kompetenci obce. O potizeni
tzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce. Pokud
neni obecni Gfad uréen pro vykon ¢innosti pofizova-
tele, pozada obec o porizeni prislusny urad uzemniho
planovani, ¢imz je garantovana formalni spravnost
procesu. Soucasné se schvalenim rozhodnuti o pofize-
ni je ur€en ¢len zastupitelstva (urCeny zastupitel), kte-
ry bude pfi pofizovani uzemniho planu spolupracovat.
Tim je zajistén staly vliv obce na vSechny faze pofizo-
vani. V soucasné pravni Gpravé mize kazda obec po-
fizovat pro své izemi izemné planovaci dokumentaci,
coz v pripadé malych obci, které nemaji personalné
vybaveny ufad pro uzemné planovaci ¢innost, mulize
byt problémem.

Navrh zadani zpracuje potfizovatel ve spolupraci
s uréenym zastupitelem a po projednani a piipadnych
upravach jej predklada zastupitelstvu obce ke schva-
leni. Zastupitelstvo muze v zadani ulozit zpracovani
konceptu uzemniho planu. Pofizovatel zajisti zpra-
covani konceptu a po jeho projednani zpracuje opét
ve spolupraci s uréenym zastupitelem navrh pokynu
pro zpracovani navrhu tizemniho planu véetné navrhu
rozhodnuti o vybéru vysledné varianty feSeni. Pokyny
pro zpracovani navrhu schvaluje zastupitelstvo obce.
Na zékladé zadani nebo pokyni zajisti potizovatel
zpracovani a projednani navrhu uzemniho planu.
S ur€enym zastupitelem zpracuje navrh rozhodnuti
o uplatnénych namitkach. Zastupitelstvo obce vyda
tzemni plan na zakladé navrhu na vydani tzemniho
planu s jeho odivodnénim, které predklada potizo-
vatel. Pokud zastupitelstvo obce nesouhlasi s ptred-
lozenym navrhem, vrati navrh pofizovateli s pokyny
k upravé nebo jej zamitne.

Povinnosti obce je uvést do souladu izemni plan
s nasledné vydanou tizemné planovaci dokumentaci
kraje a nasledné vydanou politikou izemniho rozvoje.
Zastupitelstvu obce vSak predklada potizovatel zpravu
o uplatiiovani tzemniho planu, ktera obsahuje mimo
jiné 1 navrhy na aktualizaci zasad izemniho rozvoje,
takze zastupitelstvo obce i takto mdze ovlivnit izemni
rozvoj kraje.

Zastupitelstvo mtize rozhodnout o spojeni pofizeni
tzemniho planu a regula¢niho planu.

— Zastavéné uzemi
Zastavéné lizemi se vymezuje v izemnim planu, tak-
ze je vydano zastupitelstvem spolu s izemnim planem.

MIMORADNA PRILOHA CASOPISU U&UR 1/2006




UZEMNI PLANOVANI

Pokud obec nedisponuje tzemnim planem, muze
pozadat o pofizeni vymezeni zastavéného uzemi ufad
tzemniho planovani, kterému pieda zaroven mapové
podklady. Znamena to nespornou vyhodu pro obce,
pro které neni pofizeni izemniho planu, piipadné je-
ho aktualizace, prioritou. Zastavéné tizemi vydava za-
stupitelstvo obce formou opatieni obecné povahy.

— Regulaéni plan

Regula¢nim planem mize obec vyznamné ovlivnit
stavebni rozvoj ve svém uzemi. O pofizeni regulacni-
ho planu rozhoduje zastupitelstvo obce nebo zastupi-
telstvo kraje po dohodé¢ s pfislusnou obci. Regula¢ni
plan nahrazuje v fesené plose ve schvaleném rozsa-
hu uzemni rozhodnuti a je zavazny pro rozhodovani
v Gzemi.

O porizeni regulaéniho planu mize zastupitelstvo
rozhodnout na zakladé tzemné planovaci dokumen-
tace nebo i tehdy, nebyl-1i izemni plan pro obec po-
fizen.

Pokud je regulacni plan pofizovan pro uzemi vy-
mezené zasadami izemniho rozvoje nebo uzemnim
planem, obsahuje pfislusna dokumentace zadani regu-
la¢niho planu véetné vyctu tzemnich rozhodnuti, ktera
regulacni plan nahradi. V tomto piipadé lze potizovat
regulacni plan na zadost fyzické nebo pravnické osoby.
Prilohou zZadosti je pak navrh regula¢niho planu, vy-
¢et izemnich rozhodnuti, ktera regulac¢ni plan nahradi,
piipadné dohoda o parcelaci. Zadatel o vydani regu-
la¢niho planu mize uzaviit smlouvu-dohodu o parce-
laci - s vlastniky pozemkd a staveb, které jsou dotéeny
navrhovanym zamérem. Obsahem smlouvy musi byt
souhlas s timto zamérem a souhlas s rozdélenim na-
kladd a prospéchi spojenych s jeho realizaci. Dohoda
o parcelaci se k zadosti o vydani regulacniho planu ne-
priklada, 1ze-li pozemky vyvlastnit nebo vymenit.

Dohoda o parcelaci obsahuje mimo jiné sou-
hlas vlastnikti s délenim, scelovanim nebo vyménou
pozemk, dohodu o majetkovém vypotadani v ptipa-
dé, Ze se nékteii vlastnici neti¢astni na realizaci zamé-
ru nového vyuziti uzemi, graficka ptiloha zachycujici
nové parcelni usporadani v souladu s regulaénim pla-
nem a souhlas obce s nabytim pozemk urcenych pro
realizaci vefejné infrastruktury.

Dals$im posilenim ulohy obce je moznost podmi-
nit vydani regulacniho planu uzavienim planovaci
smlouvy. Obec nebo kraj mohou podminit vydani re-
gula¢niho planuuzavienim planovacismlouvy o spolu-
ucasti zadatele na vybudovani nové nebo na tpravach

stavajici vefejné infrastruktury. Navrhem planovaci
smlouvy se zajist'uje financovani v§ech zmén stavajici
vetejné infrastruktury a vybudovani veskeré nové ve-
fejné infrastruktury v rozsahu vyvolaném regulacnim
planem nebo Gizemnim rozhodnutim.

Navrh planovaci smlouvy obsahuje navrhova-
né zmény stavajici vefejné infrastruktury, finanéni
podil jednotlivych instituci, za¢astnénych na budova-
ni infrastruktury, zavazek zadatele k vyuziti vefejné
infrastruktury v dohodnutém rozsahu; dokumentaci
navrhovanych zmén stavajici nebo budované vetejné
infrastruktury.

Obec aktivné vstupuje i do dalSich vztaht v Gzemi,
v n¢kterych ptipadech je ucastnikem fizeni. Dle §102
ufad uzemniho planovani muze ve vefejném zajmu
a k ochrang nezastavéného izemi rozhodnout o vymé-
né pozemku uréeného regulacnim planem k zastavéni
nebo pro vetejné prospésné opatieni (dale jen ,,vyme-
novany pozemek®) za pfiméfeny pozemek, k némuz
ma navrhovatel vymény vlastnické pravo nebo pravo
zalozené smlouvou o provedeni stavby.

Navrh na vyménu pozemkiu obsahuje, mimo ji-
né, identifikaci pozemkl uréenych k vyméng, do-
klad o vlastnictvi téchto pozemk, pfipadné smlou-
vu o provedeni stavby, prohlaseni o souladu navrhu
na vyménu pozemku s regula¢nim planem, kopie ka-
tastralni mapy.

Nahradni pozemek musi odpovidat vyménova-
nému pozemku pfiméfené polohou, cenou, vymérou
a podle moznosti i druhem pozemku a nesmi byt
zatizen jinymi vécnymi pravy.

Za vyménovany pozemek urceny k vymené regu-
latnim planem pro zastavitelné plochy musi byt
navrzen k vymeéné nahradni pozemek v ramci zasta-
vitelné plochy se stejnym funkénim vyuzitim podle
regulacniho planu. Za vymeénovany pozemek urceny
k vymeéneé regulacnim planem pro nezastavéné tizemi
musi byt navrzen pozemek v tomto izemi se stejnym
funkénim vyuzitim.

Ucastniky Fizeni jsou navrhovatel, vlastnik vymé-
novaného pozemku, osoby, které maji k pozemkim
jina vécna prava a obec.

Obec mé v zdkonem vymezenych ptipadech rov-
néz predkupni pravo k pozemkdm uréenym regu-
la¢nim, pfipadné izemnim planem pro vefejné pro-
spésnou stavbu, vefejné prospé$né opatieni nebo pro
vefejné prostranstvi. Vlastnik takového pozemku je
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povinen pozemek nabidnout obci ke koupi za cenu
obvyklou zjisténou posudkem znalce. Nabidka se
doru¢i na obecni trad.

Pokud pro obec nebyl tizemni plan vydan, 1ze regu-
la¢ni plan pofidit pouze z vlastniho podnétu zastupitel-
stva obce. Navrh tizemnich rozhodnuti, ktera regulacni
plan nahradi a zadani jsou pak soucasti obsahu podné-
tu. Potizovatel zpracuje v tomto ptipadé navrh zadani
a po projednani jej predlozi pfislusnému zastupitelstvu
ke schvaleni. Zadani schvaluje zastupitelstvo, které
rozhodlo o pofizeni. Pofizovatel nasledné zajisti zpra-
covani a projednani navrhu regula¢niho planu.

Po projednani navrhu potizovatel predklada zastu-
pitelstvu obce nebo kraje navrh na vydani regula¢niho

planu s odivodnénim, v pripadé pofizovani regulaéni-
ho planu na zadost priklada pofizovatel i schvalenou
planovaci smlouvu. Pfislusné zastupitelstvo vydava
regulacni plan.

Obec je povinna uvést regulac¢ni plan do souladu
s nasledné vydanou tzemné planovaci dokumentaci
kraje a nasledné vydanym tzemnim planem.

Navrh stavebniho zadkona maximalné posiluje tlo-
hu obci v izemnim rozvoji svého Gizemi, uzemi kraja
atizemi statu. Na vSech urovnich uzemniho planovani
je ucast obci zakonem piedepsana a pro pofizovani
a obsah dokumentaci zcela nezbytna.

Ing. arch. Marie Tomiskova
Ustav uzemniho rozvoje
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Regulacni plan

(ZAKLADNi KONCEPCNIi NASTROJ UZEMNIHO PLANOVANI OBCE)

Nova pravni uprava pfitom zachovava pravomoc
kazdé obce vydavat jak tzemni plan, tak regulacni
plan.

Regulac¢ni plan je potizovan jako skupinové tizem-
ni rozhodnuti a svym obsahem a pravnimi Géinky se
k nému vyrazné priblizuje. Je tedy obdobou neboli
jinou formou Gzemniho rozhodnuti.

Na tvod je nutno zdlraznit, ze pojeti regulacni-
ho planu uplatnéné v novém stavebnim zakoné oproti
soucasné pravni Gpraveé odstranuje pozadavek vydani
jednotlivych uzemnich rozhodnuti v feSené plose.

Potizeni regula¢niho planu totiz nahradi Gzemni
rozhodnuti v rozsahu stanoveném pii jeho vydani. To
znamena, ze tam, kde bude vydan regulaéni plan, nebu-
de nutné v definovanych piipadech vydavat uzemni
rozhodnuti a nebude nutné vést Gzemni fizeni.

Na zaklad¢ regulaé¢niho planu bude mozné provést
stavbu pouze na zaklad¢ stavebniho povoleni nebo
ohlaseni stavby stavebnimu tGradu.

Regulacni plan vSak nebude nahrazovat izemni
rozhodnuti v nezastavéném tizemi.

Regulacni plan vzdy nahrazuje izemni rozhodnuti:
— ve véci vymezeni pozemkd,
— ve véci stanoveni jejich vyuziti,
— pro stanoveni podminek staveb vefejné infrastruk-
tury a vefejné prospésnych opatteni.

Regulacni plan rovnéz muze nahradit plan spolec-
nych zafizeni komplexnich pozemkovych uprav. To
znamena, ze v pripadech, kdy bude vydan regulacni
plan ndhradou za izemni rozhodnuti, bude mozné upra-
vit vlastnické vztahy v feSené plose vyménou pozemku
stejnym zpusobem, jako to umoziuji pravni predpi-
sy pro pozemkové Upravy. Novy stavebni zakon tak
umozni vyuzivat hospodarné uzemi pro rozvoj obci.

Pro zpracovani regulaéniho planu je zavazny uzem-
ni plan. Obec v uzemnim planu vymezi plochu a sta-
novi, ze v této plose bude vydan regulaéni pléan, tzn.,

ze se v této plose nebude vydavat individualni uzemni
rozhodnuti. Tento regulaéni plan si schvaluje obec, jde
tedy o urcity zplsob atrakce uzemniho rozhodovani
a to ze stavebniho ufadu na obec. V ramci tizemni-
ho planu jsou pak stanoveny podminky pro pofizeni
regula¢niho planu a pro jeho vydani, které jsou zada-
nim regula¢niho planu. Z tohoto divodu nebude cela
procedura pofizovani regulacniho planu tak zdlouhava
a soucasné se i cela procedura vlastné zjednodusi.

Analogicky je v navrhu zakona navrzeno, aby kraj
v zasadach Uzemniho rozvoje vymezil, kde ma byt
Uzemni rozhodnuti nahrazeno regulacnim planem.
Vzdy se to v§ak musi tykat plochy nadmistniho vyzna-
mu, tzn., Ze pujde o vyznamnou zménu v Gzemi, ktera
je dulezita pro rozvoj vice obci a pro rozvoj kraje jako
celku. V zasadach izemniho rozvoje si tedy bude moci
kraj vymezit Gzemi, ve kterém by vydaval regulacni
plan na zékladé zadosti investora. Tento regulacni plan
se bude vzdy vydavat v dohod¢ s dotéenymi obcemi
— s obcemi musi kraj dohodnout, kde bude regula¢ni
plan potizen a kde jej bude kraj vydavat.

Touto upravou v novém stavebnim zakoné odpad-
ne soucasné neracionalni a ¢asové naro¢né fetézeni
spravnich rozhodnuti dotéenych organd, schvalova-
ni regulaéniho planu a poté jesté vydavani tzemnich
rozhodnuti.

Regulacni plan se bude vydavat:
— z podnétu,
— na zadost.

Zakon upravuje rozdilny postup pii pofizovani
regulacniho planu z podnétu a na zadost.

O pofizeni regula¢niho planu z podnétu — rozho-
duje pfislusné zastupitelstvo v samostatné puisobnosti.
Neni-li schvaleno zadani v zasadach tzemniho rozvoje
nebo v tizemnim planu, schvaluje pfislusné zastupitel-
stvo v samostatné ptisobnosti rovnéz zadani regulac-
niho planu. Zastupitelstvo obce nebo kraje pii jeho
schvaleni urcuje, které druhy uzemnich rozhodnuti
jsou v feSeném Uzemi nahrazeny vydanym regulac¢nim
planem.
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Pii pofizovani regulac¢niho planu na Zadost — pied-
klada zadatel, kterym je zpravidla investor, mimo jiné
navrh regulaé¢niho planu projednany s dot¢enymi orga-
ny. Soucasti Zadosti je rovnéz navrh planovaci smlouvy,
kterou schvaluje prislusné zastupitelstvo pted vydanim
regulacniho planu v samostatné plsobnosti. Obsahem
planovaci smlouvy je feSeni vztahu Zadatele a obce
nebo kraje pii realizaci zastavby podle regulaéniho pla-
nu. Upravuje zejména spoluticast na vybudovani nové
nebo na upravach stavajici vefejné infrastruktury.

Regulaéni plan se bude vydavat jako opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu. Proto i Gprava
fizeni o vydani opatfeni obecné povahy k regulacni-
mu planu navazuje na novou upravu podle § 171 a na-
sl. spravniho fadu. Zakon upravuje zvlastnosti souvi-
sejici s fizenim o navrhu regula¢niho planu, zejména
stanovi povinné konani vetrejného projednani, stanovi
koncentra¢ni zasadu a vylucuje opakované projednani
namitek, stanovisek a pfipominek ve vécech, o kte-
rych jiz bylo rozhodnuto.

Neni od véci v tomto okamziku zdlraznit pfednosti
zavedeni opatfeni obecné povahy dle § 171 a nasl. no-
vého spravniho fadu do procesu pofizovani a schva-
lovani UPD. Opatieni obecné povahy zcela vyhovuje
ato at’jiz z proceduralniho hlediska nebo z hlediska je-
ho obsahu pravnich u¢inkt a jeho prezkumu pozadav-
kim izemniho planovani. Konstrukce opatfeni obecné
povahy podle nového spravniho fadu umoziuje roz-
hodnout v jeho odivodnéni o namitkach vlastnikd,
které je samostatné prezkoumatelné (tj. kazdé zvlast)
a vydat podminky pro vyuziti a prostorové uspotradani
tzemi ve vyroku opatieni obecné povahy, které je pre-
zkoumatelné jako celek. Zruseni rozhodnuti o namitce

na zakladé prezkumu mutze byt ddvodem pro zménu
opatfeni obecné povahy, tj. pro zménu UPD, coz plné
vyhovuje potfebam uzemniho planovani.

Prislusné zastupitelstvo vyda regulaéni plan po
ovéteni, Ze neni v rozporu s vysledky projednani a je
prezkouman pofizovatelem, zda-1i je v souladu s vyda-
nou Uzemné planovaci dokumentaci, s cili a tkoly
tzemniho planovani, s pozadavky stavebniho zakona
a jeho provadécich predpist, s pozadavky na vefejnou
dopravni a technickou infrastrukturu a se stanovisky
dotéenych spravnich organti. V zakoné neni vyslovné
stanoveno, ze regulaéni plan se vydava v samostatné
pusobnosti, tudiz se vydava v prenesené puisobnosti.

Uhrada nékladii na zpracovani a pofizeni regulaéni-
ho planu je koncipovana s ohledem na to, je-li pofizo-
van z vlastniho podnétu obce, na nadvrh organu vetejné
spravy nebo na zakladé zadosti. Pokud je zpracovani
regulaéniho planu vyvolano vyhradni potiebou jiné
osoby, muze pfislusné zastupitelstvo podminit jeho
pofizeni ¢aste¢nou nebo plnou thradou nakladi na
jeho zpracovani. V ptipadech pofizovani regula¢niho
planu na Zzadost, hradi jeho pracovani a naklady s tim
spojené zadatel (investor).

Zakon umoziuje na zakladé rozhodnuti zastupitel-
stva obce pofizovat regulaéni plan soubézné se zmé-
nou uzemniho planu, ktera je vyvolana potiebou jeho
potizeni. To se vSak tyka pouze pofizovani z podné-
tu, nikoli na Zadost. Cilem je racionalizovat postu-
py. Timto zptsobem lze dospét k vysledku potizeni
regulacniho planu v ¢ase az o rok krat$im, nez podle
soucasnych ptedpisti. Jedna se pouze o soub&zné pofi-
zovani a vydani zmény uzemniho planu.

Mgr. Jana Machackova
Odbor vzemniho planovani MMR
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Novy spravni rad

a navrh stavebniho zakona

(STRUCNY NASTIN OBSAHU NOVEHO SPRAVNIHO RADU

A JEHO VZTAH K NAVRHU STAVEBNIHO ZAKONA)

Rozsah pusobnosti nového spravniho Fadu
a jeho systematika

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery nahrazuje
zéakon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad)
vykazuje ve srovnani s dosavadni upravou spravniho
fizeni fadu zmén, a to zejména pokud jde o rozsah pui-
sobnosti, systematiku a strukturu zakona, ale také po-
kud jde o vétsi ¢i mensi modifikace jednotlivych pro-
cesnich institutii a pravidel. Ugelem tohoto piispévku
neni a byt ani nemuze detailné popsat vSechny roz-
dily mezi stavajici a novou pravni Gpravou, resp. cha-
rakterizovat podrobné v§echny nové instituty nového
spravniho fadu, které stavajici zdkon z téch ¢i onéch
divodi neobsahoval. Cilem je pokusit se pouze struc-
spravni fad zaloZen a upozornit na nejpodstatné;jsi no-
vinky, které tento zakon pro vykon vetejné spravy pii-
nasi a v neposledni fad¢ se pokusit popsat vazby me-
zi (ne€kterymi) ustanovenimi nového spravniho fadu
a (n€kterymi) ustanovenimi navrhu nového stavebni-
ho zékona (snémovni tisk 998), ktery z mnohych no-
vych institutli spravniho fadu vychazi, a to véetné ve-
fejnopravnich smluv a opatieni obecné povahy.

Zakladnim rozdilem, ktery zcela zasadné odliSuje
novy spravni ad od zakona z r. 1967, je mnohem S§ir-
§i rozsah jeho vécné plisobnosti, tedy vefejné spravy,
na jejiz vykon se bude novy spravni fad vztahovat.
Zakon ¢. 71/1967 Sb. se vztahoval pouze na ,,for-
malni“ spravni fizeni, tedy na rozhodovéani o pravech
a povinnostech (vydavani spravnich rozhodnuti), a na
néj navazujici vykon rozhodnuti (exekuci), a to jen
v oblasti statni spravy vykonavané v zasad¢ jen orga-
ny moci vykonné, tzn. organy statni spravy (viz § 1
odst. 1 zakona ¢. 71/1967 Sb., jehoz dobovou termi-
nologii samoziejmé uz davno nelze brat doslova).

Prostfednictvim fady nepfimych novelizaci byla
pusobnost predchoziho spravniho fadu postupné
(zejm. por. 1990) rozsifovana i na dalsi oblasti vetej-
né spravy (izemni samosprava, pfenesena pisobnost
obci a krajui, zajmova, resp. profesni samosprava),
resp. na dal$i spravni organy (organy izemni samo-
spravy podle obecniho a posléze i krajského ztizeni,

organy vefejnopravnich a soukromopravnich korpo-
raci, at’ jiz to byly profesni komory nebo napf. zdra-
votni pojistovny, fyzické osoby povéfené vykonem
statni spravy). Rozsah pouziti stavajiciho spravniho
fadu vsak vzdy zustal omezen jen na klasické sprav-
ni fizeni, tedy na rozhodovani o pravech a povinnos-
tech (vydavani spravnich rozhodnuti) a samoziejmé
i na n¢j navazujici vykon rozhodnuti (i v této oblas-
ti doznal spravni fad zmeény, a to prostfednictvim
zékona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,
ktery s uc¢innosti od 1.1.1993 vynal ze spravniho
fadu vykon rozhodnuti na penézita plnéni a podri-
dil je pravé rezimu zékona o spravé dani a poplat-
ki, aniz by se to na samotném textu spravniho fadu
projevilo).

Jedinou vyjimkou pfesahujici omezeni rozsahu
pusobnosti stavajiciho spravniho fadu jen na rozho-
dovani o pravech a povinnostech bylo jeho ustanoveni
§ 3 odst. 5, podle které¢ho se ustanoveni o zakladnich
pravidlech fizeni pfiméfen¢ pouziji téz pii vydavani
osvédceni, posudkt, vyjadieni, doporuceni a jinych
podobnych opatfeni, tedy takovych spravnich aktu,
jimiz se o pravech a povinnostech nerozhoduje, jde
vSak o vykon vefejné spravy jakozto vetfejné moci
vici adresatim vetejné spravy.

Novy spravni fad se obecné vztahuje na vsech-
ny postupy organti moci vykonné, organi uzemnich
samospravnych celkil a jinych organd, pravnickych
a fyzickych osob, pokud vykonavaji plisobnost
v oblasti vefejné spravy (§ 1 odst. 1), jinymi slovy
tedy na vykon vefejné spravy (statni spravy i samo-
spravy), ktera ma charakter vefejné moci.” Divodem
pro takto Siroké pojeti pisobnosti spravniho fadu je
snaha maximalnim moznym zpiisobem naplnit tcel
a smysl &l. 2 odst. 3 Ustavy CR, podle kterého lze stét-
ni (obecné vsak jakoukoliv vefejnou) moc vykonavat

1) Podle judikatury Ustavniho soudu se vefejnou moci rozumi
takova moc, ktera ,,autoritativné rozhoduje o pravech a povin-
nostech subjekti, at’ jiz pfimo nebo zprostfedkované®, pfi¢emz
,subjekt, o jehoz pravech nebo povinnostech rozhoduje organ
vefejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem
a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vule subjektu®
(srov. usneseni IT. US 75/93, Sbirka nalezd a usneseni Ustavniho

soudu, svazek 2, s. 201).
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jen zpusoby, v pfipadech a v mezich stanovenych
zakonem, coz se v pripadé vykonu plsobnosti organd
vefejné spravy nemuze omezovat (a také neomezuje)
jen na klasické spravni fizeni, tedy rozhodovani o pra-
vech a povinnostech a vydavani spravnich rozhodnuti,
ale musi zahrnovat i podrobnou upravu vydavani dal-
Sich typu spravnich aktd, tedy i téch spravnich akta,
na které se spravni fad dosud nevztahoval viibec nebo
jen velmi ramcové.? Novy spravni fad tedy upravuje
jednak spravni fizeni jakozto rozhodovani o pravech
a povinnostech,® vedle n&j vak je§té provadéni tzv.
jinych ukont spravnich organd, jako napft. osvédceni,
sdéleni, vyjadieni, stanoviska, ovéfeni, které nema-
ji charakter spravnich rozhodnuti,¥ vefejnopravni
smlouvy,” opatfeni obecné povahy® a vyfizovani
stiznosti.”

Vymezeni vécné puasobnosti nového spravniho
fadu dale doplnuji ustanoveni spole¢na (§ 177), resp.
prechodna (§ 180 az 182) a rovnéz ustanoveni § 1
odst. 2. Podle § 180 odst. 1, které je soucasti prechod-
nych ustanoveni a vztahuje se tedy na pravni predpi-
sy platné a G¢inné k datu Gi¢innosti nového spravniho
fadu, plati, Ze tam, kde spravni organy postupuji pod-
le dosavadnich pravnich pfedpisti ve spravnim fizeni
tak, ze vydavaji rozhodnuti, ale tyto pfedpisy neupra-
vuji spravni fizeni v celém rozsahu, postupuji spravni
organy (ode dne ucinnosti nového spravniho fadu)
v otazkach, jejichz fesSeni je nezbytné, podle nového
spravniho fadu, vcetné jeho ¢asti druhé. Toto ustano-
veni tak od ucinnosti nového spravniho fadu nepfimo
novelizuje vSechny zakony, které nabyly uc¢innosti do
1.1.2006 a neupravuji spravni fizeni v celém rozsa-
hu, tedy v rozsahu kvalitativné srovnatelném s novym
spravnim fadem, nebo které (v rozporu s judikaturou

2) Novy spravni fad se ani pii mnohem §ir§im rozsahu své ptisob-
nosti nez jaky mél dosavadni zakon nevztahuje na vefejnou spra-
vu vykonavanou soukromopravnimi prostiedky, tedy na situace,
kdy spravni organy vstupuji do soukromopravnich vztahd (viz
§ 1 odst. 3 nového spravniho tadu), coz je z hlediska délby moci
formalné€ pravné také vefejna sprava, nikoliv v§ak vefejna moc.

3) Cast druhé (§ 9 az 129) a tfeti (§ 130 aZ 153) obsahujici obecna
a zvlastni ustanoveni o spravnim fizeni, které svym zaméfenim
v zasad¢ odpovidaji pfedmétu Upravy stavajiciho zakona.

4) Cast &tvrta (§ 154 az 158); v zakoné & 71/1967 Sb. byl této
materii vénovan pouze § 3 odst. 5.

5) Cast pata (§ 159 az 170); stavajici spravni ¥ad ani jiny zakon
dosud obecnou upravu tohoto institutu neobsahoval, byt jde
o institut vyskytujici se v fad¢ specialnich zakonu.

6) Cast Sesta (§ 171 az 174); stavajici spravni fad obecnou tpravu
tohoto institutu neobsahoval, jedinymi pfiklady zvlastni upravy
jsou v tomto sméru zékon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, ktery s timto institutem pocita a § 101a a nasl.
soudniho fadu spravniho obsahujici zvlastni fizeni ve vécech
opatieni obecné povahy.

7) § 175, jehoz prostednictvim do urcité miry dochézi k nahrazeni
vladni vyhlagky &. 150/1958 U.L, o vytizovéni stiznosti, ozna-
meni a podnétl pracujicich.

Ustavniho soudu a tim i s &l. 89 odst. 2 Ustavy® vylu-
¢uji pouziti spravniho fadu, aniz by obsahovaly ade-
kvatni procesni tipravu postupu organti vefejné spra-
vy odpovidajici principu obsazenému v ¢l. 2 odst. 3
Ustavy.

Vécnou pusobnost nového spravniho fadu rozsiru-
je iustanoveni § 177 odst. 1, které je soucasti ustano-
veni spolecnych a vztahuje se k pravnim pfedpistiim,
které nabudou platnosti a u¢innosti po datu u¢innosti
nového spravniho fadu, podle n¢hoz se pii vykonu
vetejné spravy, kterd ma povahu vetejné moci, vzdy
pouziji zakladni zasady ¢innosti spravnich organti (§ 2
az 8 nového spravniho fadu), a to i v pripadech, kdy
zvlastni zakon (mini se tu zvlastni zakon, ktery nabu-
de Géinnosti po 1.1.2006, protoze na zvlastni zako-
ny vydané a G¢inné pied 1.1.2006 se vztahuje § 180)
stanovi, Ze se spravni fad nepouzije, ale sam upravu
odpovidajici témto zasaddm neobsahuje. Zakladni
zasady ¢innosti spravnich organd podle nového sprav-
niho fadu vychazeji v mnohém z principti obsazenych
v ustavnim, mezinarodnim a komunitarnim pravu,
které nemize Zadné zakonné ustanoveni vylucujici
bez dalsiho (v rozporu s judikaturou Ustavniho sou-
du) pasobnost spravniho fadu tak jako tak eliminovat,
lze tedy dokonce fici, ze § 177 odst.1 ma ve vztahu
k takovym zakonnym ustanovenim, kterd by sprav-
ni tad jako celek bez nahrady vyloucila, vlastné jen
,deklaratorni charakter”, nebot’ tyto zasady majici
vys$i pravni silu nez zakon by platily i bez né¢;.

Uprava fady jednotlivych institutd (a to i téch, které
obsahoval stavajici zakon o spravnim fizeni) je v no-
vém spravnim fadu jak pokud jde o pravidla postupu
spravnich organt, tak i pokud jde o postaveni Gcast-
nikd fizeni celkové mnohem podrobnéjsi, coz vyply-
va zejména z nezbytnosti naplnit Gstavni zasadu va-
zanosti vykonu statni (vetejné) moci zakonem (viz ¢l
2 odst. 3 Ustavy a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod), resp. zasadu existence zakonného zakladu
pro ukladani povinnosti (Cl. 2 odst. 3 a ¢l. 4 odst. 1
Listiny zékladnich prav a svobod). Do spravniho fa-
du (zejména do jeho ¢asti druhé a tieti) se piejima fada
institutl znamych uz dnes ze zvlastnich zakonl upra-

8) Podle tohoto ustanoveni jsou vykonatelna rozhodnuti Ustavniho
soudu zévazna pro viechny organy i osoby. Ustavni soud judi-
koval, ze vylouceni pouziti obecnych predpisti o spravnim fizeni
zaklada absenci jak zédkonného podkladu, tak mezi a zpsobl
uplatiiovani statni moci a je vzhledem k nedostatku jiné pravni
Gipravy tohoto Fizeni v rozporu s &l. 2 odst. 3 Ustavy i ¢l. 2 odst. 2
Listiny, pfi¢emZ vylou¢enim pouziti obecnych piedpist o sprav-
nim fizeni pfi neexistenci jinych je souc¢asné zalozen irozpor s ¢l.
36 odst. 1 Listiny, ktery upravuje pravo kazdého na stanoveny
postup pii doméhani se svych prav. Srov. nalez Ustavniho soudu
P1.US 14/96, Sbirka nalezi a usneseni Ustavniho soudu, svazek
¢. 6, nalez ¢. 114, s. 323 (publikovany téz pod ¢. 3/1997 Sb.).
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vujicich zvlastni typy spravnich fizeni, které se vSak
z téch ¢i onéch diivodl nepromitly do textu predchozi-
ho spravniho fadu, ackoliv jde o instituty, které mohou
byt spolené vétsimu poctu spravnich fizeni.

Zakladni zasady éinnosti spravnich organu

Stavajici zakon o spravnim fizeni vztahujici se
pouze na rozhodovani o pravech a povinnostech (tedy
jen tzv. formalni spravni fizeni) obsahoval v § 3 a 4
pouze zéakladni pravidla spravniho fizeni, ktera se jen
,»priméiené* vztahovala téZ na vydavani osvédceni,
posudku, vyjadfeni, doporuceni a jinych podobnych
opatfeni, tedy obecné jinych spravnich tkond nema-
jicich povahu spravnich rozhodnuti podle § 46 a na-
sl. spravniho fadu. Zakladni zasady ¢innosti sprav-
nich organi podle nového spravniho fadu (viz § 2 az
8 a také § 177 odst. 1) se diky mnohem S§ir§i vécné
pusobnosti nového spravniho fadu vztahuji nejen na
klasické spravni fizeni, které spociva v rozhodovani
o pravech a povinnostech osob (v novém spravnim
fadu ¢asti druha a tieti), ale — a to nejen ,,pfiméfené™
ale v plném rozsahu — na veskerou ¢innost (pisob-
nost) organt vetejné spravy, na kterou se (podle svého
§ 1 odst. 1) vztahuje novy spravni fad.

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organi obsaze-
né v novém spravnim fadu se ¢asteéné kryji se zaklad-
nimi pravidly spravniho fizeni, které znala dosavadni
pravni Gprava, obsahuji vSak i1 zasady spravnimu fa-
du dosud neznamé, resp. formuluji nékteré dosavadni
zasady odlisné. K ideovym zdrojim zakladnich zasad
ginnosti spravnich organu patii vedle Ustavy a Lis-
tiny zékladnich prav a svobod dale zejména nekteré
dokumenty mezinarodniho, resp. evropského prava
(ptedevsim Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych
prav a zéakladnich svobod a néktera na ni navazujici
doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy tykajici se
tzv. evropského spravniho prava).

Zakladni zasady ¢innosti spravnich organt obsa-
zené v novém spravnim fadu se od stavajici Gpravy
»zakladnich pravidel spravniho fizeni“ li$i nejen co
do rozsahu svého pouziti na postupy spravnich organti
pfi vykonu vefejné spravy, ale i z hlediska samotné-
ho obsahu jednotlivych zasad. To se tyka napf. o né-
co usporngji (spiSe vSak realisti¢téji a presnéji) de-
finované zasady tzv. materialni pravdy, kdy podle § 3
nového spravniho fadu budou postupovat spravni or-
gany tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou di-
vodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny
pro soulad jeho ukonu s pozadavky uvedenymi v § 2
spravniho fadu. Opousti se tedy tzv. spolehlivé, resp.

presné a Uplné zjistovani skutecného stavu véci (viz
§ 3 odst. 4, § 32 odst. 1 a § 46 zakona ¢. 71/1967 Sb.).
Ani takto formulovana zasada materialni pravdy sa-
moziejmé nezbavuje spravni organ povinnosti opat-
fovat z ufedni povinnosti podklady pro rozhodnuti,
zjisStovat vSechny okolnosti dilezité pro ochranu ve-
fejného zajmu a v fizeni, v némz ma byt z moci ufed-
ni uloZena povinnost, zjistit i bez navrhu vSechny roz-
hodné okolnosti svéd¢ici ve prospéch i v neprospéch
toho, komu ma byt povinnost ulozena (§ 50 odst. 2
a3).?

Jinak nez dosud je formulovana rovnéz poucova-
ci povinnost, kdy spravni organ nebude poskytovat
»pomoc a pouceni obéaniim a organizacim, aby pro
neznalost pravnich pfedpist neutrpéli v fizeni Gjmu®,
ale pouze pfiméfené pouceni o pravech a povinnos-
tech, je-li to vzhledem k povaze tkonu a osobnim
pomérim dotcené osoby potiebné (§ 4 odst. 2), coz
umozni zejména odstupiiovat rozsah pouceni podle
postaveni pouc¢ované osoby. Jinak nez dosud je formu-
lovana rovnéz zasada rovnosti dotcenych osob, resp.
ucastnikll fizeni (viz zejm. § 7 a § 27), kdyz se vycha-
zi z toho, Ze iGastnici fizeni si jsou v fizeni rovni, ale
jen v téch procesnich pravech a povinnostech, které
jim zakon ptiznava (uz tedy neplati, Ze vSichni ucast-
nici maji v fizeni rovna procesni prava a povinnosti).
Novy spravni fad vychazi z materialniho pojeti ucas-
tenstvi ve spravnim fizeni, kdy rozsah procesnich prav
a povinnosti neni tak jako podle stavajiciho spravniho
fadu u vSech tcastniku fizeni stejny, ale odviji se od
hmotnépravniho vztahu ucastnika fizeni k predmétu
fizeni, tedy k véci, o které se v fizeni rozhoduje.'”
To se konkrétné projevuje napf. v § 49 odst. 3, § 80
odst. 6, § 84 odst. 1 nebo v § 144 odst. 6.

Jinak nez dosud je pojata téz zasada rychlosti fi-
zeni, resp. ochrany pfed neéinnosti spravniho organu
(§ 6 odst. 1 a § 80). Na rozdil od stavajiciho spravniho
fadu obsahuje totiz novy spravni fad mnohem efek-
tivnéj$i prostfedky ochrany pfed ne¢innosti spravniho
organu (zejména z hlediska ti¢astnikt fizeni — viz § 80
odst. 3 véta druha), které se vztahuji nejen na sprav-
ni fizeni v prvnim stupni (tak jako § 50 stavajiciho
spravniho fadu), ale na veskeré postupy spravnich

9) Restriktivné je zasada materidlni pravdy formulovana pouze
ve sporném fizeni (§ 141 odst. 4), které se vsak od klasického
,»vySetiovaciho* spravniho fizeni v mnohém odliSuje a pfipomi-
na nékterymi svymi znaky spise fizeni podle ob¢anského soudni-
ho tadu, a také v fizeni o ur¢eni pravniho vztahu (§ 142 odst. 3).

10) Podle ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod ma kaz-
dy préavo, aby jeho véc byla projednana vefejné, bez zbytecnych
prutahii a v jeho ptitomnosti a aby se mohl vyjadtit ke vSem pro-
vadénym diikazlim, jiz sama Listina tedy pfedpoklada zvlastni
postaveni ucastniku fizeni, o jejichz véci se v fizeni rozhoduje ve
srovnani s témi, kdo mohou byt rozhodnutim ,,pouze* dotéeni.
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organd, na které se vztahuje spravni fad, tedy napf.
i na necinnost odvolaciho organu (viz § 90 odst. 6)
nebo na necinnost spravnich organd pii provadéni tzv.
jinych ukonti nemajicich povahu spravnich rozhodnu-
ti (¢ast ¢tvrta nového spravniho fadu).

Zakladni zasady c¢innosti spravnich organd se
explicitné ¢i implicitné promitaji (,,prozafuji*) do fa-
dy ustanoveni spravniho fadu, napf. zasada ochrany
prav nabytych v dobré viie podle § 2 odst. 3 ma svij
odraz v § 94 odst. 4 a 5 a v § 100 odst. 5, poucovaci
povinnost se vyslovné zdlraznuje napf. v § 23 odst. 5,
§ 24 odst. 3, 38 odst. 6, 55 odst. 5, § 68 odst. 5 nebo
§ 150 odst. 4 a 5, povinnost spravniho organu uvédo-
mit s dostateénym predstihem dotéené osoby o tiko-
nu, ktery uéini, se promita napt. do § 49 odst. 1, § 59
nebo § 121 odst. 1.

Subjekty spravniho Fizeni (spravni organy
a ucastnici Fizeni)

Spravnim organiim jako subjektiim spravniho fize-
ni se stavajici spravni fad vénoval obecné prakticky
jen v ustanovenich o prislusnosti (§ 5 az 8 stavajiciho
zakona) a o vylouceni pro podjatost (§ 9 az 13 stavaji-
ciho zékona). Novy spravni fad obsahuje krom¢ usta-
noveni o mistni pfislusnosti a zménach ptislusnosti,
které v mnohem §ir§im rozsahu nez je tomu dnes umoz-
nuji zménit mistni piislusnost formou atrakce, delega-
ce nebo postoupeni véci (zejm. § 11 a § 131), zcela
noveé napf. ustanoveni o sporech o vécnou prislusnost
v oblasti statni spravy. Jde o ustanoveni § 133 upravu-
jici feseni negativnich i pozitivnich konfliktti v oblasti
statni spravy, na ktery navazuji ustanoveni § 97 a nasl.
soudniho fadu spravniho o tzv. kompetencnich Zzalo-
bach. Novinkou je ve spravnim fadu rovnéz obecné
ustanoveni upravujici postaveni tzv. dotéenych sprav-
nich organt a jejich vztahy ke spravnimu organu, kte-
ry vede spravni fizeni. Jde o ustanoveni § 136 a v ném
zejm. odst. 6 upravujici pravidla pro feSeni rozpord
mezi spravnim organem, ktery vede fizeni a dotCeny-
mi spravnimi organy, které vydavaji zavazna stano-
viska, se kterym souvisi predev§im § 149 upravujici
vydani rozhodnuti podminéné zdvaznym stanoviskem
dotéeného organu a zvlastni podminky jeho ptezku-
mu, coz dosud pravni prava neobsahovala.

Z¢asti nové jsou definovany podminky podjatos-
ti Gfedni osoby a jeji disledky. Podle § 14 odst. 1 je
k vylouceni ufedni osoby pro podjatost tieba vedle
poméru k véci, k ucastnikiim fizeni nebo jejich zastup-
clim jesté to, aby u ni existoval ,,zajem na vysledku
fizeni, pro né&jz lze pochybovat o jeji nepodjatos-

ti“. Takto podjata osoba pak nebude tak jako dosud
vyloucena z celého projednavani a rozhodovani véci,
ale pouze z téch tkonu v fizeni, pfi jejichz provadéni
by mohla vysledek fizeni ovlivnit. V ramci ustanoveni
o podjatosti je feSen i pfipad, kdy jsou v ur€itém fize-
ni pro podjatost vylouéeny v daném spravnim organu
vSechny ufedni osoby (muze jit napf. o situaci, kdy je
podjata osoba stojici v ¢ele spravniho organu), coz ma
za nasledek povinnou zménu mistni ptislusnosti (§ 14
odst. 4 a § 131 odst. 4). Mimo jiné i z tohoto divo-
du (tedy proto Ze takové feSeni neni pouzitelné) se
ustanoveni o podjatosti naopak nepouziji pro vedouci
ustfednich spravnich ufada (§ 14 odst. 6), kde zména
pfislusnosti formou delegace na jiny spravni organ
nepfipada v Givahu.

Zcelanovaje obecnd tipravajednaciho jazyka obsa-
zena v § 16 (dosud byla tato otazka pro organy vefejné
spravy upravena prakticky jen § 3 zdkona ¢. 337/1992
Sb., resp. § 71 odst. 3 Zivnostenského zakona). Usta-
noveni o vedeni spravniho spisu (§ 17) vychazeji na-
opak ze zakona o archivnictvi a spisové sluzbé (za-
kon €. 499/2004 Sb.), resp. vyhlasky o podrobnostech
vykonu spisové sluzby (vyhlaska ¢. 646/2004 Sb.),
které nabyly ucinnosti jiz 1.1.2005. Novinkou jsou
téZ obecna pravidla vedeni fizeni pfed kolegialnimi
spravnimi organy (§ 134), jimiz jsou napf. prestup-
kové komise podle zakona o ptestupcich, ale tieba ta-
ké Rada pro rozhlasové a televizni vysilani nebo Pre-
zidium Komise pro cenné papiry.

V novém spravnim fadu je mnohem podrobnéji
upraveno dorucovani pisemnosti (§ 19 az 26), a to jak
z hlediska moznych obecnych zplsobu dorucovani,
tak z hlediska zptisobli doru¢ovani podle jednotlivych
typt adresatt pisemnosti (fyzické osoby, pravnické
osoby). Mnohem pfesnéji je ve srovnani s dosavadni
upravou vymezen okruh pisemnosti, které je tfeba do-
rucovat do vlastnich rukou (§ 19 odst. 4 a 5) a do-
chazi také k prodlouzeni lhiity ze 3 na 10 dnu pro ulo-
zeni pisemnosti pfi nezastizeni adresata, tedy fikci do-
ruéeni (§ 24 odst. 1). Vedle klasickych zpisobt do-
ruovani na adresu trvalého pobytu, mista podnikani,
resp. sidla, pfipousti novy spravni fad téz tzv. adresu
pro dorucovani, véetné dorucovani prostiednictvim
elektronického podpisu (§ 19 odst. 3, 8 a 9), resp.
v pripadé fyzickych osob tzv. zmocnénce pro doru-
covani (§ 20 odst. 2). Podrobnéji nez dnes je zvlast
upraveno doruc¢ovani fyzickym osobam (§ 20) a prav-
nickym osobam (§ 21), pfi¢emz pravidla pro doruco-
vani pravnickym osobam se pfiméfené vztahuji i na
dorucovani spravnim organiim a jinym organim ve-
fejné moci (§ 21 odst. 6). Nové je ve spravnim fa-
du upravena téz povinnost spravnich organti zfizovat
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nepretrzité ptistupnou Gfedni desku a zvefejnovat je-
ji obsah zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup (te-
dy na internetu).'?

Ucastniky fizeni (§ 7 a 27) jako druhou velkou
skupinu aktérti spravniho fizeni a jejich postaveni
(procesni prava a povinnosti) ve spravnim fizeni vy-
mezuje novy spravni fad na rozdil od stavajiciho za-
kona v materialnim a nikoliv ryze formalnim smys-
lu. Rozsah procesnich prav a povinnosti jednotlivych
kategorii ucastnikl fizeni se odviji od jejich hmot-
népravniho poméru k véci, ktera je predmétem sprav-
niho fizeni. To umoziuje kategorizovat ucastniky
spravniho fizeni na ucastniky fizeni ,,ve véci“ (esen-
cialni), tedy ty, o jejichz pravech a povinnostech se
v tizeni rozhoduje (§ 27 odst. 1) a ty, ktefi mohou byt
ve svych pravech nebo povinnostech rozhodnutim
»pouze® pfimo doteni (§ 27 odst. 2), resp. ty, kte-
i jsou ucastniky fizeni na zadklad¢ ustanoveni zv1ast-
nich zékont (§ 27 odst. 3), aniZ by byli (museli byt)
rozhodnutim ve svych pravech piimo dotéeni. Ugast-
nici fizeni jsou si pochopitelné tak jako dosud rov-
ni (ve smyslu ¢l. 37 odst. 4 Listiny zakladnich prav
a svobod), ale nikoliv jiz absolutné, ale jen v téch pro-
cesnich pravech a povinnostech, které jim zakon pfi-
znava (absolutni rovnost ucastniki fizeni vedla k fak-
tické diskriminaci esencialnich Gcastnikti). Kategori-
zace Ucastnikd fizeni podle rozsahu jejich procesnich
prav a povinnosti se pak promita do nékterych dalsich
ustanoveni spravniho fadu (napft. § 46 odst. 1 a2, § 49
odst. 3, § 84 odst. 1, § 91 odst. 1, § 144 odst. 6, § 161
odst. 1, § 162 odst. 2).

V ustanovenich upravujicich zastupovani i¢astnika
fizeni je podrobnéji upraveno procesni opatrovnictvi
(§ 32) a také rtizné varianty plné moci (§ 33 odst. 2).
Novinkou je rovnéz institut povinného spoleéného za-
stupce (§ 35), ktery by mél pfispét k urychleni sprav-
nich tizeni, v nichz figuruje vétsi pocet Gicastnikl (po-
kud si nezvoli spoleéného zmocnénce a pokud v sou-
vislosti s tim Ize oCekavat vznik pritahti v fizeni, bu-
de jim moci spravni organ ustanovit spoleéného za-
stupce). Ustanoveni o formach a zptsobech podani
(§ 37), resp. o podminkach nahlizeni do spravniho
spisu (§ 38) naopak nedoznala ve srovnani s predcho-
zi upravou vyrazngjsich zmeén.

11) Zékonna povinnost spravnich organu zvefejiiovat urcité tida-
je a informace na internetu ovSem nevyplyva az z nového sprav-
niho fadu a nejde tedy o takovou novinku, jak by se na prvni po-
hled mohlo zdat. Tuto povinnost ulozil spravnim organtiim (a ne-
jen jim) jiz zdkon o svobodném pfistupu k informacim (srov. § 5
odst. 2 a § 20 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., resp. § 10a odst. 2
a 3 zakona ¢. 123/1998 Sb.).

Postup pred zahajenim spravniho rizeni

Predchozi spravni fad postup spravnich organd
pred zahéjenim spravniho fizeni obecné neupravoval
a omezoval se jen na Gpravu samotného spravniho fi-
zeni od okamziku jeho zahajeni. Dil¢i upravu nékte-
rych postupt spravnich organt pred zahajenim sprav-
niho fizeni tak obsahovaly jen nékteré specidlni pro-
cesni predpisy (napf. zdkon o prestupcich). Vzhle-
dem k tomu, Ze cilem nového spravniho fadu je na-
plnit v maximalnim mozném rozsahu ustavni zasadu
existence nezbytného zakonného zakladu pro vykon
jakékoliv vefejné moci (viz ¢l. 2 odst. 3 Ustavy a &l. 2
odst. 2 Listiny), bylo tfeba v novém spravnim fadu né-
jakym zptuisobem upravit i tento aspekt ¢innosti sprav-
nich organd. Novy spravni fad tedy oproti dosavadni
Upravé obsahuje i Gpravu postupu spravnich organti
pred zahajenim spravniho fizeni, a to jak v ¢asti druhé
(§ 42 a 43), tak v ¢asti tieti (§ 137 az 139). Na ustano-
veni o povinnosti spravnich organt pfijimat podnéty'
k zahajeni spravniho fizeni z moci Gfedni a za pod-
minek stanovenych zakonem na né reagovat (§ 42)"9
navazuje ustanoveni o pravomoci spravniho organu
opatfovat k provéteni takovych podnétii nezbytna vy-
svétleni (§ 137), ktera bude spravnimu organu za pod-
minek stanovenych zakonem (bude pfitom mozné vy-
uzit mimo jiné institutu pfedvolani nebo piedvedeni)
kazdy povinen podat pod hrozbou uloZeni poradkové
pokuty. Inspira¢nim zdrojem ustanoveni o zajisténi
dikazu (§ 138) bylo obdobné ustanoveni obéanského
soudniho fadu, ustanoveni o ptedbézné informaci'¥
vazané na zmocnéni ve zvlastnich zakonech (§ 139).
Souvisi se zasadou legitimniho ocekavani postupu
spravniho organu (§ 2 odst. 4). Ustanoveni o odloZeni
véci (§ 43) ma slouzit k rychlému vyporadani se s ta-
kovym podanim, které sice ma urcité znaky zadosti
podle § 44, zaroven vSak vykazuje takové vécné nebo
pravni vady, pro které je viibec nelze za zadost pova-
zovat a jako zadost ji projednavat. Usneseni o odloZeni

12) Podnét je jakykoliv neformalni ukon, na ktery se proto nevzta-
huje ustanoveni § 37 o podani.

13) Specialnimi ustanovenimi k § 42 upravujicimu povinnost
spravniho organu pfijimat podméty k zahdjeni fizeni z moci
ufedni jsou jednak ustanoveni § 78 odst. 1, které predpoklada
kvalifikovany podnét ucastnika spravniho fizeni k prohlaseni ni-
cotnosti spravniho rozhodnuti a jednak ustanoveni § 94 odst. 1,
které predpoklada kvalifikovany podnét ucastnika spravniho fi-
zeni k zahajeni pfezkumného fizeni. Ona , kvalifikovanost pod-
nétu“ spociva v tom, ze v téchto dvou zminénych piipadech je
spravni organ ex lege povinen informovat toho, kdo podnét uci-
nil, jak s nim bylo nalozeno (obecné podle § 42 plati tato po-
vinnost pouze tehdy, pokud si to osoba, ktera podnét ucinila, vy-
slovné vyminila).

14) Predbézna informace neni usnesenim ani rozhodnutim (viz
déle), ale kvalifikovanym vyjadienim spravniho organu, tedy
ukonem, na ktery se vztahuje ¢ast ¢tvrta spravniho fadu (§ 154
az 158).
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véci podle § 43 je jednim ze dvou druhil usneseni
(vedle usneseni o zastaveni fizeni podle § 66), které
je mozné samostatné prezkoumavat v prezkumném fi-
zeni (viz § 94 odst. 3 spravniho fadu)

Prubéh spravniho Fizeni

I novy spravni fad vychazi z tradi¢nich zpisoba
zahdjeni spravniho fizeni, tedy na zakladé navrhu
(zadosti) Gcastnika Tizeni (§ 44 a 45) a z moci Gied-
ni (§ 46). Piesnéjsi nez dosud je Uprava zahajeni fi-
zeni pii spoleéné zadosti vice zadateld (§ 44 odst. 2),
princip procesni ekonomie naopak sleduje ustano-
veni 0 zastaveni Fizeni v pripadé zjevné pravné ne-
pripustné zadosti, ktera se z tohoto diivodu nebude
dale projednavat (§ 45 odst. 3), samoziejm¢ s moz-
nosti odvolani proti takovému rozhodnuti (v tomto
pripad¢ tedy usneseni) spravniho organu. Piesngji
je upraveno i zahajeni fizeni z moci ufedni (ve sta-
vajicim zakoné ne zcela presné definované jako fi-
zeni z podnétu spravniho organu), které bude zahajo-
vano zasadné dorucenim oznameni o zahajeni fizeni
nékterému z ucastnikl podle § 27 odst. 1 (viz § 46
odst. 1), nikoliv tedy jako dnes dnem, kdy spravni or-
gan ucinil vici ucastniku fizeni blize nedefinovany
prvni tkon.

Nova je uprava prekazek fizeni (§ 48), a to jak
pokud jde o piekazku fizeni probihajici v téze véci
u jiného spravniho organu (litispendenci)' tak po-
kud jde o ptekazku véci pravomocné rozhodnuté (res
iudicata).'® Novy spravni fad posiluje koncentraéni
zéasadu spravniho fizeni, a to zejména prostfednic-
tvim § 82 odst. 4 navazujiciho na § 36 odst. 1 — pod-
le § 82 odst. 4 se k novym skute¢nostem a navrhiim
na provedeni novych dikazd uvedenym v odvolani
nebo v prubeéhu odvolaciho fizeni, ptihlédne jen teh-
dy, jde-li o takové skute¢nosti nebo dikazy, které
ucastnik nemohl uplatnit diive, coz soucasné klade
zvys$ené naroky na adekvatni splnéni poucovaci po-
vinnosti spravniho organu (§ 4 odst. 2). Na druhou
stranu je vSak $ifeji neZ dosud koncipovan institut
navraceni v predesly stav nahrazujici stavajici pro-
minuti zmeskani lhity (viz § 41 ale také § 24 odst. 2
nebo § 28 odst. 2). V ustanoveni o ustnim jednani je
zvyraznéno procesni postaveni ucastnik fizeni ,,ve
veéci“ (§ 27 odst. 1), ktefi maji za uréitych podminek

15) K tomu srov. § 66 odst. 1 pism. e), resp. odst. 2 spravniho fadu,
podle nichz je tato skute¢nost divodem pro zastaveni fizeni.

16) K tomu srov. § 73 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého je pra-
vomocné rozhodnuti zavazné pro Gcastniky a pro vSechny sprav-
ni organy. Tato zdsada nicmén¢ neplati zcela absolutné a je pro-
lomena (ovSem jen v zakonem stanovenych piipadech) napfi.
ustanovenim § 101 o novém rozhodnuti ve véci.

narok na vefejnost Gstniho jednani (§ 49 odst. 1) vy-
plyvajici jiz z ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod.

Novy spravni fad upravuje mnohem podrobng&ji
nez dosavadni zakon a pro $ir$i pocet procesnich situa-
ci podminky pro pieruseni fizeni (§ 64 a § 65 a rov-
néz § 140 odst. 7, § 145 odst. 2, § 146 odst. 3 a § 149
odst. 2) a také pro zastaveni fizeni (§ 66 a také § 88
odst. 2, § 90 odst. 1 pism. a) a odst. 4, § 91 odst. 3,
§ 94 odst. 4, § 97 odst. 1 a 2, § 100 odst. 5, § 102
odst. 4, § 145 odst. 2, § 147 odst. 2 a § 161 odst. 2).

Zjistovani podkladd pro rozhodnuti je obecné
povinnosti spravniho organu (§ 50 odst. 2 véta prvni
a § 6 odst. 2 véta druhd), zakon vSak pfipousti i dis-
pozitivni upravu ve prospéch ucastnika fizeni (§ 50
odst. 2 véta druhd). Novy spravni fad rovnéz nové
umoznuje, aby i v téch pripadech, kdy ma podle zéko-
na nékteré podklady zajistit i¢astnik fizeni, ucinil tak
za n&j spravni organ (§ 6 odst. 2 véta tieti a Ctvrta),
coz se zpétné promitd do ustanoveni o lhttach pro
vydani rozhodnuti (§ 71 odst. 4), resp. do ustanoveni
o nakladech fizeni (§ 79 odst. 7). Naduzivany az zne-
uzivany institut cestného prohlaseni jako kvalifikova-
ného podkladu pro rozhodnuti bude jako podklad pro
rozhodnuti mozny jen jako ekvivalent dikazu listinou
a to jen v pripadech a za podminek stanovenych zako-
nem (§ 53 odst. 5).!” Podrobnéji je upraven postup
spravniho organu v pfipadech, kdy ma byt podkladem
rozhodnuti ve véci rozhodnuti o predbézné otazce
(§ 57), a to mimo jiné i ve vazb¢ na ustanoveni o spo-
le¢ném fizeni (§ 57 odst. 4 a § 140).

Tradi¢nimi zajistovacimi prostfedky k zajisténi
ucelu a prubéhu fizeni jsou predvolani (§ 59), pred-
vedeni (§ 60), predbézné opatieni (§ 61), poradkova
pokuta (§ 62) a vykazani z mista tikonu (§ 63). Nove
k nim pfibyva zaruka za splnéni povinnosti, tedy ,,kau-
ce” (§ 147). I u tradiénich zajist'ovacich prostredkd je
vSak nova Giprava mnohem podrobné&j$i nez dosavadni
vice nez mezerovity zékon, a to napf. pokud jde o na-
leZitosti predvolani (§ 59) nebo podminky uloZeni po-
radkové pokuty (§ 62), u niz stoji za pozornost téz
zvySeni horni hranice na 50 tis.K¢ jak je to obvyklé
v ostatnich procesnich fadech, ale také moznost ulo-
zit potadkovou pokutu za hrubég urazlivé podani (§ 62
odst. 2; k tomu srov. § 44 odst. 1 soudniho fadu sprav-
niho). Odstranuje se téz dosavadni pochybnost ply-
nouci z nejasného znéni zakona, a sice, zda predbézné

17) To samoziejmé neznamena, ze by tim byl ucastnik zbaven své-
ho préava, resp. povinnosti v souvislosti s opatfovanim podklada
pro rozhodnuti (viz zejm. § 36 odst. 1, § 50 odst. 2 véta tieti
a § 52 véta prvni).
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opatfeni Ize ulozit jen z Ufedni povinnosti nebo téz na
navrh Gcastnika fizeni (srov. § 61 odst. 1).

Typy spravnich Fizeni v novém spravnim radu

Dosavadni spravni tad upravoval pouze obec-
né spravni fizeni (zahajované na navrh nebo z ufedni
povinnosti spravniho organu). Obecné spravni fizeni
je v novém spravnim fadu (obecna definice viz § 9)
upraveno v ¢asti druhé (§ 9 — § 129), ktera obsahu-
je obecna ustanoveni o spravnim fizeni a v ¢asti tie-
ti, v niZ jsou upraveny nékteré zvlastni (tedy méné ob-
vyklé) typy fizeni, resp. dalsi procesni instituty (§ 130
— § 153). Divodem systematického odliSeni obec-
nych a zvlastnich ustanoveni o spravnim fizeni byla
snaha zjednodusit orientaci v zakoné tém, kdo ho bu-
dou uzivat, nebot’ vétsina béznych spravnich fizeni se
odehraje v zasad¢ v rezimu druhé ¢asti, zvlastni usta-
noveni o spravnim fizeni pak tento obecny standard
rozvijeji pro takové typy spravnich fizeni, které jsou
sice fizenimi vice ¢i méné specialnimi (bud’ z hlediska
predmétu fizeni nebo z hlediska spravniho organu), ne
vsak natolik specialnimi, aby je bylo vhodné a moz-
né ponechat jen parcidlnim upravam ve zvlastnich
zakonech a riskovat tak nejednotnost pravni Gpravy.
Jde zejména o spolecné fizeni (§ 140), sporné fizeni
(§ 141), tizeni o urceni pravniho vztahu (§ 142), fi-
zeni na misté (§ 143), fizeni s velkym poctem ucast-
nika (§ 144), tizeni s predstihem zadosti (§ 145), fi-
zeni o vybéru zadosti (§ 146) nebo ptikazni fizeni
(§ 150). Néktera ustanoveni obsazena v tieti ¢asti no-
vého spravniho fadu se budou uzivat sama o sobé (viz
napft. § 140, § 144, § 150), jina jen na zakladé odkazu
ve zvlastnim zakoné (viz napt. § 145 a § 146).

Typy rozhodnuti v novém spravnim radu

Stavajici spravni fad neznal jinou formu rozhodnuti
nez klasické rozhodnuti ,,ve véci“ (§ 46 a nasl. zakona
¢.71/1967 Sb.), coz vyzadovalo uzivat této formy i pro
rozhodovani o procesnich otazkach (napf. preruseni
Fizeni, zastaveni fizeni, odepfeni prava nahlédnout do
spravniho spisu, rozhodovani o tom, zda urcita osoba
je ¢i neni Gcastnikem spravniho fizeni). To v kombi-
naci zejména s odkladnym ucinkem odvolani vedlo
v fadé pfipadi k neodiivodnénym pritahtim fizeni,
které byly v rozporu s Gstavnim pravem esencialnich
ucastnikll fizeni na vyfizeni véci bez zbyte¢nych pra-
tahd (€l. 38 odst. 2 Listiny). Novy spravni fad upravu-
je proto $ir$i kategorizaci rozhodnuti spravniho orga-
nu. Pojem ,,rozhodnuti® ma pfitom v novém spravnim
fadu dva vyznamy — jednak oznaduje obecné urcity

typ tkonu spravniho organu ve spravnim fizeni a jed-
nak oznacuje jen uréitou ¢ast takovych ukont (roz-
hodnuti ve véci — § 67 odst. 1).'®

Zakladnim typem rozhodnuti je rozhodnuti ,,ve vé-
ci®, tedy rozhodnuti o pfedmétu fizeni (§ 67 odst. 1
v navaznosti na § 9), kterého se v zakonem stanove-
nych ptipadech uziva i pro rozhodovani o procesnich
otazkach (§ 61, § 62, § 147). Pro rozhodovani o pro-
cesnich otazkach se jinak v novém spravnim fadu (po
vzoru ostatnich procesnich fadi) uziva v zékonem
stanovenych piipadech zvlastniho typu rozhodnuti,
kterym je usneseni (§ 76), a to bud’ usneseni, které se
oznamuje dotéenym osobam stejné jako rozhodnuti ve
véci (tedy zasadné dorucenim pisemného vyhotoveni
do vlastnich rukou — viz § 72) nebo usneseni, které se
pouze poznamenava do spisu (srov. napt. § 12, § 66
odst. 2, § 97 odst. 1 a 2). V pfipad¢ usneseni, jakozto
procesnich rozhodnuti, je ve srovnani s rozhodnutimi
,»ve veci zejména vyrazné omezena jejich prezkou-
matelnost v pfezkumném fizeni (§ 94 odst. 3), resp.
vyloucena obnova fizeni (§ 100 odst. 1 mluvi pou-
ze 0 ,,rozhodnuti ve véci), jinak budou mit usneseni
stejné nalezitosti jako rozhodnuti a nestanovi-li za-
kon jinak, budou napadnutelna odvolanim, resp. roz-
kladem jako fadnym opravnym prostiedkem.

Dalsim typem rozhodnuti je ptikaz (§ 150), ato v¢et-
né zvlastniho druhu opravného prostiedku proti ptika-
zu, kterym je odpor (inspira¢nim zdrojem tu bylo pfi-
kazni fizeni podle zakona o piestupcich). Mezi zvlastni
zpusoby (nikoliv snad pfimo typy) rozhodnuti ve véci
1ze (alespon z hlediska procedury pfedchazejici vydani
rozhodnuti) zafadit mezitimni rozhodnuti a rozhodnu-
ti v Casti véci inspirované ob¢anskym soudnim fadem
(§ 148). Samostatné je upraveno nové rovnéz rozhod-
nuti podminéné zavaznym stanoviskem (§ 149) reagu-
jici na problematiku tzv. subsumpce spravnich aktd.!
Spravni fizeni mize byt zakonceno rovnéz vydanim
dokladu osvédéujiciho existenci prava pfiznaného ve

18) Tato nepfili§ $tastna a piehledna konstrukce vyplyva z ne zce-
la vhodného ptehodnoceni ptivodni koncepce spravniho fadu, ke
které doslo v pribéhu legislativniho procesu a kdy se z poc¢atku
pocitalo s obecnym oznaCenim spravni akt (pro vSechny typy
rozhodnuti) a v jeho ramci s diferenciaci na rozhodnuti, usnese-
ni, piikazy a dal§i druhy rozhodnuti. Podobné napi. OSR roze-
znava v ramci rozhodnuti jednak rozsudek a jednak usneseni,
v novém spravnim fadu vSak samostatny obecny pojem chybi.

19) Zavazné stanovisko je definovano jako ukon spravniho orga-
nu ucinény na zaklad¢ zakona, ktery neni samostatnym rozhod-
nutim ve spravnim fizeni (ma tedy charakter kvalifikované¢ho
vyjadfeni spravniho organu podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu)
a jehoz obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti spravni-
ho organu. S Gpravou vydavani rozhodnuti podminéného zavaz-
nym souvisi zejména ustanoveni § 136 o dotéenych organech,
zejména pak § 136 odst. 6 upravujici feSeni rozport s dot¢enymi
organy , tedy rozporu tykajicich se zejména obsahu zavaznych
stanovisek.
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spravnim fizeni (§ 151). Samostatnym typem rozhod-
nuti ve véci budou rozhodnuti deklaratorni vydavana
v Fizeni o urCeni pravniho vztahu (§ 142).

Podrobnéji nez v dosavadnim zakon€ jsou v novém
spravnim fadu upraveny nalezitosti rozhodnuti,
zejména pokud jde o obsah vyrokové ¢asti’” a obsah
odivodnéni rozhodnuti (§ 68 odst. 2 a 3) a také for-
malni nalezitosti pisemného vyhotoveni rozhodnuti
(§ 69). Formalizovangj$i je také uprava provadéni
oprav zfejmych nespravnosti v pisemném vyhotove-
ni rozhodnuti, kde se bude vyzadovat bud’ opravné
usneseni nebo opravné rozhodnuti (§ 70).2" Ptisngji
nez dnes jsou upraveny lhity pro vydani rozhodnuti
(§ 71), a to zejména diky mnohem propracovangj-
$i pravni upravé ochrany proti necinnosti spravniho
organu (§ 80). Vedle ozndmeni rozhodnuti doruc¢enim
jeho pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou nebo
ustniho vyhlaseni (§ 72, resp. § 143 odst. 2) ptipous-
ti spravni fad téz oznamovani rozhodnuti vefejnou
vyhlaskou (§ 144 odst. 6). Pokud jde o pravni moc
rozhodnuti, definuje spravni fad jednak vlastni obsah
tohoto institutu (§ 73) a také zpusob vyznacovani
dolozky pravni moci (§ 75). Obdobné to plati i pro
vykonatelnost rozhodnuti (§ 74).

Zcela nova je v novém spravnim fadu Gprava pod-
minek a postupu spravnich organd pii prohlasovani
nicotnosti rozhodnuti (§ 77 a 78).22 Nicotnost by-
la dosud definovana jen teorii spravniho prava, resp.
od znovuobnoveni spravniho soudnictvi v r. 1992 téz
soudni praxi. Jedinou vyjimkou v pozitivnim pravu
byla tprava tzv. neplatnosti rozhodnuti v § 32 odst. 7
zakona o spravé dani a poplatkii. Ani novy soud-
ni fad spravni (zakon ¢. 150/2002 Sb.), ktery s ni-
cotnosti spravnich rozhodnuti obecné pocita (§ 76
odst. 2 a § 100 odst. 2 véta druha), vsak jeji divody
neupravuje. Novy spravni fad rozliSuje nicotnost na-
stavajici v dusledku absolutni vécné nepfislusnosti
(§ 77 odst. 1) a vedle toho i dal$i obecné duvody ni-
cotnosti, které vybizeji k dalsimu dotvateni soudni ju-
dikaturou (§ 77 odst. 2). Spravni organy budou mo-

20) Jeji soucasti musi byt i pfipadny vyrok o vylouceni odkladného
ucinku (viz § 85 odst. 4 véta druhd), jinou formou (napf. samo-
statnym nebo opravnym rozhodnutim) spravni organ odkladny
ucinek vyloucit nemize.

21) Bude-li se oprava tykat vyroku usneseni (§ 76) bude se pocho-
pitelné¢ vydavat opravné usneseni, byt to z § 70 neni na prvni
pohled patrné.

22) Za nicotné bude mozné prohlasit nejen rozhodnuti ve véci
(§ 67 odst. 1), ale také usneseni (§ 76) nebo piikaz (§ 150) jako
zvlastni typy rozhodnuti.

ci prohlasovat® nicotnost rozhodnuti pouze z divodu
absolutni vécné nepfislusnosti spravniho organu, kte-
ry (domnélé) rozhodnuti vydal, a to kdykoliv z mo-
ci tfedni.??

Radné a mimoFadné opravné prostiedky

Radnym opravnym prostfedkem ziistavé i v novém
spravnim fadu odvolani (§ 81 a nasl.), resp. rozklad
(§ 152). K hlavnim zménam v odvolacim fizeni patii
povinnost odvolatele své odvolani odiivodnit,” resp.
podat ho (s vyjimkou fizeni s velkym poctem ucast-
nikti — viz § 144 odst. 5) s potiebnym poctem stej-
nopist (§ 82 odst. 2, srov. vSak vyjimku z této povin-
nosti v § 144 odst. 5 véta druhd), dale omezeni moz-
nosti uvadét v odvolacim fizeni nové skutecnosti pro-
hlubujici koncentracni zasadu spravniho fizeni (§ 82
odst. 4) a také zuzeni revizniho principu, tedy rozsahu
prezkoumavani prvoinstanéniho rozhodnuti odvola-
cim organem (§ 89 odst. 2, resp. § 141 odst. 9).

Pro jiné Ucastniky fizeni nez Gcastniky ,,ve véci®
je stanovena mezni odvolaci lhita pro pfipad, ze jim
rozhodnuti neni spravnim organem oznameno (§ 84
odst. 1), po jejimz marném uplynuti nastane pravni
moc rozhodnuti. Ugelem této konstrukce je predejit
zasahtiim do pravni jistoty uéastnikti fizeni ,,ve véci®
v téch pripadech, kdy spravni organ nékterému z par-
cialnich ucastnikl (§ 27 odst. 2 a 3) rozhodnuti kvuli
vadnému postupu neoznamil, coz dosud branilo naby-
ti pravni moci rozhodnuti (mluvilo se o tzv. zdanlivé
pravni moci).

Uprava rozhodnuti odvolaciho organu je podrob-
néjsi, a to zejména pokud jde o podminky zmény
prvoinstanéniho rozhodnuti, které jsou piisné€jsi nez
v dosavadni upravé (§ 90 odst. 1 pism. c) a odst. 3).

23) V odvolacim fizeni a v fizeni pfezkumném bude nicméné ziej-
me z hlediska procesni ekonomie vhodné;jsi (alesponi v nékterych
ptipadech) nakladat tak jako dosud s nicotnymi rozhodnutimi
jako s rozhodnutimi nezakonnymi, resp. vécné nespravnymi.

24) Urcité problémy mize zplsobovat vztah téchto ustanoveni
spravniho fadu k ustanovenim soudniho fadu spravniho, podle
néhoz sice soud prohlasi nicotnost rozhodnuti i bez navrhu, av§ak
jen v fizeni o spravni zalobé¢, kterou musi podat dotené osoby
tieba do dvou mésicli od oznameni rozhodnuti, jinak zbyva jen
zaloba ve vefejném zajmu a i ta je limitovana urcitymi lhitami,
po jejichz uplynuti je uz zaloba nepfipustna a nicotnost uz tak
prohlasit nelze (jedinou vyjimkou je ustanoveni § 100 odst. 2
véta druha soudniho fadu spravniho), coz paradoxné znamena,
ze z hlediska soudi se nicotnost uplynutim ¢asu ,,zhoji*, nepte-
vazi-li neortodoxni vyklad, ze na nicotné rozhodnuti, které de
iure rozhodnutim neni se vlastné dvoumeésicni lhita pro podani
spravni zaloby nevztahuje.

25) Na odvoléni se tak jako podle piedchozi upravy vztahuje obec-
né ustanoveni o nalezitostech a formach podani (§ 37), coz novy
spravni fad v zdjmu odstranéni pochybnosti vyslovné deklaruje.
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I pro odvolaci organ budou platit Ihiity pro vydani roz-
hodnuti (§ 90 odst. 6) s moznosti uplatnit proti nému
opatfeni k ochrané pted necinnosti (§ 80). Zvlastnim
zpusobem je upraveno odvolani proti rozhodnuti pod-
minénému zavaznym stanoviskem (§ 149 odst. 4)
a také proti rozhodnuti vydanému ve spole¢ném fizeni
(§ 140 odst. 7).

Zvlastni variantou odvolani zdstava i v novém
spravnim fadu rozklad (§ 152) podavany proti prvoin-
stanénimu rozhodnuti ustfedniho spravniho tradu, ale
také proti rozhodnuti ministra nebo vedouciho jiného
tstiedniho spravniho Gfadu,’® popf. statnfho tajem-
nika.?” P¥isngjsi jsou pozadavky na sloZeni a ¢innost
rozkladové komise, jejiz vétSinu maji tvorit externis-
té, tedy osoby, které nejsou zaméstnanci zafazenymi
v Ustfednim spravnim Gfadu. Na ¢leny rozkladové ko-
mise jsou vyslovné vztazena ustanoveni o podjatosti
(§ 14) a na jeji jednani ustanoveni o jednani kolegial-
niho organu (§ 134). Neptilis stastné formulovanému
ustanoveni o moznostech rozhodnuti v rozkladovém
fizeni (§ 152 odst. 5) zfejmé nezbude nez Celit teleo-
logicky orientovanym vykladem a prostfednictvim
§ 152 odst. 4 ,,z povahy véci“ dovodit, Ze moznosti
rozhodnuti v rozkladovém fizeni jsou prakticky stejné
jako v tizeni odvolacim podle § 90.2

,Pravnim nastupcem® institutu piezkoumani roz-
hodnuti mimo odvolaci fizeni se jakozto prvni z mimo-
fadnych opravnych prostiedkt stava prezkumné fizeni
(§ 94 az § 99). Zachovana je zasada ptezkumu pravo-
mocného rozhodnuti pouze z moci Gfedni (nejde tedy
o navrhové fizeni, coz zakon navic vyslovné zdlraz-
nuje), a to jen z hlediska zakonnosti (§ 94 odst. 1),
zkracuji se vSak lhuty pro zahajeni, resp. provedeni
prezkumného tizeni (§ 96 odst. 1 a § 97 odst. 2). Pie-
zkumné tizeni bude tak jako dosud provadét z moci

26) Tato dikce tedy vylucuje, aby takové rozhodnuti, tedy roz-
hodnuti vydané, resp. podepsané v prvnim stupni pfimo osobou
stojici v Cele ustiedniho spravniho ufadu, mohlo byt (tak jako
diive) ne zcela korektné pokladano za nenapadnutelné fadnym
opravnym prostfedkem, i proti rozhodnuti vydanému pfimo oso-
bou stojici v Cele ustiedniho spravniho ufadu bude tedy mozné
podat rozklad.

27) K této instituci srov. § 9 odst. 5 zakona ¢. 218/2002 Sb., o sluz-
bé statnich zaméstnancti ve spravnich Gfadech a o odménovani
téchto zaméstnancu a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ura-
dech (sluzebni zakon), jehoz u¢innost (a tim i zfizeni funkce
statnich tajemniki) je vSak odlozena az k 1.1.2007.

28) Pouhy gramaticky vyklad ztotoznujici ustanoveni § 152 odst. 5
s autoremeduru podle § 87 by vedl mimo jiné k absurdnimu
zavéru, ze v rozkladu nelze zrusit nezakonné rozhodnuti, pokud
se tim rozkladu plné€ nevyhovi, coz by bylo v rozporu mimo jiné
jak se zasadou legality (§ 2 odst. 1) tak zasadou dobré spravy
(§ 4 odst. 1 véta prvni).

Gfedni nadfizeny spravni organ (§ 95 odst. 1),2% za ur-
¢itych podminek bude tak jako dosud i v pfezkumném
fizeni mozna ,,autoremedura®, tedy zruSeni nebo zme-
na pravomocného rozhodnuti tim spravnim orgénem,
ktery ho vydal (§ 95 odst. 2). Dochazi rovnéz k roz-
Sifeni okruhu rozhodnuti, ktera jsou z prezkumného fi-
zeni vynata (§ 94 odst. 2 a 3), za uritych podminek je
v prezkumném fizeni preferovana ochrana dobré viry
pred ochranou objektivniho prava, coz mize vést az
k zastaveni fizeni (§ 94 odst. 4 a 5). Nové bude mozné
v piezkumném fizeni rozhodnuti zrusit a vratit k no-
vému projednani, a to i organu prvniho stupné (§ 95
odst. 3 a § 97 odst. 3). Bude také mozné rozhodovat
v tzv. zkraceném prezkumném fizeni (§ 98), které se
nebude zahajovat usnesenim podle § 96 odst. 1, ale
rovnou se vyda rozhodnuti podle § 97 odst. 3. Uginky
rozhodnuti v pfezkumném fizeni se budou odvijet od
obsahu prezkoumavaného rozhodnuti (§ 99) a budou
nastavat bud’ zpétné od pravni moci piezkoumavané-
ho rozhodnuti nebo az od pravni moci rozhodnuti vy-
daného v prezkumném fizeni.

Pokud jde o obnovu fizeni, v novém spravnim fadu
jsou redukovany divody obnovy fizeni (§ 100 odst. 1
a4, § 140 odst. 7 a § 149 odst. 6), ¢imZ se odstranuje
dosavadni duplicita tohoto institutu s divody pro pre-
zkoumani rozhodnuti mimo odvolaci fizeni. Vyhodou
pro ucastnika fizeni bude to, ze zadost o obnovu fizeni
bude moci pii zachovani lhity podat u kteréhokoliv
spravniho organu, ktery ve véci rozhodoval. Zatim-
co ucastnikovi fizeni bude k zahajeni fizeni o obno-
v¢ stadit, aby zadost v subjektivni tfimési¢ni, resp.
objektivni tileté Ihaté podal (§ 100 odst. 2), v ptipadé
nafizeni obnovy fizeni z moci Gfedni bude muset byt
rozhodnuti o obnové v ttileté Ihité uz vydano (§ 100
odst. 3 ve spojeni s § 71 odst. 2).

Vedle obnovy fizeni je nové upraveno téz tzv.
nové rozhodnuti ve véci (§ 101) prolamujici v zako-
nem stanovenych piipadech zdsadu véci pravomoc-
né rozhodnuté (§ 48 odst. 2). Zcela nové je (zejména
v navaznosti na ustanoveni o mimotadnych oprav-
nych prostfedcich) upraven postup spravniho organu
pri uspokojeni ucastnika po podani Zaloby ve sprav-
nim soudnictvi (§ 153) navazujici na § 62 soudniho
fadu spravniho.

29) Vzhledem k tomu, ze § 178 odst. 2 spravniho fadu v posled-
ni véte stanovi, Ze nadfizenym spravnim organem osoby stojici
v Cele ustiedniho spravniho ufadu je vedouci pfislusného tstied-
niho spravniho Gfadu, bude mozné vést prezkumné fizeni i pro-
ti rozhodnuti vydanému v fizeni o rozkladu, coz dosud mozné
nebylo (praktické to mize byt zejména v téch piipadech, kdy se
osoba stojici v ¢ele ustiedniho spravniho ufadu od navrhu roz-
kladové komise z ne zcela jasnych a ziejmych divodi odchyli).
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Vykon rozhodnuti (exekuce)

Novy spravni fad rozliSuje stejné jako dosavadni
zakon exekuci na plnéni penézitd a nepenézita. Exe-
kuce na penézitd plnéni je v novém spravnim fadu
upravena jen pokud jde o vécnou piislusnost sprav-
nich organti (§ 106 odst. 1 a 2), procesni Giprava se bu-
de i nadale (tak jako jiz od 1.1.1993) tidit zakonem
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd (viz § 106
odst. 3).’9 Exekuce na nepenézita plnéni je v novém
spravnim fadu upravena komplexné, tedy jak z hle-
diska prislusnosti exekuc¢nich organt (§ 107), tak
z hlediska procesniho postupu (§ 108 az § 129). Vedle
vykonu spravnich rozhodnuti prostfednictvim spravni
exekuce pocita spravni fad ekvivalentné téZ s exekuci
podle obéanského soudniho, resp. exekucniho tadu
(§ 105 odst. 2). Postup (exeku¢nich) spravnich orgéa-
nu pii exekuci na nepenézita plnéni je podrobné upra-
ven jak pokud jde o obecné zasady (§ 108 az 118), tak
pokud jde o jednotlivé zpuisoby provadeéni exekuce
(§ 119 az 129).

Vyjadreni, osvédceni, sdéleni a jiné
obdobné Gkony spravnich organu

Predchozi spravni fad se omezoval pouze na
upravu klasického spravniho ftizeni, tedy na vyda-
vani spravnich rozhodnuti a obecnou procesnéprav-
ni upravu provadéni jinych spravnich ukonl az na
jedinou vyjimku (§ 3 odst. 5 zakona ¢. 71/1967 Sb.)
viibec neobsahoval. Ctvrtd ¢ast nového spravniho
fadu (§ 154 az 158) obsahuje obecnou pravni Gpravu
provadéni tzv. jinych spravnich tkont, jejichz pro-
stfednictvim spravni orgény sice vykonavaji pusob-
nost v oblasti vefejné spravy (viz § 1 odst. 1 sprav-
niho fadu), tyto ukony vSak nemaji povahu a ucinky
spravnich rozhodnuti (viz § 67 odst. 1 a tam uvedena
definice spravniho rozhodnuti). Rozsah ptisobnosti
ustanoveni ¢tvrté Casti vyplyva jednak z § 158 odst. 1
ajednak z § 177 odst. 2.

Vycet typt spravnich tkonti v § 154 (vyjadieni,
osvédceni, sdéleni, ovéfeni) je nicméné pouze pii-
kladmy, rozhodujici pro zatazeni spravniho tikonu do
rezimu ¢tvrté ¢asti neni jeho formalni oznadeni, ale
jeho skuteéné pravni G¢inky (ptisobnost Casti Ctvrté
je zalozena na materialnim a nikoliv formalnim poje-
ti téchto tzv. jinych spravnich ukonl). Vedle odkazi
na obdobné pouziti ustanoveni ¢asti druhé a tieti (viz
§ 154) ptipousti novy spravni fad téz napravu téch-

30) Obecnymi spravci dané, o kterych mluvi § 106 odst. 1 sprav-
niho fadu, se na zaklad¢ zakona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé
stavaji s ucinnosti od 1.1.2006 celni Giady.

to tzv. jinych tkoni spravnich organt (pfimétrené)
v prezkumném fizeni (§ 156 odst. 2), a to po dobu, po
kterou trvaji jejich G¢inky (neuplatni se tu tedy lhity
stanovené jinak pro prezkumné fizeni)

Veirejnopravni smlouvy

Predchazejici spravni fad ani jiny zakon obec-
nou Upravu vefejnopravnich smluv neobsahoval, ne-
jde v8ak o institut zcela novy (viz napf. vefejnoprav-
ni smlouvy v obecnim zfizeni a obecné také § 182
odst. 2 nového spravniho tadu). Obecna tiprava ve-
fejnopravnich smluv v novém spravnim fadu vychazi
z obsahového (materialniho) pojeti tohoto institutu
(viz § 159 odst. 1), vetejnopravni smlouvou tedy ne-
ni jen smlouva, ktera je takto v zakong vyslovné ozna-
¢ena, ale kazda smlouva, ktera spliiuje obecna kritéria
vetejnopravni smlouvy podle nového spravniho fadu.
Novy spravni fad obsahuje obecnou kategorizaci za-
kladnich typu vefejnopravnich smluv, kdyz rozliSuje
smlouvy koordina¢ni (§ 160), subordinaéni (§ 161)
a smlouvy mezi osobami soukromého prava tykajici
se vefejnopravnich vztahti (§ 162). Obecné jsou upra-
vena pravidla pro uzavirani vefejnopravnich smluv
(§ 163 a 164), zménu obsahu vefejnopravni smlou-
vy (§ 166), vypoveéd a zruSeni vefejnopravni smlou-
vy (§ 167), prezkoumavani souladu vefejnopravni
smlouvy s pravnimi pfedpisy (§ 165) a v neposledni
fadé téz rozhodovani sporid z vetejnopravnich smluv
(§ 169). Subsidiarné se pro vefejnopravni smlou-
vy pouziji né€ktera ustanoveni ob¢anského zakoniku,
resp. dal$i ustanoveni spravniho fadu (viz § 170). Pro
pravni Gpravu vefejnopravnich smluv je ve srovnani
se smlouvami v oblasti soukromého prava typicka ze-
jména vyssi rigidita pravni upravy.

Opatieni obecné povahy

Opatieni obecné povahy je novym zcela zvlastnim
typem tkonu spravniho organu, ktery bude sméfovat
vaci neurcitému poctu dotéenych osob a ktery diky své
povaze a pravnim ucinktm, které bude vyvolavat, lezi
nékde mezi rozhodnutim v konkrétni véci ur¢enym
konkrétnim osobam a pravnim predpisem smétujicim
vaci neurcitému poctu osob a vztahujicim se na neurdi-
ty pocet pripadt, které mohou v budoucnu nastat. Zafa-
zeni Gpravy tohoto institutu ve spravnim fadu vychazi
z toho, ze pro nekteré formy ¢innosti spravnich organt
neni zcela vhodna ani kategorie pravniho ptedpisu ani
individualniho spravniho aktu — rozhodnuti (viz napf.
stavebni uzavéra, uzemné planovaci dokumentace,
vyhlaSovani ochrannych pasem, omezeni vstupu do
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lesa nebo do honitby, mistni iprava silniéniho provozu
na pozemnich komunikacich apod.) a je tedy pro tako-
vé pripady tieba vytvofit zcela novou kategorii sprav-
niho aktu. Ustanoveni nového spravniho fadu o opat-
fenich obecné povahy se nicméné pouziji pouze v téch
pripadech, kdy tak stanovi zvlastni zakon (viz § 171),
kterym je dosud pouze novy zakon o elektronickych
komunikacich (zakon ¢. 127/2005 Sb.). Pii vydavani
opatieni obecné povahy se kromé ustanoveni ¢asti Ses-
té subsidiarné pouziji néktera dalsi ustanoveni sprav-
niho tadu (§ 174). S opatfenimi obecné povahy, resp.
jejich prezkumem pocita jiz rovnéz soudni fad spravni
(§ 101a a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.).

Stiznosti

Dosavadni spravni fad obecnou ani dil¢i upravu po-
davani a vyfizovani stiznosti sméfujicich proti sprav-
nim organtim neobsahoval, dosud se v této souvislosti
vychazelo zejména z vladni vyhlasky ¢. 150/1958
U.1,, ktera byla v souvislosti s novym spravnim fadem
zru$ena samostatnym nafizenim vlady (nafizeni vliady
¢. 370/2005 Sb.). Podle § 175 spravniho fadu je moz-
né podavat stiznosti proti nevhodnému chovani ufed-
nich osob (srov. zejména § 4 odst. 1) nebo proti postu-
pu spravniho organu (viz § 1 odst. 1),*" neposkytuje-li
tento zakon jiny prostfedek ochrany (jinymi prosted-
ky ochrany jsou zejm. opravné prostfedky ¢i ochrana
pred necinnosti). Procesni rezim vyfizovani stiznosti
se bude (na zakladé § 158 odst. 1, resp. § 177 odst. 2)
Fidit ustanovenimi hlavy ¢tvrté spravniho fadu.

Obecné ke vztahu nového spravniho rFadu
k navrhu stavebniho zakona

Podle § 1 odst. 2 spravniho fadu plati, Ze se sprav-
ni ad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, nesta-
novi-li zvlastni zakon jiny postup. Stejné pravidlo
v obraceném gardu obsahuje i navrh stavebniho zako-
na, ktery v § 200 tika, Ze na postupy a fizeni (podle
stavebniho zakona) se pouziji ustanoveni spravniho
fadu, pokud stavebni zakon nestanovi jinak. Vztah
obou zakonl zustava tedy obecné stejny jako podle
§ 140 stavajiciho stavebniho zakona, nicméné diky
mnohem $ir$i vécné plsobnosti nového spravniho
fadu, ktera zna¢né presahuje mantinely klasického
spravniho fizeni a také diky systémovym zménam,

31) Ustanoveni § 175 o stiznostech se tedy bude vztahovat jen na
takové postupy spravnich organd, resp. nevhodna chovani ufed-
nich osob pfi takovych postupech, na které se vztahuje spravni
tad, nejde tedy o zcela obecnou upravu podavani a vytizovani
stiznosti.

které ptinasi navrh nového stavebniho zakona zejmé-
na v ustanovenich tykajicich se uizemniho planovani,
se bude na postupy spravnich organti podle stavebni-
ho zakona aplikovat mnohem véEtsi pocet ustanoveni
spravniho fadu nez doposud.

Do navrhu nového stavebniho zakona, resp. do po-
stupl spravnich organt, které se budou novym staveb-
nim zakonem fidit, se promitaji prakticky vSechny vy-
Se zminéné instituty nového spravniho fadu pocinaje
zakladnimi zdsadami ¢innosti spravnich organi a kon-
¢e opatfenimi obecné povahy. Zejména s novym insti-
tutem opatteni obecné povahy jakozto spravnim aktem
sui generis stojicim mezi spravnim rozhodnutim a prav-
nim predpisem pocita navrh nového stavebniho zakona
ve znacné mife, a to v souvislosti s postupy spravnich
organi tykajicimi se uzemniho planovani. V postupech
organti uizemniho planovani podle stavajiciho stavebni-
ho zékona se v fad¢ piipadl pocita s tim, ze se vydava
pravni ptedpis (napt. zavazné ¢asti izemniho planu ob-
ce, resp. kraje se vyhlaSuji obecné zavaznou vyhlaskou
obce, resp. kraje, rozhodnuti o vyhlaseni stavebni uza-
véry mize mit formu nafizeni obce, resp. kraje), pii-
¢emz aplikace stavajiciho spravniho fadu na postupy
organt izemniho planovani je vylouéena (viz § 28 sta-
vajiciho stavebniho zakona). Vylouéeni pouziti sprav-
niho fadu, resp. stanoveni formy pravniho predpisu pro
tzemni plan, vede k tomu, Ze postupy organd tizem-
niho planovani nepodléhaji pfezkumu v ramci oprav-
nych prostfedkil ve spravnim fizeni, ale prakticky ani
soudni kontrole ve spravnim soudnictvi,*? a zbyva tak
v zasadé jen prezkum zakonnosti izemnich plant ja-
kozto pravnich piedpisti pred Ustavnim soudem v ram-
ci tzv. abstraktni kontroly Gstavnosti.’®

Piipadt, kdy se pied Ustavni soud dostavaji, zejmé-
na na zakladé navrhi podavanych ministrem vnitra
v souvislosti s vykonem dozoru Ministerstva vnitra nad
samostatnou a prenesenou pusobnosti obci, i pravni
predpisy obci vydavané na zaklade stavebniho zakona
sice v posledni dobé piibyva, nezda se vSak, ze by to
s ohledem na obsah a povahu uzemnich plant, resp.
postaveni Ustavniho soudu jakoto straZce Ustavnos-
ti v ustavnim systému CR bylo vhodné feseni. Proto
dava navrh nového stavebniho zakona aktim organi

32) Podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad rozhoduji soudy ve spravnim soudnictvi o spravni zalobach
proti rozhodnutim vydanym v oblasti vefejné spravy organem
moci vykonné, organem tizemniho samospravného celku, jakoz
i fyzickou nebo pravnickou osobou nebo jinym organem, pokud
jim bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzic-
kych a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy. Uzemni plan,
resp. jeho zdvazna Cast, nicméné nema formu rozhodnuti, ale
obecné zavazné vyhlasky obce, resp. kraje.

33) Viz ¢l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy a § 64 odst. 2 zakona
&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu.
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tzemniho planovani (Gzemni plany, regulacni plany,
zasady uzemniho rozvoje, stavebni uzavéry, vymezeni
zastavéného uzemi atd.) formu opatieni obecné povahy
ve smyslu Sesté ¢asti nového spravniho tadu s tim, ze
se pri jejich vydavani bude postupovat jak podle obec-
nych ustanoveni spravniho fadu, tak podle specialnich
ustanoveni obsazenych ve stavebnim zakoné. Opat-
feni obecné povahy je podle spravniho fadu mozné
prezkoumat v prezkumném fizeni (jde o mimofadny
opravny prostiedek zaloZeny na pifezkumu zakonnosti
spravnich akti), vedle toho existuje i soudni kontrola,
kterou predpoklada soudni fad spravni, ktery v § 101a
a nasl. upravuje fizeni o zruSeni opatfeni obecné pova-
hy nebo jeho ¢asti, ke kterému je prislusny Nejvyssi
spravni soud.*®

Do navrhu nového stavebniho zdkona se promitaji
i ustanoveni paté ¢asti spravniho fadu, tedy ustanove-
ni upravujici vefejnopravni smlouvy. Navrh staveb-
niho zakona pocitd s moznosti uzavfit vefejnoprav-
ni smlouvu namisto izemniho rozhodnuti (viz § 79
odst. 3 navrhu) nebo namisto stavebniho povoleni
(§ 124 navrhu). V obou ptipadech by §lo o tzv. sub-
ordina¢ni vetejnopravni smlouvy podle § 161 sprav-
niho fadu, tedy vefejnopravni smlouvy uzavirané me-
zi spravnim organem na strané jedné a ucastnikem fi-
zeni na strané druhé, tedy smlouvy, ktera v zakonem
stanovenych pfipadech a za podminek zakonem sta-
novenych nahrazuje spravni rozhodnuti. Tak jako
v ptipadé¢ opatieni obecné povahy by i tady platila za-
sada, ze na vefejnopravni smlouvy se pouZiji obecna
ustanoveni spravniho fadu s odchylkami, resp. zvlast-
nostmi upravenymi ve stavebnim zakone¢.

Postupy organt vefejné spravy podle stavebniho
zakona se budou samoziejmé fidit rovnéZ ustanoveni-
mi ¢asti druhé a tfeti spravniho fadu, tedy témi ustano-
venimi, ktera upravuji klasické spravni fizeni jakozto
rozhodovani o pravech a povinnostech formou sprav-
niho rozhodnuti (viz § 9 spravniho fadu a tam uvedena
definice spravniho fizeni, resp. § 67 odst. 1 spravniho
fadu a tam uvedena definice spravniho rozhodnuti).
Ve spravnim fizeni se i nadale budou vydavat izemni
rozhodnuti a stavebni povoleni, v rezimu druhé a tfe-

34) Praxe ukaze, zda svéfeni této kompetence pouze jediné soudni
instanci s celostatni plisobnosti bude zejména v ptipadé izemnich
plant idealnim feSenim. Ustanoveni o soudnim ptezkumu opat-
feni obecné povahy byla do soudniho fadu spravniho doplnéna
v souvislosti s pfijetim zékona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich, ktery také piedpoklada vydavani opatieni obec-
né povahy, v jeho pfipadé jde ovsem o opatieni obecné povahy
s celostatni puisobnosti vydavana Ceskym telekomunikaénim
ufadem, kde je kompetence Nejvyssiho spravniho soudu opod-
statnéna, v ptipadé opatieni obecné povahy s omezenou tizemni
pulsobnosti (napf. praveé izemni plany) by ziejmée byla vhodnéjsi
ptislusnost krajskych soudti s moznosti ptezkumu jejich rozhod-
nuti .Nejvy$sim spravnim soudem v fizeni o kasacni stiznosti.

ti Casti spravniho fadu se budou i nadale odehravat
fizeni o spravnich deliktech spocivajicich v poruseni
ustanoveni stavebniho zékona.

Z novych instituti spravniho tadu tykajicich se
spravniho fizeni budou mit pro fizeni vedena podle
stavebniho zakona zfejmé nejvetsi vyznam ustano-
veni o dotéenych organech vydavajicich tzv. zavazna
stanoviska a o feSeni rozpori s nimi (viz § 136 sprav-
niho fadu, zejména pak odst. 6 tohoto ustanoveni),
dale ustanoveni o rozhodnuti podminéném zavaznym
stanoviskem upravujici mimo jiné i zvlastni zpisob
vedeni odvolaciho fizeni, resp. samostatny pirezkum
zavazného stanoviska v pfezkumném fizeni (§ 149
spravniho fadu).

Ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho tadu definu-
je zavazné stanovisko jako tikon uéinény (dotcenym)
spravnim organem na zakladé (zvlastniho) zékona,
ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim
fizeni a jehoZ obsah je zavazny pro vyrokovou ¢ast
rozhodnuti spravniho organu.’® Nebude-li ve zvlast-
nim zakon¢ stanoveno néco jin¢ho, budou se zavaz-
na stanoviska vydavat rezimu Casti ¢tvrté spravniho
fadu, pujde tedy o kvalifikovana ,,vyjadfeni® vécné
a mistné piislusnych spravnich organt. I kdyz nebude
zavazné stanovisko spravnim rozhodnutim, piedpo-
klada spravni fad moznost jeho samostatného pie-
zkoumani, a to jednak v v odvolacim fizeni po linii
dotéenych spravnich organi (§ 149 odst. 4) a jednak
v pfezkumném fizeni, kdy bude mit zména nebo zru-
Seni zavazného stanoviska automaticky za nasledek
obnovu fizeni (§ 149 odst. 5 a 6). To, v jakych pfi-
padech se budou vydavat zavazna stanoviska, resp.
jejich zavaznost pro spravni organ pfislusny k vydani
rozhodnuti ve véci, bude zaleZzet na upravé obsazené

35) Navrh stavebniho zdkona navic pfichdzi s institutem koordino-
vaného zavazného stanoviska (viz § 4 navrhu stavebniho zakona)
pro pfipad, Ze by jeden a tyz organ vetejné spravy (napf. obecni
urad obce s rozsifenou plisobnosti nebo krajsky urad) vystupoval
v postaveni ,,nékolika dotcenych spravnich organti“ (jde o piipa-
dy, kdy zvlastni zakony mluvi napf. o organu ochrany pfirody,
vodopravnim tfadu, silni¢nim spravnim ufadu atd., ackoliv jde
ve vSech piipadech zpravidla jen o kompetence jednoho a téhoz
organu vefejné spravy). Institut koordinovaného zavazného sta-
noviska vychazi z § 8 odst. 1 véta prvni spravniho fadu, podle
které spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupti,
které probihaji soucasné a souviseji s tymiZ pravy nebo povin-
nostmi dotcené osoby. Podobny princip je obsazen i v samotném
spravnim fadu, a to v piipad¢, kdy je vydavani zavaznych sta-
novisek svéfeno na zakladé zvlastnich zékont témuz spravnimu
organu, ktery ma vydat rozhodnuti ve véci. Jde o ustanoveni
§ 140 odst. 2 spravniho fadu, podle kterého zahrnuje spolec-
né fizeni i vydani podminujiciho tkonu, k némuz je pfislusny
spravni organ, ktery ma vydat rozhodnuti ve véci (v takovém pfi-
pade je vlastné sam sobé dotéenym spravnim organem ve smyslu
§ 136 spravniho fadu, vyporadani rozpor o obsah zavaznych
stanovisek podle § 136 odst. 6, resp. § 5 spravniho fadu se tedy
odehrava v ramci tohoto spravniho organu).
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STAVEBNI RAD

ve zvlastnich zakonech, spravni fad stanovi pouze
obecnou formu pro to, jak s nimi ve spravnim fizeni
nakladat.

Uzemnich a stavebnich fizeni se bude v fadé piipa-
da tykat i ustanoveni o fizeni s velkym poctem tcast-
nikt (§ 144 spravniho fadu), které predpoklada uréité
zjednodusené postupy z hlediska jednani spravniho
organu s ucastniky fizeni a Siroce se v ném uplatni
dorucovani vefejnou vyhlaskou (§ 25 spravniho fadu).
Zejména v souvislosti s vykonem stavebniho dozoru
bude mozné postupovat podle ustanoveni o fizeni na
misté (§ 143 spravniho tadu). Spravnich fizeni vede-
nych podle stavebniho zékona se budou tykat i usta-
noveni spravniho fadu o vykonu rozhodnuti (exekuci),
a to zejména pokud jde o vykon rozhodnuti provede-

nim nahradniho vykonu podle § 119 spravniho fadu
(napf. u odstranéni stavby) nebo vykonu rozhodnuti
spocivajici ve vyklizeni stavby (§ 121 a nasl. sprav-
niho fadu).

Postupli organu veiejné spravy podle stavebniho
zakona se budou koneéné tykat i ustanoveni Ctvrté
¢asti spravniho fadu pojednavajici o tzv. vyjadfenich,
osvédéenich a sdélenich spravnich organt, resp. obec-
né o jakychkoliv jinych tkonech spravnich organd
spadajicich do rezimu vécné plisobnosti spravniho fa-
du. V piipadé nového stavebniho zédkona budou ta-
kovymi tikony napfi. souhlas stavebniho ufadu s pro-
vedenim ohlaSené stavby, certifikat autorizovaného
inspektora®® vydavany ve zkraceném stavebnim fi-
zeni nebo kolaudaéni souhlas.

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.
Ministerstvo vnitra

36) Autorizovany inspektor podle navrhu stavebniho zakona je ve
smyslu § 1 odst. 1 nového spravniho fadu fyzickou osobou, kte-
ra vykonava pisobnost v oblasti vetejné spravy, tedy spravnim
organem.
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Novy stavebni zakon o izemnim planovani a stavebnim Fadu
Vybrané referaty z 15. celostatni konference o izemnim planovani a stavebnim fadu
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