UZEMNI A PROSTOROVA POLITIKA NIZOZEMSKA

Zemé, jejiz polovina souse leZi pod
mofskou hladinou, vénuje svému tizemnimu
pldnovéni pfirozené zvySenou pozornost.
Uzemni planovéni je v Nizozemsku - podle
autord nejnovéjsi studie M. Galla a E. Mod-
dermana - doslovné ,,dennim chlebem* pii-
sludnych organt!. Nizozemskd vlada pfiji-
ma v pétiletych obdobich koncepéni
materidly k fizeni prostorové a izemni poli-
tiky. V soucasné dobé& pracujf viadni orgény
podie tzv. Ctvrtého planu praci, ktery je sys-
tematicky vyhodnocovan. Zarovedl se pfi-
pravuje Pty plan praci na obdobi 2000 -

2005 s prodlouZenim do roku 2010, co? je
v souladu s izemnimi planovadi v ostatnich
Clenskych zemich Evropské unie.

Posledni tizemni plan byl pfijat v roce
1993 jako ¢&tvrté pokraCovani zasadnich
principd tizemni politiky v Nizozemsku,
znamych pod zkratkou VINEX. Plan byl vy-
sledkem osmileté prace odborniki, ktefi na-
vrhli realizaci politické koncepce tizemniho
rozvoje Nizozemského krdlovstvi. Ta obsa-
huje z4sady pro celostitni feseni tkold, ale
i pro tkoly regionalni, které viak jsou dové-

‘d&ny aZ na mistni Groveii. Ta je zndma pod

heslem Abecedy mistni politiky (ABC -
Mistn{ politika). Jednotliva pismena zaroveii
vyjadfuji rozsah tizemi, na neZ je zaméfena.
Velikost mist (,,stanovist*) se fidi podle dru-
hu aktivit, kterych se tykaji. Napt. pro disek
Hhustota pracovniki“ je velikost stanovi$ts
pfi standardu A urena plochou do 40 m? na
pracovnika; pfi standardu B plochou 40 -
100 m? na pracovnika, pti standardu C plo-
chou vétsi nez 100 m? Pro asek ,z4vislost
na individudlni dopravé“ je u standardu
A urfena podilem méné nez 20 % zaméstna-
nych zavislych na dopravé vlastnim osobnim



autem, pii standardu B je z4vislost na dopra-
v¢ vlastnim osobnim vozem vymezena podi-
lem 20 - 30 % pracovnikl z Ghrnu osazen-
stva, a pfi standardu C je zdvislost vySsi neZ
30 % pracovniki. Jak je ziejmé, jde se Casto
a7z do velkych tzemnich a vécnych podrob-
nosti. Dotleny jsou tim n&kdy dokonce
i konkrétni zdvody a podniky, které maji vy-
hlagené zisady planovini - zde napf. plano-
véni hustoty dopravy - dodrZovat.

Nizozemské tizemn{ a prostorové pldno-
vani vyuZzivd osvédenych starSich metod,
ale nevyhybad se zaviddéni novych metod,
které umoZiiuje moderni technika. Vysled-
kem tohoto planovani je ,.zvySeni kvality
Zivota v Nizozemsku®.

Hlavnim principem prostorového pléno-
vani je v Nizozemsku rozliSovani problémil
spojenych s urbanizovanym a neurbanizo-
vanym Uzemim stitu. Druhou zisadou je
rozliSovani ndrodnich potfeb a dodrZovéni
mezindrodnich dohod a doporuceni. Pokud
jde o mezindrodni aspekty a zdvazky, hlav-
nim nositelem koncepci a odpovédnosti je
stét, u vnitrostétni problematiky se stit déli
0 koncepee, jejich realizaci a odpovédnost
§ provinciemi a obcemi. Zdirazituje se, Ze
denni praxe je zaleZitosti obci, které také
odpovidaji za vysledky planovani. Stit jen
zaruCuje informace. Stit se stahuje
i v izemnim plénovani do pozadi a iniciati-
vy ponechdva niZ8im stuptiim fizeni. Je to
viak vice teorie neZ praxe, jak je ziejmé
z mnoha poznatkl o priib&hu fady konkrét-
nich pldnovacich akei a jejich kontroly.

Hlavnimi  oblastmi  prostorového

a uzemniho planovani jsou vedle internacio-
naliza¢ni koncepce problémy telekomunika-
ci, vztahu primyslu a zem&délstvi, potfeby
urychlené mobility pracovnich sil, kvantita-
tivni a kvalitativni fizeni vodniho hospodéi-
stvi, stéle se ménici podminky pro zachova-
ni zdravého Zivotniho prostiedi a ochrana
biosféry.
Prévni normou, z niZ vychézi celostatni po-
litika prostorového usporadani, je tzv. Né-
rodni rozhodnuti o izemnim a prostorovém
uspofddani (nizozemska zkratka PKB),
schvalované Narodnim shromaZdénim,
a kromé toho piislu§né vysvétleni. Uvedend
norma urCuje povinnosti stitu a ostatnich
tfadl a orgdnti. V praxi to znamend, Ze stit
plnf nejen své ukoly, ale také se stard, aby
byly plnény tkoly uréené ostatnim orgi-
nim. ProtoZe VINEX zahrnuje nyni nové
tikoly, které dfive nebyly pfedmétem PKB,
znamend to pro stat ve skutecnosti roziifeny
dozor a zvySeni poCtu intervenci. Tykaji se
nasledujicich oblasti:

* Pro osm zemi vyjmenovanych v PKB se
zvySuji dosavadni tkoly jak pro stit, tak
pro mistni organy. Jde o izemi se speci-
fickymi mistnimi izemnimi problémy.
Pro jedendct dzemi maji stit a mistni or-
gany vypracovat akén{ plan pro integrova-
nou prostorovou a enviromentlni politiku
(tzv. ROM - Gizemi).

Pro sedm vétSich méstskych obvodil mi
vldda a mistni stavebni Ufady vypracovat
navrhy vymezeni novych tizemi uréenych
pro vystavbu 1995 - 2005 veetné ndvrhi
financovéni vystavby.

Vldda ma vypracovat dokument s ndvrhy
konkrétnich opatfeni pro obce, vybrané ja-
ko nové primyslové stiediska vCetné na-
vthi na feSeni dopravnich problémd,
a dbat na vy$§i jejich dostupnost pro pra-
covniky i vefejnost (viz ABC - Mistni po-
litika).

Vidda mé vypracovat komplexni investic-
ni projekty pro tzv. kli€ové projekty, kde
budou zohlednény stdtni z4jmy na jedné
strané a z4jmy soukromého sektoru na
druhé strang.

Mistni projekty maji byt zpracovény tak,
aby se zvy§ila kvalita Zivotniho prostfedi
a podminky lepSiho Zivota v pfislu§nych
oblastech.

Nova provadéci strategie je postavena na
principu ukl4dani konkrétnich dkold, na ptidé-
lovéni financnich prostfedkd na tyto konkrétni
akce a na vzijemné odpovédnosti i€astnénych
partnertl. Autofi studie uvadeéji, Ze vlada vyna-
loZila mnoho usili na realizaci ukladanych
tikold, aviak zd4 se, Ze jde spiSe o intuitivni
piistup neZ o systémovou zaleZitost. Utad pro
tzemni plénovani si divéa od roku 1992 zpra-
covavat audit o plnéni ukoli prostorového
usporadani od nezévislych organizaci. Vyhod-
nocovéni plnénych dkoll bylo posledné pro-
vedeno v roce 1996. Z ného vyplynula nutnost
zvySeni vazeb mezi navrhovanymi ukoly
a sledovanim plnéni cild, jichZ mélo byt dosa-
Zeno, nutnost vE&t3i inspirace pro podiizené or-
gény, vy$si potfeba koncepénich praci a zvy-
Seni aktivity vi4dnich orgdni. Ukonceni ikold
VINEX se pfedpoklada v roce 2010. PrabéZna
zpréva o nich byla predloZena na jafe 1998. Za
hlavni téma se nyni povaZuje problém zvy$eni
urbanizace venkovského prostoru v obdobi
2005 - 2010. Dalsimi tématy jsou vyjasnéni
vztahi mezi vlddou a mistnimi tfady o finan-
covéni vystavby, infrastruktura, sanace Gizemi
a zakladéani zelenych ploch.

Utad pro tzemni planovani proved] na za-
kladg statistickych dat a vyhodnocovacich

Setfenf, ocenéni rozvojovych akci a pro-
gnostickych odhadi bilanci zlepSené kvality
prostiedi, které bylo dosaZeno vlivem pro-
jektu VINEX (Balans 2010). Ziskany obraz
se vztahoval na Ctyfi hlavni témata: Nizo-
zemsko v mezindrodnim kontextu, politika
urbanizace, venkovsky prostor a politickd
rozhodnuti pro denni praxi. Vyhodnoceni
vyznélo v zavery:

1. Politickd rozhodnut{ jsou v souladu
s postavenim Nizozemska v Evropg,
znamenaji zvySeni schopnosti jeho sou-
téZe mezi Clenskymi zemémi Evropské
unie. Posiluje se pozice 13 mést, mezi
nimi nejvétsich piistavit (Amsterdam/
Schiphol a Rotterdam). Cilem je pfitah-
nout mezindrodni investice zvySenim
trovné infrastruktury téchto mést. Dal-
§im ukolem je posileni vnitrostatnich
dopravnich cest podle sloganu ,Nizo-
zemsko zem& dopravy“. Na to navazuje
dal§i projekt, totiz rozvoj ,mokrych*
uzemi a rozvoj moZnosti rekreace podle
sloganu ,,Nizozemsko - zemé& vod“. Pro
rok 2010 se z hlediska kvality Zivota
prostiedi pocitd s tim, Ze Nizozemsko
bude ekonomicky na stfedni trovni eko-
nomickych zemi, coZ vSak pfedpoklida
zvySeni drovng sluZeb a terciémi sféry.
Ekonomika funguje dobfe a neni diivod
piedpokladat jeji zhorSeni. Je nutno udr-
Zet vyznam nejvetsich pfistavlt a zameé-
fit se na budovani rychlych dopravnich
siti. PotiZe mohou nastat jen v oblasti
vyroby, kde chybéji velké pramyslové
podniky, v oblasti nizké trovné infra-
struktury a hlavn€ jeji neuspokojivé do-
saZitelnosti.

2. Urbanizovand dzemi. Program urbani-
zace pfedpokladd roz8ifeni bytového
fondu mezi rokem 1995 a 2010 a dal-
Sich 880 000 byta ¢ili o roéni piirtstek
téméf 60 000 bytl. Z nich by mélo pil
miliénu vzniknout v ,,Randstadu‘ (seve-
rozdpadni Nizozemsko). Uzemni plano-
vani musi zajistit dostate¢nou zakladnu
pro takové rozsifeni méstského prosto-
ru, zajistit moZnost zvySené mobility
0sob a zboZi, ale také moZnosti rekrea-
ce. Kvalita Zivota v roce 2010 nepfed-
poklada dramatické zmény v prostorové
struktufe zemé&, mimofddné zmény
v rozmisténi obyvatelstva, rozmisténi
pracovnich mist a tim i pracujicich.
Ocekava se, Ze program vystavby obsa-
Zeny v projektu VINEX bude dodrZen.
Autorfi sami fikaji, Ze planované posile-
ni urbanizace neni pravdépodobné. Ur-
banizace se podle nich omezi na mensi



okruhy v blizkosti jiZ existujicich mést.
Zachovani rekreacnich prostorti je moZ-
né. Podle nich se viak zhorSi bilance
bydleni - pracovist&“ a také vztahy me-
V ,Randstadu® se posili severni a jizni
,kiidlo“ na tikor jeho stfedu.

Venkovsky prostor. Politickym cilem
pro rok 2010 je zvySeni mnohotvarnosti
tizemi, zachovéni a zlep3eni kvality Zi-
votniho prostiedi a udrzeni kvality Zivo-
ta na venkové&. Je nutno prijmout aktivni
agrarni politiku a zachovat soutéZivost
zem&dglské vyroby. Ukolem zeméd€lcd
a obyvatel venkova vcetné venkovskych
Gifadi1 je zachovéni produkéni a kulturni
krajiny. Ukolem je zajistit na venkové
i nezeméd&lské aktivity, zejména v ter-
ciérnim sektoru. Je nebezpeti, Ze dosa-
vadni extenzivni vyvoj na venkové
zhor§i podminky Z4douci mmnohotvr-
nosti Gzemi. Tomu je moZno zabranit
jen kombinaci, resp. zvySenym podilem
,ekologické zem&dglské vyroby™ a pro-
storovou diferenciaci venkovskych akti-
vit. Mnoho bude ziviset na celoevrop-
ské koncepci zemddglské  vyroby
a politiky zachovéani venkova jako tze-
mi zvlastniho vyznamu pro evropskou
kulturu. Je nutno provadét citlivou ven-
kovskou politiku. Extenzifikace ohroZu-
je venkov. Je nutno piijmout politiku
omezeni mnoZstvi produkce a ochrany
pudniho fondu.

Politika viedniho dne. Politickym cilem
roku 2010 je zvygeni kvality ,,viedniho
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dne“. Toho lze dosdhnout zvySenim
kvality administrativy a vefejné péce,
zlepSenim Zivotniho a pracovniho pro-
stiedi a uskute¢n&nim programu mnoho-
tvamosti denniho Zivota. To by mélo byt
zaleZitosti organdi na niZ$im stupni fize-
ni. Vize roku 2010 pfedpoklada, Ze proti
soucasnosti by se nic z uvedeného ne-
mélo zhorsit. Naopak se piedpokladd, Ze
ke zlepseni by m&lo dojit ve viech zmi-
nénych sférdch denniho Zivota lidi v ro-
ce 2010. Predpoklada se také zvySeni
bezpecnosti denniho Zivota.

Jako zavéry uvadéji autofi charakteristi-
ku dnesniho Nizozemska jako ,decentrali-
zovaného jednotného statn“, kde systém
prostorového usporadani zdiraziiuje funkcei
obci jako prednostni. VINEX umoziiuje sta-
tu i zvysit sviyj vliv na prostoroveé uspoiéda-
ni. Na jedné strang decentralizuje rozhodnu-
ti o tizemi na niZ§i organy (ABC - Mistni
politika), na druhé strané si vyhrazuje roz-
hodnuti o vy&ich zgjmech (letiSté, kolejove
rychlodrdhy, doprava ndkladni). V parla-
mentu byly vedeny v souvislosti s otdzkou
d&lby rozhodnuti mezi stitem a niZsimi or-
giny bouflivé debaty zejména o potiebd
rozgifeni Schipholu, o regiondlnich rychlo-
drahéch, o nikladové dopravé, o ,Randsta-
du”“ - aglomeraci Amsterodamu, Rotterda-
mu a Haagu, o ,Zeleném srdci® - dosud
nezastavéné Casti ,Randstadu“ a dalSich
strategickych otdzkach. Otdzky prostorové-
ho planovéni jsou Castym piedmétem pro-
grami médii, v novinach, rozhlasu, v televi-
7i.

Klasickou tilohou statu bylo vZdy Fizeni
a koordinace uzemnich i regionalnich pro-
cesti. Nyni se situace zménila zménou in-
vesti¢nich proudi. Dochdzi k propojovani
centra s jeho zdzemim i ve finanCni sféte
a to i pokud jde o velké projekty. Politika se
provadi jednoduse, jsou-li penize. Je-li jich
malo nebo nejsou, provadi se obtiZn&ji. Pii-
kladem jsou obtiZe pfi realizaci programil
pro vyuZivani volného Casu a rekreace. Zde
bylo nutno pfijmout restriktivai politiku.
Nekdy brani realizaci programi nizka ko-
munikativnost mezi partnery. Také otizky
publicity jsou dileZité. To se ukézalo napf.
pti vyhl&3eni programu ABC - Mistni politi-
ky, kdy bylo mnoho energie vénovdno na
publicitu. Dobré vysledky piinasi akce vy-
hlagovani ,,vzorovych plani‘.

Novy program prostorového a tizemni-
ho uspotadéani zemé s horizontem 2010 ma
byt dokoncen v roce 2000. Praxe pfi jeho
ptipravé ukézala, Ze lepsi a objektivngjsi
ne vyhlafovani riznych smérnic, zasad aj.,
je sednout za jednact stil a projednévat jed-
notlivé problémy za stilé konfrontace nézo-
i a zamsri. Tato forma projedndvéni ostat-
n& odpovidd i dosavadni nizozemské praxi
fizen{ a spravy.

Alois Andrle

1) Maaike Galle a Ettjen Moddermann:
Auswirkungen der Raumordnungspoli-
tik der niederlindischen Regierung. In:
Raum, 1998, 3, str. 44 - 48.
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