ZAMYSLEN{ NAD NAMETY K UZEMNIMU ROZVOJI

Redakcni pozndmka

Ndsledujict prispévek bychom rddi po-
vaZovali za prvni ndmét k zamysleni nad
budoucnosti tizemniho a regiondlniho
pldnovdni. Jednd se o prispévek, jehoZ
strucnd verze byla autorem prednesena na
konferenci o vizemnim pldnovdni a staveb-
nim rddu v Olomouci v kvétnu t. .

Vzhledem k tomu, Ze dotcend prob-
lematika je v soucasnosti velmi intenzivné
gpracovdvdna relevantnimi resorty, pred-
kldddme jej ctendriim v piivodni verzi, bez
dalsich pripominek ze strany iicastnikii
konference a ostatnich odbornikii. Presto,
Ci pravé proto, uvitdme dalsi prispévky na
toto téma, které uverejnime v nékterém
z dalsich cisel naseho casopisu.

Uvodni poznamky

Jiz vice nez deset let Zijeme v novych
spole¢enskych a ekonomickych pod-
minkédch, které zdsadnim zpisobem
ovlivnily Zivotni podminky, postoje
a které maji, byt v rizné intenzité
a s Casovymi rozdily, dopady do vSech
sfér Zivota spoleCnosti vcetné oblasti
tizemniho rozvoje, tedy i 4zemniho a re-
giondlniho planovani. (Zamérné zde
zistdvam u tradi¢nich pojmd, i kdyZ bych
se spiSe klonil k terminu ,,prostorové
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planovani* ¢i ,izemni rozvoj*).

Svoji stat jsem zaméfil na dva okruhy.
V prvém zdlraziiuji potiebu posileni so-
cidlnich a kulturnich hledisek v izemnim
rozvoji, ve druhém pfipomindm niméty na
tvorbu komplexnich tzemnich pland pro
kazdy kraj. Nezddraziuji zde ekonomicka
a ekologickd hlediska, protoZe tato se
piece jen uz v UPD objevi, a& ne jesté na
uspokojivé trovni.

1. K posileni socialnich a kulturnich
hledisek v izemnim rozvoji

1.1. Zdiivodnéni

V dosavadnim pfistupu k tzemnimu
planovani a zpracovani jednotlivych
druhtt UPD pievladala tizemné& technicka
a ekonomicka hlediska, kterd se zacala
v poslednich letech dopliiovat zieteli eko-
logickymi. Bohuzel, pres delsi dobu trva-
jici usili, posilit socidlni a kulturni
hlediska v praxi dzemniho planovéni
a presto, ze formdlné existovaly predpok-
lady k jejich uplatnéni, jsou tato hlediska
stdle opomijena, a to jak v rozborovych,
hodnoticich, tak pfedev§im v ndvrhovych

gastech UPD. To spolu s pokracujicim
zpisobem starého pojeti zpracovavani
tizemnich plant vedlo, podle mého na-
zoru, k Cetnym omylim a vyvoldvalo
nediivéru k dzemnimu planovani. Uzemni
pldnovani ztratilo svlj pivodni humani-
sticky cil tim, Ze vyloucilo ze svého
zietele “lidsky element”. Nebyla docené-
na role lidského Cinitele jako objektu péce
0 hospodarsky a socidlni rozvoj a soucas-
né jako jednoho ze zdkladnich ¢initelii to-
hoto rozvoje. Pfitom zkuSenosti jednoz-
nacné potvrzuji, Ze obyvatelstvo patii
k zakladnim faktordm zvlasté tzemniho
rozvoje a urbanizacnich procesti. Na tom
se prakticky vSichni shodneme. V praxi to
vSak mnohdy nerespektujeme, nedocefiu-
jeme. Zahrnuti demografickych dat tak
Casto slouzi jen bilancnim dceliim.

Tato situace je - zejména nyni v sou-
vislosti se snahou o zajiSténi demokratick-
¢ho humanismu ve vSech oblastech Zivota
- neudrZitelna.

Proto by mélo dojit co nejrychleji ke
zméné. Zmena by méla vést k podstatné-
mu posileni humanistickych vychodisek
tizemniho plédnovani a pii formulaci cild,
pii volbé prostfedkd i pfi hodnoceni efek-
tl, napt. velkych investi¢nich akci,
rozmistovani bytové vystavby apod.

Posileni socidlnich a kulturnich hledisek
v Gizemnim planovani by nevedlo jen k hu-
manizaci této kategorie planovani, ale vedlo
by zejména k realisti¢téj§imu pohledu na
prostorové procesy (zmény systému os-
idleni, struktury mést apod.), které jsou
v modernich spolec¢nostech ve stile vetsi
mife uréovany prostorovym chovanim
velkého poctu subjektil, pocinaje jednotliv-
ci, rodinami, ale také riiznych socidlnich kat-
egorii obyvatel, organizaci a instituci. Toto
chovéni neni srozumitelné a tudiz i ovliviio-
vatelné bez sociologickych znalosti a metod.
Je to samozfejmé ndkladnéjsi a pracnéjsi,
nicméné profesiondlné nezbytné.

1.2. Vychodiska a nékteré ndmety na uplat-
néni socidlnich a kulturnich hledisek

Bez ohledu na dplnost vyctu naméti ¢i

jejich zavaznost uvadim ty, které povazuji

za vyznamné:

a) Socidlni a kulturni hlediska v izemnim
rozvoji  je  nutné  uplatilovat
v rozborovych pracech, hodnoticich
a hlavné v programovych.

b) Socidlni a kulturni pfistup k dzemnimu
planovani neznamena piitom pouze re-

spektovani hledisek socidlné politick-
ych, tj. nezabyva se pouze socidlni in-
frastrukturou, nybrz obecné socidlnimi
procesy pusobicimi na utvafeni tzv.
prostorovych procest. Vychazi ze so-
cidlni, kulturni motivace chovani lidi
v prostoru a z disledki takového
chovani. Pfitom se respektuji a ana-
lyzuji také ekonomické motivace viech
“prostorovych subjektd”.

¢) Neméla by byt uplatiiovdna schemat-
icky bez ohledu na konkrétni tzemi.
Podstatou tohoto pfistupu je mimo jiné
diraz na specifika jednotlivych re-
giont ridznych méfitek.

d) Tento pfistup se také zabyva nerovnos-
tmi a diskriminaci v moZnostech
vyuzivani existujici socidlni infra-
struktury podle prostorovych hledisek.
Tyto nerovnosti analyzuje v kontextu
ekonomickych, ale také mocenskych
pricin.

e) Socidlné orientované tizemni pldnovani
musi - ma-li pomédhat humanistickému
rozvoji spolecnosti - respektovat partic-
ipacni roli Sirokych vrstev obcantl.

f) Socidlni hlediska v tizemnim planovani
povedou nutné k posileni role obci
a mést v uzemnich procesech.
Ke zdiraznéni tzv. lokdlniho hlediska
vede celd fada spolecenskych zmén,
véetné zmén technologickych.

g) Nové vznikla spolecenskd a politickd
situace v Ceské republice bude zname-
nat rovnéZ posileni kulturné regiondl-
nich faktord.

h) Obecné je zapotiebi promyslet vza-

jemny  vztah tzv. globalizace
spolec¢nosti a individualizace
(lokalizace).

1.3. Nékteré prognosticky pojaté vécné
problémy

Tyto vécné problémy uvadim jen

heslovité, opét bez poradi jejich zavaznosti:

1. Dasledky spolecenskych a ekonomic-
kych podminek v regionalnim a lokal-
nim smyslu. Disledky zmén v eko-
nomickém a politickém postaveni
spravnich orgdnt (zejména mést), role
komundlniho hospodafstvi v budouc-
nosti. Rostouci vyznam samospravy
a svépomoci v obcich a méstech.

2. Problémy  budoucnosti  starych
primyslovych regioni a mést. Uzemng
pldnovaci problémy, problémy subopti-
malntho vyuZivani objektl, ploch atd.
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MozZnosti konverze, vyuzivani starych
priamyslovych ploch, ekologické a zdra-
votni problémy s tim spojené. Socidlni
otazky - ztrdta pracovnich piileZitosti
a reakce na socidlni té€Zkosti.

3. Zmény struktury pracovnich piileZi-
tosti a diisledky téchto zmén v Gzemich
a méstech. Procesy polarizace regiond
a mést - tj. mést stagnujicich az upada-
jicich a naopak rozvijejicich se. Mozné
principy Gzemni politiky.

4. Dusledky technologického vyvoje,
odhad jejich intenzity a zejména speci-
fické podoby v Ceské republice; trans-
formace tradi¢ni primyslové
spolecnosti ve spolecnost ,,informacni*,
s aplikaci védecko - technickych prin-
cipl a s posilenim tercidrni sféry. Odhad
trajektorie tohoto vyvoje a zejména
promitnuti do Gizemi.

5. Problémy budoucich funkei a vyvoje
malych mést Ceské republiky.
Moznosti ,,vtahovani“ téchto mést do
vétsich aglomeracnich systémd. Osud
izolovanych malych mést.

6. Regiondlni politika pro tzv. periferni
tizemi, vétSinou se zemédélskou bazi.

7. Dusledky zmén bytového systému do
vyvoje regionll a meést.

8. Diusledky klesani vyznamu socidlni
spotieby (tzv. kolektivni spotieby) a rlis-
tu individudlné realizované spotieby
v tzemich a méstech Ceské republiky.
Predpoklddané zmény v hodnotovych
orientacich, preferencich a chovani oby-
vatelstva a také v celkovém zptisobu Ziv-
ota. Dopad téchto zmén na tzemni
a méstskou strukturu.

9. Regiondlni a lokdlni dusledky ros-
touciho ekologického védomi.

10.Nové se utvéfejici vztahy mezi tzv.
globélni a lokdlni spolecnosti, tj. mezi
ndrodnim statem a jednotlivymi lokali-
tami. Paradox soucasné integrace
a globalizace a diirazu na misto, na
bezprostiedni lokalitu Zivota lidi.

1.4. Ndméty na pristupy a metody prdce
Reseni shora uvedenych problémii se
miZe zCasti opirat o informacni bazi
a postupy dosud uplatiiované v tizemnim
pldnovani, ale bude vyZadovat také nové
metody a netradi¢ni formy sbéru informa-
ci a rovnéz nekteré nové druhy informaci.
Zietelné se jevi potieba kontinudlniho
monitorovani peclivé vybranych reprezen-
tativnich tizemnich jednotek, vypracovéni
nebo doplnéni novych socidlné ekonomic-
kych indikdtorti tizemi, novych analytick-

ych postupli pfi zpracovani dat a zejména
prognostickych metod.

Socidlni a kulturni a také humanisticky
pfistup k planovéani jednotlivych tzemi
bude vyzadovat realizaci specidlnich so-
cidlnich prizkumid vybranych tzemi, zej-
ména Uzemi s problémy ,pfetiZzeni®
a naopak suboptimélniho vyuZiti.

Minimaln€ lze vyuZzit existujici tech-
niky a metody. Takové pojeti ovSem ,,pro-
drazi* zpracovéni UPD. Piesto vysledny
efekt téchto postupi by mél tyto ,,vi-
cendklady* prevysit.

2. Uzemni plany kraji
2.1. Zdivodnéni

V tvodu chci vyslovit hypotézu, Ze
v novych spolecensko ekonomickych pod-
minkach pfi zvySené kompetenci kra-
jskych a nizsich ¢lanku fizeni, kazda gar-
nitura bude usilovat o to, aby své vefe-
jnosti predloZila co nejvystiznéjsi doku-
ment rozvoje; dokument rozumny, jasny,
a zejména konkrétni, aby byl schopen také
vefejné kontroly.

Uzemni plénovani miZe za téchto
okolnosti pfispét tim, Ze pro kazdy kraj
bude zajistén komplexni izemni plan ty-
pu VUC. Musi viak byt zpracovin
v takové trovni, kterd by postihla vSechny
rozhodujici Gzemni problémy tykajici se
Gzemi kraje a okresll a koordinace aktivit
v ném. To proto, Ze veskerd rozvojova ak-
tivita téchto spravnich celkdl vcetné ses-
taveni vlastnich regiondlnich pland
rizného zaméfeni bude muset vzdy vy-
chazet z vlastnosti, podminek a moznos-
ti tizemi. Uzemnim pldnem kraje, okresu
lze umoznit, aby se kazda takova spravni
jednotka predevsim vyznala ve svém vlast-
nim tzemi a rozpoznala své objektivni
Sance ve snaze jejich vyuZivani.

2.2. Smysl a pojeti vizemnich pldnii krajil

Zékladni pojeti UPN kraji a okresti by
mélo vychazet ze zakladni problémové si-
tuace, pted kterou budou nové fidici
organy vzdy stét: fesit permanentné kon-
flikty mezi souc¢asnym stavem fizeni, vz-
tahy v ném a zaméry, které do tohoto
tizemi nové pfichdzeji. Operativou nutno
fesit konflikty existujici, planovité kon-
flikty budouci. To predpoklada:

- pfedevsim soucasny stav izemi znat,
zobrazit a rozpoznat jeho kolizni si-
tuace;

- v druhé tadé odIiit disledné zakres
stavu vyuziti a usporadani vizemi od
vSech zadméru, které do tizemi teprve
prichazeji. To proto, aby bylo jednoz-

nacné, jak nové zdméry na soucasny

stav navazuji ¢i tento stav méni.

Takto lze zaloZit a pravidelné udrzo-
vat jednotny systém zakresu vyuZiti
a usporadani tizemi Ceské republiky
tak, jak budou postupné zajistény UPN
vSech okrest a kraji. Tyto prace pak lze
snadno i unifikovat a normalizovat.

Zméni se i zpisob vymezovani tzv.
SirSich dzemnich vztaht, o které v UPN
VUC predevsim jde.

Takto Ize pro kazdou spravni jednotku
typu kraje zajistit:

- ptehled o vlastnostech a pusobeni
vSech udzemnich prvkil, které se
nachézeji na zemi okresu, kraje;

- ptehled o koncepcich rozvoje jed-
notlivych nizsich slozek (mést a obci);

- znalost jejich vzijemného plisoben;

- védomi vlastnosti a moZnosti Gzemi
(klady, zdbrany, omezeni aj.);

- optimalni pfedstavu o dal§im vyuZiti
Gzemi,  zpracovanou  jednotné
a spolecensky autorizovanou.

Bez védomi téchto skutecnosti se nebude
moci obejit prakticky Zadny dzemni organ.

UPN krajii by byly zpracovany postup-
né, le¢ jednotné, tj. i jednotné zobra-
zovéany. Tim by byly navzdjem plné srov-
natelné a porovnatelné. Odd€leni zdkresu
stavu vyuZiti a uspofadani tizemi od vSech
teprve navrhovanych zaméri 1ze na jedné
strané provadét permanentni aktualizaci
stavajici izemni reality (pfevod zdméra do
reality). Na druhé strané ovérovat i stabili-
tu koncepce zapojeni novych zamérd do
Gzemi. Lze provadét nezédvisle a pfitom
v pIném sepéti se soucasnym stavem i jiné
aktudlni operace (prognéza, studie apod.).

Racionalizaci téchto praci, dopliiovéni,
aktualizaci zmén apod. umozZiuje digitalni
zpracovani dat a mapovych soubord. Dos-
lo by k tolik potfebnému propojeni: okres
» kraj > Ustfedni orgdny a byly by zajiStény
zpétné vazby a potiebnd jak horizontdlni,
tak 1 vertikdlni kooperace. Ve svém
disledku by Slo o stdle aktualizovany
Gzemni plan okresu, kraje a republiky.

V pifipadé map navrhuji méfitko
1 : 25 000. (Meritko 1 : 50 000 povazuji
pro tyto tUcely za nevhodné a hodici se pro
vyjadieni schémat nadmistnich souvislosti.
Meéfitko 1 : 10 000 je uZ pfilis detailni.)

Realizace tohoto zdméru by predstavo-
vala:
- permanentni znalost
v urovni dil¢ich celku;

lzemi statu
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- pohotovost k tkoliim, znamenajicim
feSeni uzemnich konfliktd a riznych
uzemnich uloh;

- schopnost objektivizace a zobecnéni
shodnych jevl v riznych podminkach
¢i raznych jevd ve stejnych pod-
minkéch;

- nestrannost v feSeni Uzemnich prob-
lému dil¢ich tzemi statu.

Zavérecna poznamka

Tento  prispévek  jsem  nazval
»,ZamySleni nad ndméty k dzemnimu
,,Pripomenuti k potfebé diskuse nad nameé-
ty k dzemnimu rozvoji“ s tim, Ze jde
o naméty, které je tfeba kriticky posoudit
a dopracovat. Povazuji vSak za uZite¢né na
né znovu upozornit v oéekavani, Ze se mo-
hou stat vstupnim podkladem pro Sirsi
diskusi, pro rozhodnuti realizovat alespon

pilotni zpracovani v jednom ¢i nékolika
vybranych tizemich. To povaZuji za poc-
tivou snahu o uplatnéni netradic¢niho po-
jeti naSich praci.

Alois Andrle
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