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Poznamky zadavatele studie

Ministerstvo pro mistni rozvoj v souc¢asné dobé pri-
pravuje novou pravni upravu tzemniho planovani na
zakladé vécného zaméru nového stavebniho zako-
na, schvéleného viadou CR v ervnu 2001. V rémci
tohoto zaméru je i nové chapana funkcionalita uzem-
né planovacich podkladi (UPP), které jsou pojmem
stavebniho zakona jiz od r. 1976. V ramci tradic¢nich
UPP hrély pred rokem 1990 vyznamnou roli tzv. Gzem-
né technické podklady (UTP). Tyto UTP stavebni z&-
kon definoval jako u¢elové zamérené a soustavné
doplriované soubory udaji charakterizujicich
stav a podminky tuzemi, zpracovavané pro celé
uzemi statu. Tyto udaje byly vykreslovany zasadné
nad jednotnymi mapovymi podklady (textové a Cisel-
né udaje mél automatizované zpracovavat tzv. infor-
maéni systém o tzemi - ISU); muzeme tudiz, z
hlediska dneéniho pojmoslovi, poklédat UTP za pred-
obraz celostatni soustavy geografickych informacénich
systemu (GIS).

Neni ucelem téchto poznamek hodnotit, do jaké
miry byly UTP spolehlivé. Jisté viak je, Ze tento pred-
obraz celostatni soustavy GIS mél svoji infrastruktu-
ru, opirajici se prfedevsim o podzakonné pravni normy.
Napf. vyhlaska ¢. 84/1976 Sb. v pavodni tpravé defi-
novala zpracovatele s oprdvnénim pro UTP;
upresriovala proces pofizovéani UTP; opravrio-
vala zpracovatele data ziskavat, v zajmu prehlednos-
ti vysledku je upravovat a dokonce i
doplriovat ta data, ktera nelze ziskat jako origi-
nalni u organizaci povérenych jejich shromazdova-
nim, uchovavanim, zpracovavanim a poskytovanim.
Uvedené metodické zasady z r. 1976 jsou obsazeny
v predpisech, které dnes jZ neplati a jsou také v pfik-
rém rozporu s principy dne$ni geoinformatiky (napf.
s poZadavkem jedinecnosti originalnich dat, garance
dat jejich poskytovatelem, apod.), takze jsou dnes ne-
aplikovatelné. Konec konct tehdy ani neslo o infra-
strukturu digitalnich geografickych dat.

Pred rokem 1990 tvorila infrastrukturu UTP - spolu
s uvadénou metodikou - hierarchicky uspofadana sit:

- krajskych narodnich vybort, tj. pofizovatelt UTP,
Jjako tématickych informaci geografického typu;

- urbanistickych pracovist, {j. krajsky fizenych stat-
nich projektovych Ustavi, jejichZ préci na UTP ko-
ordinoval statni podnik TERPLAN.

Tato infrastruktura, pro jejiz fungovani opravdu stacilo,
aby ,pravidla hry“ vymezil tehdejsi tstfedni organ tzem-
niho planovani (napf. pomoci vyhlasky), jiz neexistuje.

Nicméné data a informace (zejména geografické)
tuzemni planovani potfebuje i nadale. Dokonce vic nez
kdy jindy! Pritom geograficka data nyni vznikaji v ne-
srovnatelné vétsi mife a lepsi kvalité, nez pred ro-
kem 1990. V ramci izolovanych GISu se dokonce
podarilo dosahnout usporfadanosti geografickych dat
v rozméru obce, & okresu, popf. pro tizemi CR v roz-
méru izolovaného tématu. To, co nam v8ak chybi v
rozméru statu, jsou obecné sdilené strategie, organi-
zace lidskych zdroju a institucionalné zajisténé nor-
my, nezbytné pro sbér, zpracovani, pamatovani,
distribuci i pro optimalni uziti geografickych dat. Krat-
ce feceno - chybi infrastruktura digitalnich geografic-
kych dat.

Vécny zamér nového stavebniho zakona chape
funkcionalitu UPP jako poskytovéni informaci (trvale
a soustavné aktualizovanych) o fyzickém stavu uze-
mi CR, o jeho pravnim stavu, tj. o limitech jeho roz-
voje, i o moZnostech vyuziti tzemi CR. Uzemni
planovani samo vSak nema nastroje k vytvofeni obec-
né zavazného metodického ramce pro geoinformati-
ku. Naopak - protoZe vétSina geografickych dat vznika
mimo dosah jeho organd, je tzemni planovani na re-
alné existujici infrastrukture digitalnich geografickych
dat zavislé.

Od roku 1990 doslo v Ceské republice pod viivem
novych vypocetnich technologii i v dusledku zmény
politického vymezeni vykonu verejné spravy k vyraz-
nym zménam. Z tohoto kontextu Ize odvodit, Ze za
realizaci infrastruktury digitalnich geografickych dat
s pusobnosti pro vSechna témata geografickych dat
v tzemi CR odpovidaji (v $ir§im slova smyslu):

- Urad pro vefejné informaéni systémy, ve smyslu
zakona ¢. 365/2000 Sb.;

- Cesky Urad zeméméricky a katastralni, jako ga-
rant statnich mapovych dél;

- Ministerstvo vnitra, povérené informatizaci verej-
né spravy.

Problematice Narodni Geolnformacni Infrastruktu-
ry (NGII) vénuji pozornost dobrovolna sdruzeni, jako je
profesni organizace Ceské asociace pro geoinformace
(CAGI), ktera prispéla k zohlednéni tohoto tématu ve
Statni informacni politice, a NEMOFORUM (narodni
platforma, sdruzujici organy verejné spravy, profesni or-
ganizace a vysoké skoly), které se zabyva otazkami in-
formaci o tzemi a nemovitostech. V ramci sdruZeni
NEMOFORUM vznikl programovy dokument NGl v CR,
ktery byl pfijat Radou viady pro statni informacni politi-
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ku. Otazkami vytvoreni narodni geoinformacni infrastruk-  grafickych dat v Ceské republice a v zahranici a sverit
tury (NGII) v uz$im slova smyslu se soustavné zabyva tento tkol nezavislému odbornikovi). Ucelem
Expertni skupina pro geoinformace, jmenovana pred- Jje pfispét k pojmenovani prekazek realizace tak slo-
sedou Odborné pracovni skupiny Ustfednich organt pfi Zitého ukolu, jakym institucionaini zajisténi infrastruk-
Radé viady CR pro stétni informaéni politiku. Jeji pra-  tury digitalnich geografickych dat v CR bezesporu je.
ce, inspirovana programovym textem sdruzeni ' ©Slanim studie je proto - kromé jiného - demonstro-
Nemoforum, je mimorddné zésluznd. Pristup k pro- vat, Ze navrzeni, projekce, vyvoj a zavedeni infrastruk-

blematice NGII, na resortnim pohledu nezavisly, tvu y d/g/taln/ch geo gr’aflgky ch da’t a jejich ramce je
je nezbytny. c¢asové a kapacitné naro¢nou a nakladnou zalezitosti

(viz zkuSenosti USA a dalSich zemi). K jejimu zvlad-
Proto se odbor tzemniho planovani MMR rozhodl  nuti v CR by méla predloZzena studie a v ni obsazené
zadat zpracovani studie o zakladani infrastruktury geo-  literarni odkazy poslouzit jako podptrny material.

Ing. Jifi May, oddéleni podkladti
pro tzemni planovani OUP MMR

" Autor studie - Ing. Jan Neumann, CSc. - je ptivodem kartograf, ktery vyvijel po vice jak 40 let védeckovyzkumné
aktivity v oblasti kartografie, dalkového prizkumu Zemé a geografickoinformacni védy v tésné navaznosti na po-
treby praxe v rezortu geodézie a kartografie i v pusobnosti jinych rezort. V Sedesatych az osmdesatych letech ridil
vyzkumny tym Informacniho systému geodézie a kartografie a zakladal i ved| prvni Stfedisko dalkového prizkumu
Zemé v CR. Také se podilel na koncepénim vyvoji Informaéniho systému o Gzemi a je ptivodcem koncepce Z&-
kladni baze geografickych dat ZABAGED z pocatku devadesatych let.

V nedavné dobé dokondil zpracovani souboru predbéznych CSN pro geografickou informaci, odvozenych z
pfislugnych evropskych norem EN, a v soudasnosti zpracovava obdobné zamérené CSN, prejimané z postupné
vznikajicich mezinarodnich norem 1SO. Zabyvéa se ceskou terminologii geografické informace a publikoval v této
oblasti anglicko - ¢esky slovnik. Dlouhodobé udrzuje kontakt s rozvojovymi aktivitami kolem geografické informace
v zemich EU a v USA a je ¢lenem Komise pro automatizovanou generalizaci map Mezinarodni kartografické aso-
ciaqe ICA. V soucasné dobé pusobi jako soukromy poradce v oblasti geografické informace, poskytujici své sluzby
i OUP MMR.
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Poznamky lektora studie

- K zadani studie

Objednani studie o zakladani infrastruktury geogra-
fickych dat v Ceské republice a v zahrani¢i Ministerstvem
pro mistni rozvoj je tfeba ocenit jako vyznamny a spole-
censky prospésny pocin, pfesahujici svym dopadem
potfeby resortu statni spravy , ktery tento ustfedni or-
gan Fidi. Lze jej hodnotit i jako snahu ucéinné prispét ke
shromazdéni objektivnich podkladii pro vytvoreni a na-
slednou realizaci komplexni koncepce néarodni geoin-
formacni infrastruktury v Ceské republice.

- K autorovi studie

Z mnoha ddavodi neni vhodnéjsiho odbornika nez je
Ing. Jan Neumann, CSc., pro zpracovani studie, ktera
vyZaduje soustavné a hluboké studium problematiky
geografické informace nejen v Evropé, ale po celém
svété, dobrou znalost anglictiny, nuanci odborné termi-
nologie a geografické informacni védy (geoinformatiky).

Autor studie jiz vicekrat predtim prokazal schopnost
formulovat komplexni, naro¢né, avsak realizovatelné vize
s dlouhodobou perspektivou, pficemz vzdy vychazel z
dukladné analyzy konkrétni situace, historickych souvis-
losti, narodnich specifik a budoucich spole¢enskych po-
tfeb (napr. koncepce Zakladni baze geografickych dat z
roku 1994). Jeho kriticky pfistup k hodnoceni existujicich
koncepcénich materialt je vzdy objektivni a nestranny a
tak v uplynulé etapé, poznamenané nekdy resortizmem
a partikularnimi zajmy, mohl tim zavdat pricinu ke zkom-
plikovani interpersonalnich vztaht mezi nepocetnymi
odborniky v oboru geoinformatiky .

- K rozvoji geoinformatiky v 90.letech

Uplynulé desetileté obdobi se vyznacovalo prudkym
narustem potreby geografické informace zpracovatelné
pomoci informacnich technologii. Postupy sbéru, aktu-
alizace, analyzy a vyuziti geografickych dat vSak byly
silné poplatné pohlediim a finanénim moZnostem jed-
notlivych resorti statni spravy a nékterych progresiv-
nich organ( mistni samospravy (zejména okresnich
uradd). Uroveri vytvéfenych databéazi i aplikaci byla téz
odrazem rozhledu a znalosti hrstky nadsenct - odbor-
nikd, bez nichz by k realizaci nemohlo vibec dojit.

Popsané obdobi je viak ziejmé nutnym pfedstupném
koordinovaného usili vsech zainteresovanych resortu stat-
ni spravy, organti mistni samospravy, soukromych firem
a vysokych Skol, jehoZ pfiklady nachazime v sou¢asnos-
ti v rade vyspelych evropskych statd, v Japonsku, Kana-
dé a zejména ve Spojenych statech americkych. Pri
kritickém hodnoceni situace v Ceské republice je tfeba
mit na zreteli az desetilety predstih zminénych zemi, ve
kterych se snaZime najit relevantni fakta, naméty a inspi-
raci. Dosvédcuje to i okolnost, Ze zatimco v USA se do-

stalo zasadni podpory koordinaci sbéru a budovani na-
rodni infrastruktury geografickych dat (NSDI) dekretem
presidenta Clintona jiz v roce 1994, v Ceské republice
vyjadril vseobecné podporu sdruzenim NEMOFORUM
navrZzenému Programu rozvoje narodni geoinformacéni
infrastruktury Ceské republiky (NGII) v letech 2001-2005
zatim jen poradni organ vlady - Rada vlady pro statni
informacni politiku v zafi roku 2001.

- Co predchazelo aktivitam sdruzeni NEMOFORUM

V poznamce k odbornému Zivotopisu autora i ve vlast-
nim textu studie ponékud zapadl fakt, Ze jiz v roce 1994
byla v resortu Ceského Uradu zeméméfického a katast-
ralniho vytvofena na zékladé usneseni viady Ceské re-
publiky ¢.492 z 8.zari 1993 koncepce Zéakladni baze
geografickych dat (ZABAGED), a tato z valné &asti reali-
zovéna v letech 1995 - 2000 na celém uzemi statu. Kon-
cepce proSla meziresortnim pfipominkovym fizenim a jeji
realizace bezpochyby prispéla ke zkraceni vyrazného
zpozdeni v aplikaci geoinformacénich technologii za vy-
spélymi evropskymi staty. Pritom, nékteré jeji zasady,
napf. vyuZiti jediné master - databaze s podrobnosti mapy
v méritku 1 : 10 000 k vytvoreni sekundarnich databazi s
menSim rozliSenim, odpovidajicim obsahu map v mérit-
ku 1 :50 000 a 1 :200 000, predbéhly existujici a v zahra-
ni¢i realizované koncepce.

| ostatni dnes proklamované slozky narodni geoinfor-
maéni infrastruktury Ceské republiky se v devadesatych
letech uplynulého stoleti rozvijely podle vypracovanych
koncepci (napf. Koncepce modernizace a rozvoje
¢s.geodetickych zakladd z roku 1990). V dubnu 2001
schvalil pfedseda Ceského (rfadu zemémétického a
katastralniho projekt s nazvem ,Narodni geoinformacéni
infrastruktura®, ktery stanovil konkrétni tkoly organim
resortu CUZK v letech 2001 - 2005 v programovych
okruzich ZABAGED, ortofotografické zobrazeni tzemi
CR, statni mapova dila, prostorovy referenéni rémec a
normalizace v oboru geografické informace.

Tento dokument je praktickym naplnénim projektu
Akcniho planu realizace statni informacni politiky v ¢as-
ti Projekty informacnich systému statni spravy a samo-
sprévy, jehoZ nositelem je Cesky trad zeméméricky a
katastréini a spolunositeli Ufad pro vefejné informaéni
systémy, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zemédélstvi,
Ministerstvo dopravy a spoji a Urad pro normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi. Podle tohoto koncepc-
niho dokumentu se jiz uskutecriuje naplnéni ZABAGED
dalsimi podrobnymi daty , I.cyklus jeji aktualizace (2001
- 2005), opakované letecké mérfické snimkovani celého
uzemi CR v tfiletém intervalu, tvorba nové generace
Zékladni mapy CR 1:10 000 a 1:50 000, naplriovani
databazi zakladnich bodovych poli a geografickych
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Jjmen, pripojeni zakladnich geodetickych siti do evrop-
ského kontextu a osvojovani ¢eskych norem pro geo-
grafickou informaci harmonizovanych s pfedbéznymi
evropskymi normami a I1SO. Pfitom se v resortu CUZK
Jiz uplatriuje autorem studie doporucované podilové fi-
nancovani, nebot’ napf. v roce 2001 bylo na feSeni pro-
Jjektu ,Narodni geoinformacni infrastruktura® poskytnuto
46 mil. K¢ z kapitoly VSeobecna pokladni sprava (z ¢ast-
ky vy&lenéné na statni informacni politiku), zatimco z
rozpoétu CUZK a Vyzkumného Ustavu geodetického,
topografického a kartografického bylo ¢erpano ca 116
mil. K& na mzdové a s nimi souvisejici vydaje realizato-
ri a ostatni bézné (nekapitalové) vydaje.

- Spolecensky prospésné aktivity sdruzeni
NEMOFORUM

Vybér tkolt shromazdénych v projektu NGl presa-
huje potfeby a poslani resortu CUZK - fada z nich mé
evidentni celospole¢ensky dopad. Jeho ustfedni organ
v8ak nemuZe ukladat tkoly jinym partneram a proto pfi-
vital iniciativu Gcelového sdruzeni NEMOFORUM vytvorit
komplexné pojaty material ,Narodni geoinformacni in-
frastruktura Ceské republiky - Program rozvoje v letech
2001 - 2005% ktery byl v zafi 2001 pfijat Radou viady
pro statni informacni politiku jako podklad pro aktuali-
zaci pfislusné c¢asti Akcniho planu realizace statni infor-
macni politiky. Tento material byl predlozen odborné
verejnosti k diskusi a vSeobecnému prijeti.

Proto by mély byt kritické pfipominky autora studie
chapany jako prispévek ke zdokonaleni tohoto doku-
mentu, zejména proto, Ze se opiraji o hlubokou analyzu
uspésnych zahraniénich zkuSenosti, které jiz byly pro-
veéreny delsi praxi. Studie tak predstavuje rozsahly zdroj
institucionalnich, organizacnich, technologickych, nor-
mativni aj. nameéta, jejichz uvazlivé vyuziti muze prispet
k uceleni soustavy nastroji NGII a k posileni jejiho po-
tencialu, které vyusti do uspornéjsiho a pohotovéjsiho
zabezpeceni aplikacni sféry dokonalejsimi digitalnimi
geografickymi daty. Tento dokument se vak neomezu-
je jen na uvedené nameéty, ale nabizi také jisté know —
how pro jejich realizaci. Z obsahu pfedloZzené prace je
pfitom patrné pfesveédceni, Ze vytvofeni a zprovoznéni
moderné zalozené a vykonné infrastruktury geografic-
kych dat je pfi nezbytné cilevédomosti v naSich silach a
neni tfeba ho podmiriovat vnéjsi pomoci.

- K problémuam odborné terminologie

V souvislosti s rozsahlou tvorbou a aplikacemi geogra-
fickych informacnich systémi v nejriiznéjSich oborech
spole¢enskych aktivit se objevily problémy s vytvarenim
a pouzivanim novych éeskych odbornych termini tykaji-
cich se geografické informace. Autor studie publikoval jiz

v roce 1996 ,,Cesky vykladovy a anglicko-Gesky a Sesko-
anglicky prekladovy slovnik Geograficka informace* (Mi-
nisterstvo hospodarstvi, Praha 1996), v jehoZ pfedmiuvé
vystizné charakterizuje soucasnou situaci, kdy ,, ...v béz-
ném odborném styku se zabydlely anglicismy nejriiznéj-
Siho stupné zkomoleni, na oblibé ziskaly fonetické prepisy
anglickych termind..., objevuji se nekvalifikované prekla-
dy pojmd, jejichZ skutecnému vyznamu nebylo evident-
né porozumeéno... ,,.

Skutecné, v mluveném projevu se kaZzdodenné se-
tkdvame se skloriovanim anglickych termin podle za-
sad Ceské gramatiky (se Sejpfajly, ficry, tulbary a
provajdry) a s podobnym casovanim sloves (naloudo-
vat, vyzumovat, apgrejdovat, vydylitovat). V pisemném
projevu se pak v lepSim pfipadé misi originalni anglické
terminy (neskloriované) s ceskym textem.

Snad nejvétsi rozpaky pusobi prekladani anglického
terminu ,feature”, ktery podle Oxfordského referencni-
ho slovniku (Oxford University Press, Oxford/New York
1995) znamena ,zfetelnou nebo charakteristickou cast
véci“ nebo téz , vzhled s ohledem na tvar a vizualni Gci-
nek“. Ve slovniku z roku 1996 jej autor studie preklada
Jako ,jev“. V Terminologickém slovniku geodézie, karto-
grafie a katastra (UGKK SR a CUZK, Bratislava 1998)
se uvadi cesky termin ,prvek”a z okruhu odborniki sou-
stfedénych kolem odborné komise CAGI pro standardi-
zaci pochazi termin ,geoprvek®. Nyni prfichazi autor
studie s navrhem terminu ,vzhled, ktery evidentné vy-
hovuje vdem nuancim vyskytujicim se v souvislosti
s vyskytem anglického terminu ,feature”. K jeho rychlé-
mu roz8ifeni by mélo byt vyuZito v§ech forem odbornych
kontaktu, zejména seminart, konferenci, privodnich textu
k programovému vybaveni, ¢lanku v odbornych ¢asopi-
sech a pri vyuce na stfednich odbornych a vysokych Sko-
lach.

Autor studie téz prichazi s navrhem jednoslovného a
Skloriovatelného &eského vyrazu pro anglicky termin
sClearinghouse”. Podle citovaného Oxfordského slovni-
ku jde o ,agency for collecting and distributing informa-
tion®. Autor vyuziva pripustnosti fonetického prepisu do
Cestiny (kliringhaus), avSak sloZkou -haus je nechténé
vyvolavéna asociace némeckého puvodu a prepisem
kliring pak slang typu .ficr“.Jde nastésti o méné frek-
ventovany termin a lektor je presvédcen, Ze dalsi hle-
dani vhodnéjsiho terminu by se mélo ubirat cestou
viceslovného vyjadfeni ¢eskymi slovy.

Ing. Jifi Sima, CSc.,
Fakulta aplikovanych véd
Zapadoceska univerzita v Plzni
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ZAKLADANI INFRASTRUKTURY
GEOGRAFICKYCH DAT 3
V CESKE REPUBLICE A V ZAHRANIC

Jan Neumann
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Predmluva

Nadchazejici pterod postindustrialni spole¢nosti na novou
formaci informacni spolecnosti se zaklada na fad¢ vizi. Podle
jedné z nich se bude kazdy pfisti plan nebo rozhodnuti odvijet
pouze z rozumného uplatnéni poznatkl o predmétné véci a
jeho realizace tak bude provazena maximalizaci ptinost a mi-
nimalizaci ztrat. Nazna¢ena optimalizace se stane zdrojem
rustu hrubého domaciho produktu, ozdravéni zivotniho pro-
stiedi a dalSich pozitivnich zmén, které vytsti do pronikavé-
ho urychleni vSestranného rozvoje spole¢nosti. Takto vyuzité
poznatky se ptitom budou zasadné odvozovat z patti¢né in-
formace, ktera se ziska odpovidajici interpretaci vécné pii-
slusnych dat. Jeden z pilift pfisti informacni spolecnosti se
tedy zaklada na transformacnim procesu

data => informace <> poznatek =» rozhodnuti.

Koneénym konzumentem naznacenych ptinost, jez poply-
nou z optimalnich rozhodnuti, opirajicich se o kvalifikovanou
informaci, se v demokratické spole¢nosti stanou ob¢ané, nebo
Sifeji uvazovano fyzické a pravnické osoby. Hlavni zodpovéd-
nost za kvalifikované naplnéni popsané transformace vstupnich
dat na vystupni optimalni rozhodnuti v§ak v zastupitelské de-
mokracii lezi na vefejné sprave, kterou si dotéené osoby za pro-
fesionalni vykon rozhodovacich krokt plati svymi danémi.
Obcan je tedy prvotné zainteresovan na tom, aby se vydobytky
informacni spole¢nosti odrazily predevsim na zasadnim zdo-
konaleni rozhodnuti, ktera vefejna sprava v jeho zastoupeni ve
vécech spolecnych ptijima, ¢imz mu poskytuje svou zakladni
sluzbu. Teprve druhotné je pak zainteresovan na tom, aby
s vyuzitim principu pfimé demokracie ziskal na zaklad¢ stejné-
ho piistupu k vychozim datiim, s jakymi disponuje vefejna spra-
va, moznost svym vice nebo méné kompetentnim zplisobem
kontrolovat jeji profesionalni rozhodnuti a piipadné k nim for-
mulovat své vlastni alternativy.

Data, ktera jsou vychodiskem pro formulaci kvalifikované-
ho rozhodnuti, se fadi do riznych kategorii, z nichz nékteré
zaujimaji v ptislusném transformacnim procesu vyznamné
postaveni, zatimco jiné se v ném aplikuji jen sporadicky.
K frekventované se uplatitujicim datim pftitom nalezeji kro-
mé jinych také data, popisujici objekty realného svéta (nebo
jeho vize) s prihlédnutim k jejich poloze vaci Zemi, ktera se
oznacuji jako geograficka data. Dilezitost geografickych dat
prameni zejména ze skutecnosti, ze odrazeji prostorové vzta-
hy uvazovanych objektt. Tyto vztahy jsou pak pfedpokladem
pro prostorovou interakci dotéenych objekti, kterd mnohdy
vyustuje do zadvaznych prostorovych procest, jejichz spuste-
ni, usmérnéni nebo preruseni byva ¢astym predmétem prosto-
rové orientovaného rozhodnuti.

V dusledku toho se nezanedbatelnou soucasti formovani
zékladu informacni spolecnosti stava zvladnuti neruseného
prubéhu a produktivniho vyusténi specifického transformac-
niho procesu, vyjadieného schématem

geograficka data =» geograficka informace =
=> prostorovy poznatek =» prostorové rozhodnuti.

Také jeho kompetentni a racionalni naplnéni je prioritni
doménou vefejné spravy. K tomu, aby se 0 ném mobhlo realis-
ticky uvazovat, vytvoril vyznamny pfedpoklad dosazeny stu-
pen rozvoje informacni a komunikacéni technologie, umoziujici

D' Pozndmka Jje uvedena za posledni kapitolou této studie.

pamatovani zna¢nych objemu dat, jejich hromadné a slozité
zpracovani, jejich vyménu na velké vzdalenosti a zprostied-
kujici fadu dalich pfinosnych inovaci.

Ocenéni vyznamu docilené Grovné informaéni a komuni-
kacni technologie piivedlo dokument Statni informacni poli-
tika (SIP 1999) dokonce k vyroku, ze informacni spolecnost
mizeme chapat jako soubor nastroji vypocetni a komunikac-
ni techniky a na nich postavenych komunika¢nich a informac-
nich sluzbach, které se stavaji urcujicim faktorem rozvoje
ekonomiky a svym dopadem vyznamné ovliviiuji i rozvoj celé
spolecnosti. Utvareni a fungovani informacni spole¢nosti obec-
né, a také v pusobnosti geografické informace, se vSak bohu-
zel netidi touto jednoduchou definici, nesouci neklamné rysy
precenéni ulohy technologického faktoru, ale ma mnohem slo-
nicméné piece jen dil¢iho procesu transformace geografickych
dat na prostorové rozhodnuti intenzivné analyzuji jeho mno-
horozmérné problémy a hledaji jeho piihodné cesty.

Za pocate¢ni krok v tomto Usili lze pokladat odborné akti-
vity, vyvijené v poslednich letech ve vyspélych zemich kolem
tématu souborn¢ v angli¢tin¢ oznacovaného jako Spatial Data
Infrastructure (SDI) nebo Geographic Information Infrastructu-
re (GII). Také v nasi zemi zacala byt této problematice v roce
2001 vénovana soustiedéna pozornost. Dokument Narodni
geoinformaéni infrastuktura Ceské republiky (NGIT) verze 2.1
(2001) specifikuje hlavniho inicidtora této aktivity sdélenim,
ze vymezeni a rozvoj NGII patii mezi programové zaméry
Ceské asociace pro geoinformace (CAGI), ktera je mj. nosite-
lem ukolu NGII na trovni dokumentu SIP .

V citovaném dokumentu SIP (1999) Ize nalézt sice jen
marginalni zminku o potiebé implementace geografického
informacniho systému (GIS) a zadné explicitni vyjadfeni za-
méru budovat NGII jako dil¢i ptedmét SIP tu neni uvedeno,
to ale nic neméni na skutecnosti, ze vytvofeny navrh progra-
mu NGII dosel zamyslené odezvy. Byl s nepodstatnymi zmé-
nami ptrevzat sdruzenim Nemoforum, jez v dané vécné oblasti
predstavuje spolecnou platformu vefejné spravy, profesni sa-
mospravy a vysokych skol, které program rozvoje NGII v le-
tech 2001-2005 dale postoupilo Utadu pro vefejné informaéni
systémy (UVIS). Jmenovany orgén jej pak piedlozil Radé viady
Ceské republiky pro SIP, ktera ho na svém 21. zasedani, ko-
naném dne 6.zafi 2001, projednala, podpofila a piijala jako
podklad pro pfislusnou aktualizaci Akéniho planu realizace
SIP V.

Vzhledem k postaveni, jaké je piedlozenému programu NGII
pfiznano, je tieba predpokladat, ze v nasi zemi na dlouhou dobu
predur¢i - at’ uz v pozitivnim nebo negativnim smyslu - dalsi
vyvoj napliiovani vize informacni spolecnosti v predmétné ob-
lasti. Je proto namisté na jmenovaném programu pozadovat,
aby splioval ty nejvyssi naroky, které fyzickym i pravnickym
osobam, hodlajicim aktivné spolupracovat na formovani NGII,
zaruci ucelnost vynalozeného usili, a subjektiim, spoléhajicim
se na jeji vyuziti, zaroven poskytne garance zadoucich pfinost.
Vypracovat bezprosttedné kvalifikovanou prognoézu uspokoje-
ni uvedenych zcela legitimnich pozadavki je vSak v nasich
podminkach, postradajicich piislusné vlastni ucelené poznat-
kové a zkuSenostni zazemi, pravdépodobné nemozné.

Proto se predkladana studie snazi dobrat k takové ptedpo-
veédi nepiimo s vyuzitim popisu podobné ucelové zaméiené
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zahrani¢ni infrastruktury, pro niz jsou znamy problémy vy-
chozi situace, zvolené nastroje jejich feSeni a také viceleté
zkusenosti s jejich uplatiiovanim, osvédcujici jejich ucinnost
a tim i zivotaschopnost zvoleného modelu. Znamost uvede-
nych klicovych aspekti vybrané referencni infrastruktury pfi-
tom samozrejmé predpoklada existenci jejich co nejupInéjsiho
popisu v dostupnych dokumentech.

Uzite¢nost takového poznani zvolené zahraniéni infrastruk-
tury pro predvidani tspésnosti programu NGII u nas se zakla-
da na prosté tvaze, podle niz néstroje, které se osveédcily
v cizim prostiedi, se mohou s vysokou pravdépodobnosti po-
kladat za zdroj pozitivnich G¢inku i pfi své aplikaci v nasich
podminkach. A naopak ptistupy NGII, které se zasadné lisi
od osvédcené zahrani¢ni ptedlohy, anebo dokonce absence
osetfeni nékterych problémovych aspekt, které se v cizim
vzoru ukazalo jako rozhodujici, miize signalizovat pravdépo-
dobnost vyskytu ztraty zadouci funkénosti navrzené NGII.

Jako nositelé vhodného referenéniho modelu infrastruktu-
ry se nabizeji Spojené staty a Kanada, Australie a Japonsko,
které jsou v dané vécné oblasti uznavanymi protagonisty
s dlouholetymi zkuSenostmi. Evropské zemé pfitom tradi¢né
hledaji ve sledované sféte pouceni na severoamerickém kon-
tinentu, zatimco zbylé dva vzory nedochazeji v nasem svéta-
dilu vyznamnéjsiho nasledovani zejména v dusledku jejich
jisté geografické odlehlosti, nizsi miry zdokumentovanosti pii-
slusnych feseni a v poslednim pfipadeé téz kvili citelné jazy-
kové bariéfe.

Z uvedenych diivodu pracuje i tato studie predevsim s ame-
rickym modelem National Spatial Data Infrastructure (NSDI),
pticemz se soustfed’uje zejména na obdobi kladeni jeho za-
kladt, které miize poskytnout nejvice komparativnich podné-
ti pro NGII, jez se nachazi ve stejném tivodnim stadiu svého
formovani. Zaroven se téz vénuje panevropsky zametené Eu-
ropean Geographic Information Infrastructure (EGII) a celo-
svétove rozkrocené Global Spatial Data Infrastructure (GSDI),
na které hodla program NGII svym feSenim navazovat.

Udaje o téchto zahrani¢nich referen¢nich vzorech jsou ve-
smés roztrouseny ve velkém mnozstvi riznych prament, je-
jichz vyhledani a ziskani a také nasledna orientace v nich je
pro bézného zajemce o tematiku sledované infrastruktury kraj-
né nepohodlna a ¢asove narocna. Proto je prezentaci charak-
teristik uplatnénych zahrani¢nich vzorti vénovana podstatna
Cast této studie. Naopak podrobnosti programu NGII jsou za-
interesovanym osobam snadno dostupné v jiz zminéném do-
kumentu sdruzeni Nemoforum (2001) a proto jim patfi jen
struéné poznamky, upozornujici na shodu nebo odlisnosti jed-
notlivych aspektii NGII viici zvolené zahrani¢ni piedloze.

Referen¢ni NSDI a jeji orga-
nizaéni a institucionalni as-
pekty

V predmluvé byla infrastruktura geografickych dat specifi-
kovana jen ramcové jako prvni krok k zabezpeceni funkénosti
kli¢ového procesu transformace podkladovych geografickych
dat na finalni prostorové rozhodnuti. Pro zahajeni popisu refe-
rencni NSDI se Ize s touto hrubou specifikaci infrastruktury
zcela spokojit a je namisté se spiSe soustiedit na uvazeni toho,

od jakych aspektl jeji analyzu zacit. Jak jiz bylo naznaceno,
pokladaji se v dané oblasti ¢asto za prioritni zejména techno-
logické otazky. Nicméné, praktické zkuSenosti prikladaji ur-
Cujici vyznam jinym faktorm.

Jeden ze zakladateltt GIS Tomlinson (1987) v této souvis-
losti fekl, ze ,,pfi zvladani pomérné nové technologie, jakou
predstavuje GIS, jsme v Americe opétovné shledavali, Ze tech-
nické problémy jsou zanedbatelné ve srovnani s témi, které se
tykaji lidi. Uspéch nebo nezdar sili, vyvijeného kolem GIS,
zavisi ziidka na technickych faktorech a téméft vzdy na fakto-
rech institucionalnich nebo manazerskych. Uvedené zjisténi
pozdgji potvrdila fada dalSich uznavanych odborniki a patr-
né nejvyhranénéji ho vyjadtil Wellar (1993) svym vyrokem,
7e ,,institucionalni a organizacni aspekty konec koncl urcuji
uzitnou hodnotu technologickych aspekti‘. Citovana konsta-
tovani také motivuji k tomu, aby se nasledujici popis NSDI
zaméfil v prvni fadé pravé na tyto jeji stranky.

Zahajeni prvni faze formovani organiza¢niho ramce NSDI je
spojeno s datem 19.f{jna 1990, kdy byla vydana novela vyhlas-
ky Utadu pro management a rozpodet Exekutivniho Gfadu pre-
zidenta Spojenych stati (OMB), oznacena jako Circular
No.A-16 Revised (1990). Tento dokument byl orientovan na
koordinaci geodetickych praci, mapovani a piibuznych aktivit
kolem geografickych dat a vymezil zdsady vyvoje Narodniho
zdroje digitalni geografické informace, realizovaného za ucasti
federalni vlady, administrativ jednotlivych statli unie a mist-
nich sprav. Vyhlasil zamér zajistit, aby byl uvazovany zdroj in-
formace, propojeny kritérii a normami, schopen sdilet a efektivné
prenaset geograficka data mezi jejich vyrobci a uzivateli.

Novela vyhlasky A-16 zaroven vyjadfila zamysl vytvorit
zdokonalenou koordinaci informa¢ni partnerstvi mezi vladni-
mi institucemi a vetejnym a soukromym sektorem, které vy-
lou¢i duplicity vynakladaného usili a zabezpeci ucinné a
ekonomické fizeni informacénich zdrojt. Jednozna¢né také upo-
zornila na zavaznost svych opatfeni pro vSechny aktivity hra-
zené z prostiedkil federalniho rozpoctu a bezprostredné uvedla
vycet takto dotcenych aktivit. Byly do n¢j zarazeny Néarodni
program (topografického) mapovani, Narodni program geo-
logického mapovani, Narodni program inventarizace podmace-
nych ploch (pobfeznich watii, mo¢alt, bazin aj. - dale jen wati)
Nérodni program kooperativniho prizkumu pid, soufadnico-
va data Narodniho vefejného systému pozemkového katastru
a ostatni podobné programy, které¢ v budoucnu vzniknou.

V tomto poslednim piipad¢ se pfitom muize jednat o narod-
ni tvorbu a spravu vicetcelove vyuzitelnych geodetickych, kar-
tografickych a piibuznych geografickych dat, jez se budou
tykat dalSich kategorii jevt (napf.vegetace, antropogennich a
demografickych jevt, dopravy ap.), a také obdobnych geo-
grafickych dat o jinych kategoriich jevi, jez budou identifi-
kovany v ramei mezirezortniho koordina¢niho procesu. Novela
vyhlasky A-16 rovnéz definovala kategorie geografickych dat,
které jsou pfedmétem zajmu vice rezortti a zafadila k nim za-
kladni kartograficka data, katastralni data, data demograficka
a data reprezentujici antropogenni jevy, geodeticka data, geo-
logicka data, data zobrazujici pozemni komunikace, ptidni data,
data reprezentujici vegetaci a data tykajici se watu.

Pro jednotlivé takto definované kategorie byla novelou vy-
hlasky A-16 urcena ministerstva zodpovédna za soustfedéné
vyvijeni koordina¢niho usili kolem svéfenych dat. Velmi po-
drobné také byly vymezeny jejich povinnosti, jeZ z takto pfi-
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psané spolecenské tlohy vyplyvaji. Jejich zavazky byly pfi-
tom zaméfeny zejména na zavadéni norem v pfedmétné ob-
lasti, osvojeni vhodnych technologickych nastroji a budovani
kooperaénich vazeb a vyhlaska povéfenym ministerstviim ulo-
zila je v ro¢nich vefejné dostupnych planech konkretizovat,
dusledné zajistovat jejich plnéni a publikovat k tomu ucelené
Zpravy.

Nicméng, novela vyhlasky A-16 polozila v roce 1990 také
dulezité zaklady institucionalnimu zabezpeceni pristich akti-
vit kolem NSDI. Uvedeny dokument obsahuje rozhodnuti
OMB ustavit mezirezortni vybor s nazvem Federal Geogra-
phic Data Committee (FGDC), ktery bude koordinovat nove-
lou vyhlasky A-16 definované Cinnosti a v odivodnénych
ptipadech také v budoucnu navrhovat OMB tipravy znéni této
vyhlasky. Jmenovanému vyboru bylo pfikdzano prosazovat
koordinovany vyvoj, vyuziti, sdileni a Sifeni geodetickych, kar-
tografickych a ptibuznych geografickych dat, a to zejména
prostiednictvim: podpory vyvoje, udrzby a fizeni distribuo-
vanych systémt narodnich bazi geografickych dat; povzbu-
zovani vyvoje a zavadéni norem, vyménnych formatu,
specifikaci, postupti a smérnic; podpory technologického roz-
voje, ptenosu a vymeény dat; podpory spoluprace s jinymi exis-
tujicimi federalnimi koordina¢nim subjekty, zainteresovanymi
na tvorbé, sbéru, uziti a prenosu geografickych dat.

Dale pak bylo FGDC za stejnym tGc¢elem ulozeno: publikovat
pojednani a zpravy s vécné prislusnou tematikou technologic-
ké a tidici povahy; realizovat odborné studijni prace, vypraco-
vavat pro OMB odborné zpravy a poradat pro tento nadfizeny
organ informativni porady; zabezpecovat, aby aktivity vyvije-
né v intencich vyhlasky A-16 podporovaly programy narodni
bezpecnosti, narodni obrany a pfipravenosti na feseni krizo-
vych situaci; vykonavat poradenstvi a podporovat spolupraci a
koordinaci mezi subjekty federalni, statni a mistni spravy a sou-
kromym sektorem pii sbéru, vytvaieni a sdileni geodetickych,
kartografickych a ptibuznych geografickych dat.

Novela vyhlasky A-16 zaroven stanovila, ze FGDC bude
od svého pocatku sestavat z vysokych predstavitelti osmi fe-
deralnich ministerstev a Sesti nezavislych federalnich agen-
tur, do jejichz legislativné vymezené piisobnosti povétSinou
spada sprava nékteré ze sledovanych kategorii geografickych
dat. Tak bylo do vyboru zafazeno ptedevsim Federalni minis-
terstvo vnitra, do jehoz gesce nalezi Narodni program (topo-
grafického) mapovani, Narodni program geologického
mapovani, Narodni vefejny systém pozemkového katastru, Na-
rodni program inventarizace watii a ve spolupraci s Komisi
Spojenych statti pro domaci geograficka jména také geogra-
fické nazvoslovi. Dale bylo v FGDC vyhrazeno misto pro
Federalni ministerstvo obchodu, které zabezpecuje zakladani
a udrzbu siti geodetickych bodu, vytvatejicich Narodni geo-
deticky referencni systém, tvorbu a vydani namotnich a letec-
kych map, spravu dat, jez se tykaji hranic spravnich jednotek
unie, jejich geografickych jmen a k nim pfitfazenych ekono-
mickych a demografickych udaju, spravu statistickych dat zis-
kanych decenalnimi cenzy a dalSimi statistickymi Setfenimi a
také vyhlasovani narodnich norem.

Clenstvi v FGDC bylo také piisouzeno Federalnimu minis-
terstvu zahranic¢nich véci, do jehoz pisobnosti spada sprava
geografickych dat o mezinarodnich hranicich v celosvétovém
rozsahu v intencich zahrani¢ni politiky Spojenych statl. Za-

stoupeni ve FGDC se téZ dostalo Federalnimu ministerstvu
zemé&dg€lstvi, které se stara o Narodni program kooperativniho
priizkumu ptid a o geograficka data, tykajici se vegetace. Clen-
stvi ve sledovaném vyboru ptipadlo rovnéz Federalnimu mi-
nisterstvu dopravy, do jehoz pisobnosti spada sprava
geografickych dat reprezentujicich pozemni komunikace. Za-
stoupeni ve FGDC bylo dale ptiznano Federalnimu minister-
stvu bydleni a rozvoje mést, Federalnimu ministerstvu
energetiky a Federalnimu ministerstvu obrany. V tomto vybo-
ru nasly své misto také nasledujici nezavislé federalni agentu-
ry: Federalni agentura krizového managementu, Agentura
ochrany zivotniho prostiedi, Narodni ufad pro astronautiku a
vyzkum vesmiru, Narodni Gfad pro archivy a zaznamy, Kon-
gresova knihovna a Sprava udoli Tennessee.

Rizeni FGDC svétila novela vyhlasky A-16 do rukou fede-
ralniho ministra vnitra. Administrativni zabezpeceni ¢innosti
vyboru se zatfadilo do pusobnosti Sekretariatu FGDC, pracu-
jiciho pti Geologické sluzbé Spojenych stati (USGS), ktera
spada do rezortu Federalniho ministerstva vnitra. FGDC byl
organiza¢né rozdélen do tematickych podvybort, jejichz i-
zeni bylo uloZeno odborné pfislusnym federalnim subjektim
zastoupenym ve vyboru. Jednalo se o devét tematickych pod-
vyborti zaméfenych postupné na zékladni kartograficka data
(tidi Federalni ministerstvo vnitra), katastralni data (Federal-
ni ministerstvo vnitra), demograficka data a data reprezentu-
jici antropogenni jevy (Federalni ministerstvo obchodu),
geodeticka data (Federalni ministerstvo obchodu) a geologic-
ka data (Federalni ministerstvo vnitra) .

Dalsi tematické podvybory FGDC pak byly orientovany na
data reprezentujici pozemni komunikace (Federalni minister-
stvo dopravy), pudni data (Federalni ministerstvo zemé&dél-
stvi), data zobrazujici vegetaci (Federalni ministerstvo
zemé&d¢lstvi) a data tykajici se watll (Federalni ministerstvo
vnitra). Kromé uvedenych tematickych podvybort byly v or-
ganiza¢ni struktufe FGDC ustaveny tii pracovni skupiny, aby
pusobily napii¢ tematickymi podvybory a zabyvaly se postupné
zavadénim norem, osvojenim technologickych nastroji a utva-
fenim kooperacnich vazeb.

Vyznamnou slozkou sledované organizac¢ni struktury se sta-
la Koordina¢ni skupina FGDC slozena ze zastupci vSech ve
vyboru zastoupenych federalnich subjekttil, zastupcti vSech te-
matickych podvyborti a pracovnich skupin a také Sekretariatu
vyboru. Na bedra této skupiny byla vlozena zodpovédnost za
vyvoj implementacnich strategii a za koordinaci celovyboro-
vych aktivit zahrnujicich pfipravu vystav, odbornych shromaz-
déni, vyhodnocovani navrhti a pfipravu zprav. Vsichni ¢lenové
FGDC byli novelou vyhlasky A-16 zavazani vyvijet maximalni
snahu o feSeni pfipadné se vyskytnuvsich rozporti dohodou a
teprve v pripade, ze toto Usili vyjde naprazdno, se obracet se
zadosti o kone¢né rozhodnuti na OMB. Zminéna vyhlaska
zaroven oteviela cestu ke ¢lenstvi ve vyboru jakémukoliv dal-
$imu federalnimu subjektu, ktery v budoucnu projevi zdjem
o koordinovanou souc¢innost kolem geografickych dat uvazo-
vanych ve federalnim rozsahu.

Na pojednanych organizacnich a institucionalnich zakla-
dech, deklarovanych v roce 1990 novelou vyhlasky A-16,
vyvijel FGDC v nasledujicim obdobi kromé jinych aktivit také
usili cilevédomé zameéfené na dalsi zdokonaleni organizacni-
ho vymezeni NSDI a upevnéni jejiho institucionalniho zaze-
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mi. K tomu jmenovany vybor pravidelné kazdoro¢né bilanco-
val vysledky své koordinacni ¢innosti a stanovoval podrobny
plan svych organizacnich slozek pro pristi rok zpisobem, ktery
pro zavery roku 1991 a plan pro rok 1992 demonstruje doku-
ment FGDC (1991).

V tomto materialu byly pro obdobi uplynulého roku pojed-
nany pracovni vystupy tykajici se sbéru geografickych dat,
managementu dat, vyuziti dat a spoluprace se subjekty ptiso-
bicimi vné gesce federalni administrativy. Plan pro nasleduji-
ci rok pak byl zaméfen na implementaci Narodniho systému
geografickych dat, budovani partnerstvi v oblasti sdileni dat a
na urychleni procesu zavadéni norem, a to vesmeés v detailnim
rozpracovani pro jednotlivé podvybory a pracovni skupiny
FGDC. Pro dalsi precizovani organizacnich a institucional-
nich aspekti NSDI se stalo ptelomovym obdobi let 1993 a
1994.

V roce 1993 se zacal zasluhou National Academy of
Sciences (1993) soustavné pouzivat termin NSDI, ktery na-
hradil doposud novelou vyhlasky A-16 razeny, nicméné po-
nékud neutralni pojem Narodni zdroj digitalni geografické
informace. Uvedeny akademicky navrh navazal terminologicky
na jiz diive znamy termin information infrastructure, jimz
Branscomb (1982) oznacila kolekci riznych médii, nosicl a
dokonce i fyzické infrastruktury, vyuzivanych pro dodavku
informace, ale pfisoudil mu $ir§i vyznam. Takto byla NSDI
nove interpretovana jako prostfedky uréené ke shromazd'ova-
ni geografické informace, ktera popisuje usporadani jevl na
Zemi a jejich atributy; infrastruktura zahrnuje materialy, tech-
nologii a lidi nezbytné pro sbér, zpracovani, pamatovani a dis-
tribuci takové informace, realizovanych za ticelem uspokojeni
Sirokého sortimentu potieb.

------

zalozeného konsenzu kolem pojeti NSDI fadu odbornych akci.
Jejich spolecnym jmenovatelem byla soustavna inventarizace
nedostatkti vyskytujicich se v pfedmétné oblasti, jejich di-
sledny rozbor, prezentace navrhi jejich moznych feseni a pii-
jeti ptislusnych doporuceni. VétSina téchto jednani byla pecliveé
zdokumentovana vcetn¢ adresné¢ho urceni autorii vyslovenych
nazoru a formou vetejné dostupnych materialti zpiistupnéna
Siroké odborné obci. K tém, jez méla vliv na dalsi organizacni
a institucionalni utvareni NSDI, patii pracovni jednani k tech-
nické perspektive infrastruktury, které se konalo za Gcasti vice
jak triceti renomovanych odbornikll v unoru 1993 v Charles-
tonu, South Carolina (FGDC 1993a) a forum, zorganizované
ke strategii formovani NSDI skupinou vysokych ptedstavite-
It FGDC, deseti organizaci soukromého sektoru a péti pro-
fesnich spolecnosti v kvétnu 1993 v Tyson’s Corner, Virginia
(FGDC 1993b).

Akce se vyznacovaly dukladnou ptipravou, o cemz svédci
napt. skute¢nost, ze U€astnici prvniho z uvedenych jednéani
museli v ramei ptipravného procesu zpracovat pisemné odpo-
védi na celkem Sestnact otazek. Jejich repertodr se pohyboval
od vseobecnych témat (co je to NSDI, jaké jsou jeji slozky,
kdo pottebuje NSDI, kdo je zodpovédny za vyvoj a udrzbu
této infrastruktury, kdo ji zaplati apod.) az po velice speciali-
zovana témata (jaka jsou technickd omezeni NSDI, jaka na ni
plsobi institucionalni omezeni, jaké podnéty mohou usnadnit
vyvoj a uziti NSDI, jakou tlohu maji v ramci infrastruktury
sehrat normy a kdo je zodpovédny za jejich vytvoteni, zda

existuje jediny datovy model redlného svéta na némz se mo-
hou vsichni shodnout a kdo ho vytvofi atd.).

Takto shromazdéné nazory se potom staly podkladem pro
diskuze, které vedly soubézné tfi skupiny ucastniki k celkem
péti stejnym problémovym okruhtim, vymezenym nasleduji-
cimi otazkami: jaké jsou faktory uspéchu NSDI, jaké jsou pie-
kazky stojici v cesté NSDI, jaké je poslani infrastruktury
vyjadiené jejimi deseti hlavnimi funkcemi, co to jsou spolec-
na data a jaké jsou piisti kritické kroky budovani NSDI. Pro-
gram jednani byl doplnén tfemi vyzadanymi prednaskami,
zaméfenymi postupné na budouci trendy ve vyvoji hardwaru
a softwaru, komunikacni sit¢ a softwarové systémy pro in-
dexaci databazi ve vzdalenych serverech.

Druha shora uvedena kli¢ova akce, zdokumentovana v ma-
terialu FGDC (1993b), se pak v Sesti panelovych diskuzich
zabyvala nasledujicimi tématy: strategické trendy v infrastruk-
tufe, datech a sitich; ndzory vefejného sektoru na strategie
ovlivilujici vyvoj a uziti geografické informace; nazory sou-
kromého sektoru na strategie ovliviiujici vyvoj NSDI; posta-
veni NSDI a jeji soucasné aktivity; problémy vefejné¢ho
pristupu k datiim, jejich zpoplatnéni a autorské pravo; problé-
my zodpovédnosti, soukromi a utajeni tykajici se geografic-
kych dat; spoluprace pii vyvoji NSDI. Ke hlavnim strategickym
problémtim, vyskytujicim se kolem NSDI, byly pfitom pfitaze-
ny poplatky za geograficka data, zodpovédnost za tato data a
ochrana soukromi, do né¢hoz uvazovana data mohou zasahovat.

Inventarizace nedostatkl kolem geografickych dat, které by
méla NSDI fesit, zasla v rdmci shora uvedenych akei do vel-
kych podrobnosti a zasahla mnoho problémovych okruhi a
v disledku toho je obtizné je vSechny souborné a pfitom struc-
né pojmenovat. Oficidlni pokus o takovou vystiznou charak-
teristiku zasadnich problému, které musi budovana NSDI
zvladnout, obsahuje dokument FGDC (1994a). Podle n¢j jde
jmenovité o nasledujici nedostatky: digitalni geograficka data
neexistuji pro velké ¢asti statniho izemi na potfebné urovni
presnosti a aktualnosti; pozadavky jednotlivych uzivatelti na
polohovou piesnost, informa¢ni obsah a izemni zabér se na-
vzajem vyznamné lisi; sbér a zpracovani geografickych dat se
Casto nedéje podle norem, které by mély zajistovat jejich vi-
cenasobnou aplikovatelnost a pfipadné pouzité mistni, statni
nebo mezinarodni normy vykazuji zhusta vzajemné rozpory.

Dale citovany dokument oznacil za zdroj problému nasle-
dujici skutecnosti: nové techniky sbéru a technologie spravy
digitalnich geografickych dat méni pozadavky na data a je-
jich vyuziti; existujici geograficka data byvaji obvykle ob-
tizné k nalezeni, nebot’ pro né¢ chybi potiebné indexy a
adresaie; geograficka data byvaji mnohdy dokumentovana
$patné a nekonzistentné; i v ptipadech, ze potiebna geografic-
ka data existuji, jsou ¢asto obtizné vyuzitelna v disledku zpt-
sobu, jakym jsou programov¢ oSetfena a formatovana, a také
nesnadno integrovatelna nasledkem rozdilt v jejich prostoro-
vém rozsahu, polohové piesnosti, referenc¢nich systémech a
klasifikaci.

A nakonec material FGDC (1994a) identifikoval jako kli-
¢ové nasledujici problémy: procesy aktualizace sad digital-
nich geografickych dat a také realizace transakci a fizeni
historickych zaznami jsou definovany bud’ $patné anebo je-
jich definice zcela schazi; poptavka po digitalnich geografic-
kych datech roste mnohem rychleji nez rozpoctové prostiedky
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vyclenéné na jejich sbér a fizeni; v nékterych organizacich
jsou digitalni prostorova data povazovana za zbozi, coz vyvo-
lavda mnoho otazek, které se tykaji vefejného pfistupu k da-
tim, poplatkll za data, autorskych prav, zodpovédnosti a
nalezitého vyuziti dat; pocet lidi, majicich vzdélani a vycvik
v uziti digitalnich geografickych dat, je pro uspokojeni exis-
tujicich spolecenskych pozadavki nedostate¢ny a pocet vyu-
kovych programu, které by poskytovaly vhodné vzdélani a
vycvik, velmi maly.

FGDC ziskal pojednanymi aktivitami uceleny a pfitom hlub-
$i nahled na skutecnou vychozi situaci v pfedmétné oblasti,
v niz se zac¢inalo formovani NSDI, a také mnozstvi kvalifiko-
vanych podnétll pro vybér co nejucinnéjsich piistupt k pro-
cesu jejiho profilovani a realizace. Nazraly piedpoklady k
dal$imu zptesnéni definice NSDI a k vymezeni nejdilezitéj-
Sich smérl organizace jejiho napliovani ve stfednédobém
horizontu. Jejich vyhlaseni zprostfedkoval dokument Execu-
tive Order 12906 (1994) o nazvu ,,Coordinating Geographic
Data Acquisition and Access: The National Spatial Data In-
frastructure, ktery dne 11. dubna 1994 po-

tohoto aspektu do prostiedi geografickych dat vSak ptedstavu-
je vyjadreni sice nesporné finalni podoby fungovani NSDI, ale
jeji naplnéni je zfejmé véci dlouhodobé perspektivy.

Pfi pozorngjsi analyze dekretu 12906 lze odhalit jisty roz-
dil mezi tim, jak byla NSDI interpretovana svou definici na
jedné strané, a nazvem jmenovaného dokumentu na strané
druhé. V prvnim pfipadé byla prezentovana Siroce jako na-
stroj sbéru, zpracovani, pamatovani, distribuce a zlepSeni uziti
geografickych dat, ve druhém ptipadé ale uz jen zuzené jako
prostredek sbéru a zpiistupnéni geografickych dat. Toto zjis-
téni vSak netieba kvalifikovat jako projev faktického rozporu,
ale spise jako vyzvu k tomu, aby se ob¢ interpretace funkci
NSDI uvazovaly soucasné. Z takového ptistupu pak vyplyne,
ze dana definice zahrnuje hned dvé kategorie procesu vyvije-
nych kolem geografickych dat, z nichz prvni kategorii (sbér
az distribuce) NSDI bezprostiedné zabezpecuje, zatimco pro
druhou kategorii (zlepSeni uziti) jen zdokonaluje realiza¢ni
podminky, ale ptimo jeji problém nefesi.

depsal prezident Clinton.
AKTIVITY

Tento prezidentsky dekret je vyznamny
ptedevsim tim, ze stanovil oficialni defini-
ci NSDI, kterou se nadale rozumi ,,techno-
logie, strategie, normy a lidské zdroje
nezbytné pro sbér, zpracovani, pamatova-
ni, distribuci a zlepSeni uziti geografickych
dat”. Uvedena interpretace dané infrastruk-
tury byva casto hodnocena jako ptiléhava
metafora infrastruktur z jinych prostredi,
v nichz tento pojem jiz davno zdomacnél a
k nimz patii napt. dopravni infrastruktura
anebo elektroenergetickd infrastruktura.
A skutecné: naposledy jmenovand infra-
struktura rovnéz zahrnuje zdroje elektric-
ké energie, jez jsou proudovodici propojené
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i mnohé dalsi paralely s infrastrukturou
geografickych dat.

Za pozornost piitom stoji skutecnost, ze
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elektroenergetickd infrastruktura zahrnuje Technickd infrastruktura
prostfedky dodavky elektrické energie, ,
avsak tuto dodavanou energii nikoliv. Ko- A

XX rs 4 Vytvoreni Topografie Vefejné
necnc, d.O dopravm' mfrastruktury s¢ tak_e databaze Zivotni prostredi a soukromé
samoziejm¢e zahrnuje napt.drazni komuni- Verejné zdravi , agentury
kace a vlakova souprava se svym obsluz- Socidlni aspekty

’, r . . ~ ~ sy Ekonomické aspekty

nym personalem, nikoliv vSak uz cestujici, prévnl aspekty
ktefi se v ni dopravuji z nastupni do cilové
stanice. Analogicky pak ani prezentovana
definice neuvazuje distribuovana geografic-
ka data jako soucast NSDI. Velmi vyznam-  Qpr. 1

ny celkovy aspekt elektroenergetické

infrastruktury, na né&jz se rovnéz mnohdy metaforicky odvola-
va vysvétleni funkce NSDI, spociva v tom, ze jakémukoliv
spotiebici zprostfedkuje okamzitou dodavku potiebné energie
s patficnymi parametry, pti¢emz se obsluha predmétného spo-
tiebi¢e nemusi viibec starat o to, jaky zdroj dodanou energii
generoval, kde je umistén a jaké ma parametry. Transpozice

NSDI tedy pouze pfispiva k lepsimu uziti geografickych
dat tim, Ze je €ini pro uZivatele bezproblémové dostupnymi a
vyuzitelnymi, nicméné metody a jiné nastroje, nezbytné pro
toto uziti dat, mu neposkytuje. Hleda-li se proto v procesu
transformace vychozich geografickych dat na finalni prosto-
rové rozhodnuti, jenz byl schematicky vyznacen v predmluveé
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k této studii, akéni prostor NSDI, pak jej 1ze identifikovat praveé
jen v prvni fazi uvazovaného procesu, v némz se vytvareji
ptedpoklady pro pietvoteni geografickych dat na geografic-
kou informaci.

Poslanim NSDI je skute¢né jen zprostiedkovat uzivateli
shromazdéni geografickych dat z mnoha rozptylenych a riz-
norodych zdroju a ucinit z nich bud’ docasné centralizovanou
anebo spise distribuovanou, v kazdém piipadé vsak nezbytné
homogenni databézi resp. multidatabazi, z niz mize byt vy-
vozena smysluplna geograficka informace. Na obr.1, pfevza-
tém z publikace National Research Council (1990), je vysledek
pasobeni NSDI ve formé homogenni baze geografickych dat
znazornén v paté uvedeného postupového schématu a veske-
ré dalsi kroky, které po ném nasleduji smérem k cilovému pro-
storovému rozhodnuti, maji sice diky NSDI zlepsené podminky
pro svou realizaci, ale infrastruktura je metodicky, technologic-
ky ani jinak nepodporuje.

Naznacenou limitovanost funkéni ptisobnosti NSDI také
koneéné potvrzuje vycet jejich prioritnich nastroja, které de-
kret 12906 specifikoval. Patii k nim zalozeni kliringhausu,
zavedeni normy geografickych metadat, vyvoj a zavedeni dal-
$ich norem geografickych dat, zaméfenych na jejich obsah a
dalsi nalezitosti, zavedeni a udrzba Narodniho ramce digital-
nich geografickych dat (NDGDF), zpracovani planu podpory
vefejného pfistupu k datim a rovnéz vytvoreni strategii maxi-
malizace kooperacniho usili federalni administrativy v sou-
¢innosti se subjekty vefejné spravy statl unie a mistni vefejné
spravy, soukromého sektoru a ostatnimi nefederalnimi sub-
jekty, orientované na sdileni nakladi a zlepSeni u¢innosti sbé-
ru geografickych dat. Podrobnému pojednani nékterych téchto
nalezitosti NSDI jsou vénovany nasledujici kapitoly.

Dekret 12906 (1994) naznacenym zpisobem vytyc¢il osno-
vu organizace dal§iho formovani NSDI, kromé toho vSak za-

Federalni vybor pro geograficka data

kliringhaus, datovy ramec, normy a technologii. Nové byly
téz ustaveny tfi tematické podvybory, orientované na data, re-
prezentujici vnitrozemské vody, na batymetricka data, vyja-
dtujici hloubkové pomeéry moti a oceant, a také na data
o mezinarodnich hranicich. Vysledné schéma uspofadani
FGDC piehledné ilustruje obr.2.

V thrmu tak mozno konstatovat, ze dekret 12906 (1994)
navazal na organizacni a institucionalni ustanoveni vyhlasky
A-16, ktera v zajmu NSDI nalezité zptesnil, aktualizoval a
také vyjimecnym zptisobem uvedl na nejvys$si moznou spole-
¢enskou uroven. Vydani tohoto prezidentského dekretu je pii-
tom nezpochybnitelnou zésluhou viceprezidenta Gorea, ktery
mnohokrat osvédcil svou kompetenci v ekologii a informati-
ce a stal se také uznavanym vizionafem v oblasti geografické
informace. Do této druhé sféry patii zvlasté prosluly proslov
Gore (1998), ptedneseny v Kalifornii.

Komparativni organizaéni a
institucionalni charakteristi-
ky NGIl a NSDI

NSDI disponuje stejné jako NGII svou definici, ktera zasad-
nim zptisobem vymezuje skladbu uvazované infrastruktury a
vycet funkei, které se ji ptipisuji. Definice NSDI je konkrétni a
struénd a zfetelné ukazuje, ze do ni nespadaji geograficka data
a ze okruh jeji puisobnosti je omezen na sbér a zpiistupnéni
navzajem homogenizovanych geografickych dat. Z kontextu je
pak patrné, ze se NSDI zaméfuje na maximalni tispornost sbéru
anasledné spravy predmétnych geografickych dat, ktera se kro-
m¢ jiného zabezpecuje vylou¢enim moznosti financovat v této
oblasti z federalniho rozpoctu jakékoliv duplicity.

Definice NGII naopak povazuje geograficka data za inte-
gralni soucast infrastruktu-
ry a z jejiho realiza¢niho
kontextu také vyplyva, ze
duplicity resp. multiplicity

4‘ Koordinaéni skupina

ve sprave geografickych dat
pfimo programové podpo-

ruje. Svédci o tom napt. sku-

tecnost, Ze stejna digitalni
katastralni data maji byt
v jeji plisobnosti spravova-
nanejen v Informacénim sys-
tému katastru nemovitosti
(ISKN), ale také v Zakladnim
registru uzemni identifikace
a nemovitosti (ZRUIN) a v
Registru budov. Definice
NGII pfitom vyzniva co do
kone¢ného cile maximalni-
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Obr. 2

roven zaujal stanovisko i k jeji institucionalni strance. Potvr-
dil funkci FGDC jako tustfedniho iniciatora koordinovanych
aktivit, vyvijenych kolem infrastruktury a soucasn¢ identifi-
kaci jejich hlavnich nastrojti ovlivnil novou strukturu pracov-
nich skupin FGDC, které se zamétily na datové archivy,

14

ho zptistupnéni geografic-

kych dat vcelku obdobné

jako definice NSDI, i kdyz

je proti ni pon¢kud povsechnéjsi, coz je vSak vykompenzova-
no pripojenym vycétem jejich slozek.

Nicméné, v tomto vy¢tu na jedné strané chybéji nékteré kom-

ponenty, které jsou nezbytné pro naplnéni deklarované funk-

ce infrastruktury (napf. oSetfeni klicové homogenizace

GEOINFORMATIKA - PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROENIK V - CiSLO 3/2002



riznorodych geografickych dat) a na druhé strané tu jsou na-
vic uvedeny jiné komponenty, jez nemaji s definovanou funk-
cionalitou NGII nic spole¢ného (napt. zabezpeceni prezentace
vlastnich uspéchi v zahranic¢i, podpora Sifeni znalosti potieb-
nych k formulaci aplika¢nich uloh apod.). Vesmés se pfitom
jedna o dil¢i projevy neujasnénosti poslani NGII a identifika-
ce jejich klicovych nastroju.

Matouci u¢inek téchto negativnich projevt je umocnén sku-
te¢nosti, ze nedoslo ke konfrontaci definice NGII s platnymi
definicemi referen¢niho rozhrani informaénich systému ve-
fejné spravy (ISVS), v jejichz prostiedi ma predmétna infra-
struktura ptisobit. Uvedené definice byly publikovany zakonem
&. 365/2000 Sb. a materidlem UVIS (2001a). Prvni z uvede-
nych dokumentt popisuje referen¢éni rozhrani jako soubor
pravnich, technickych, organiza¢nich a jinych opatieni, vy-
tvarejicich jednotné integracni prostredi ISVS, které posky-
tuje kvalitni soustavu spole¢nych sluzeb, véetné sluzby vymény
informaci mezi jednotlivymi ISVS a dal$imi subjekty.

Druhy z citovanych dokumentt pak upiesiuje, Ze referenc-
ni rozhrani ISVS je integra¢ni infrastrukturou, jejiz zakladni
sluzbou je vyména dat, avsak tato data nevlastni a je tedy da-
toveé bezobsazna. Z prezentovanych definic je patrné, Ze refe-
renénimu rozhrani je v obecném prostiedi ISVS ptisouzena
v zasad¢ stejna funkce, jaka je ve specifickém prostiedi ko-
lem geografickych dat pfipisovana NGII. Absence podchyce-
ni a objasnéni téchto souvislosti pak vzbuzuje obavy, ze bude
pod dvéma oznacenimi paralelné a tedy nehospodarné fesena
tataz problematika, pticemz chybéji zaruky, ze ob¢ cesty do-
spéji ke slucitelnému a tedy navzajem nerozpornému feseni.
Rozdilny vyklad toho, zda data jsou ¢i nejsou soucasti pied-
métné infrastruktury, pravdépodobnost takovych protikladnych
vyusténi potvrzuje.

Jak NSDI, tak NGII maji také své institucionalni zazemi.
Pro NSDI plni tuto tlohu FGDC, jehoz existence a pisobnost
maji své pravni ukotveni v novele vyhlasky A-16 (1990) a
v dekretu 12906 (1994). Jmenovany vybor disponuje rozveét-
venou strukturou tematickych podvybort, pracovnich skupin
a Koordinacni skupiny, kterd mu umoznuje kvalifikované pla-
novat ukoly kolem vystavby a provozu NSDI, ukladat jejich
plnéni pfimo v ném zastoupenym federalnim subjektim a vy-
sledky téchto zadani také pravidelné podrobovat efektivni kon-
trole. Jde tedy o maximalné odbyrokratizovany a u€inny fidici
mechanizmus, na jehoz fungovani se podileji pouze subjekty
federalni administrativy a z nich pak jediné ty, které danou
infrastrukturu v intencich své legislativné vymezené piisob-
nosti prokazatelné buduji a spravuji.

V prostiedi NGII ma k postaveni FGDC patrné nejblize
sdruzeni Nemoforum. Toto sdruzeni je v§ak dobrovolnou plat-
formou, ktera svou existenci a gesci stanovenu zadnym za-
konnym nebo podzakonnym opatfenim nema a ani mit nemuize,
protoze ji tvoti jak subjekty statni spravy, tak subjekty ptiso-
bici mimo sféru vefejné spravy. Piitom v Nemoforu nejsou
zastoupeny nekteré vyznamné organy statni spravy (napt. Mi-
nisterstvo dopravy a spojii, Cesky statisticky tfad aj.), bez
jejichz aktivni ucasti si Ize formovani a nasledné fungovani
dané infrastruktury jen tézko ptedstavit. V disledku naznace-
ného kompetencniho omezeni musi pak sdruzeni Nemoforum
prosazovat své navrhy zdlouhavou cestou pres UVIS, Radu
vlady pro SIP (pfi niz ptisobi Expertni skupina pro geoinfor-

2 Poznimbka Je uvedena za posledni kapitolou této studie.

mace) a Akéni plan realizace SIP, coz nemuze prospivat ani
nezkreslenému vytyCovani a zadavani ukolt, ani prithledné
kontrole jejich pInéni a vyhodnocovani jejich u€innosti.

Také naplinovani definované funkce sledované infrastruk-
tury je v obou porovnavanych piipadech organizovano pro-
stfednictvim specifikaci dil¢ich projektt. Tyto specifikace vysly
v ramci NSDI z inventarizace existujicich nedostatku, jejich
analyzy a hledani jejich optimalniho feSeni, zalozeného na
kové vyméné nazorl byli vedle reprezentantii zainteresova-
nych slozek federalni vlady pfizvani téz zastupci dalSich
subjektd vefejného sektoru a také reprezentanti soukromého
sektoru a akademické obce. Pribéh a vysledky uvedeného pro-
cesu byly dikladné zdokumentovany a zpfistupnény vsem
zajemcim o motivy a zpusob nalezeni pfistupt k napliovani
NSDI, jakoz i o autory takto pozdé&ji prosazenych dil¢ich pro-
jektu. Pres vyuziti takového Sirokého zazemi si vak pravo na
finalni formulaci ukolt vystavby a zprovoznéni NSDI pone-
chal vyhradné FGDC, nesouci kone¢nou zodpovédnost za je-
jich plnéni.

Naproti tomu pribéh a vysledky aktivit kolem specifikace
projektd, napliyjicich vystavbu a zprovoznéni NGII, nebyly
popsany v zadné vefejné dostupné dokumentaci. Proto neni
jasné, o jak Sirokou nazorovou platformu se opiraly, do jaké
miry byly zaloZeny na objektivnim rozboru stéZejnich problé-
ma soucasného sbéru a zpfistupnéni geografickych dat, ja-
kym zptisobem z nich byla hledana vychodiska a kdo se na
jejich formulaci podilel. Touto neinformovanosti byl znemoz-
nén vhled $iroké odborné vetejnosti do geneze koncepce NGII
a tak ztizeno ztotoznéni téchto odbornych kruht s principy,
na kterych byla postavena. Pfizna¢na je také skutecnost, ze
ukoly programu NGII formulovala CAGI jako organizace
profesni samospravy lezici zcela mimo ptisobnost vefejné spra-
vy, na niz spociva kone¢na zodpovédnost za vystavbu a zpro-
voznéni ptedmétné infrastruktury.

Strategie NSDI a technolo-
gické nastroje jeji realizace

Prezidentsky dekret 12906 (1994) ur¢il jako rozhodujici pro-
stfedek technologie NSDI National Geospatial Data Clearin-
house, ktery je obvykle v uvedeném kontextu oznacovan jen
zkracené jako clearinghouse ?. Definoval jej jako ,,distribuo-
vanou elektronicky propojenou sit’ vyrobci, spravel a uziva-
telt digitalnich geografickych dat“ a stanovil, ze FGDC u¢ini
podle potfeby v souéinnosti s administrativami statd unie,
s mistnimi spravami a pfip. s dal$imi dotéenymi subjekty ves-
kera opatieni k tomu, aby byl kliringhaus zalozen do Sesti
mésict od data vstupu dekretu v platnost. Zaroven bylo roz-
hodnuto, Ze budovany kliringhaus musi byt kompatibilni
s Narodni informac¢ni infrastrukturou, aby se vyuzilo vysled-
ki uz jednou vyvinutého usili. Dekret dale zavedl povinnost
kazdého dotéeného subjektu zacit do deviti mésicti od nabyti
uc¢innosti jmenovaného dokumentu normalizované popisovat
veskera sva nove vytvarena geograficka data pfislusnymi me-
tadaty a elektronicky je zpfistupnit v kliringhausu. Soucasné
pak bylo dotéenym subjekttim ulozeno do jednoho roku od
tohoto data vypracovat harmonogram dodateéného zpfistup-
néni v kliringhausu metadat vSech svych dfive vytvoienych
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geografickych dat a také plan obdobného zpfistupnéni samot-
nych geografickych dat.

Na podporu realizace zadanych ukolti vydal FGDC (1994b)
podrobnou smérnici pro implementaci kliringhausu. Uvede-
ny dokument ve svém tivodu prezentoval pro potieby povin-
nych federalnich subjektti soubornou formulaci strategie NSDI,
jejimz poslanim je umoznit Giplny a neomezeny piistup fede-
ralnich uzivateld a také celé vefejnosti k federalnim geogra-
fickych datim. Ptipomina se, Ze tato strategie byla pfipravena
v souladu s cili FGDC, vyhlaskami OMB a také s formulaci
Strategie spravy dat pro vyzkum globalnich zmén a jako tako-
va piedstavuje nazor vlady Spojenych stati na piistup k fede-
ralnim geografickym datim.

Dokument v této své strategické ¢asti zduraznil, ze geogra-
ficka data, ktera jsou vytvarena, sbirana, zpracovavana, Siie-
na a pamatovana federalni vladou, reprezentuji cenny narodni
zdroj. Federalni vlada jako hospodaf tohoto zdroje bude vy-
konavat jeho spravu se zvlastnim zietelem na zivotni cyklus
informace a zajistovat ucinny a pfitom hospodarny rozvoj
NSDI. Federalni subjekty budou geograficka data povinné udr-
zovat, potvrzovat jejich platnost, popisovat je, zptistupnovat
a distribuovat. Uvedené subjekty budou ptedmétna data spra-
vovat zpusobem, ktery usnadni jejich sdileni a vyuzivani ostat-
nimi federalnimi subjekty i vefejnosti. Geograficka data budou
pfitom spravovana tak, aby v mezirezortnim srovnani vytva-
fela konzistentni celek. V souvislosti s tim byla vyzdvizena
skutecnost, ze sdileni dat maximalizuje Cisty vynos z investic
vlozenych do sledovaného narodniho zdroje.

Dana strategie dale upfesnila, ze spravci federalnich pro-
gramtl jsou zaroven spravci pfislusnych dat a v souvislosti s
tim nesou plnou zodpovédnost za planovani spravy uvazova-
ného informacniho zdroje, které se poklada za nedilnou sou-
¢ast planovani procesu naplilovani jejich celkového poslani.
Federalni subjekty by mély toto planovani odvijet od samého
pocatku po krocich zivotniho cyklu informace. Ke sledova-
narodni a mezinarodni normy, jez specifikuji obsah dat, jejich
zpracovani a Sifeni. Federalni subjekty musi volit pro Sifeni
geografickych dat zptsob, ktery zajisti co nejlepsi rovnovahu
mezi cili maximalizace uzite¢nosti dat a minimalizace nékla-
di vetejné spravy a vetejnosti.

Geograficka data by méla byt Sifena spravedlive, dochvilné
a za rovnych podminek. Federalni subjekty by mély pii vyko-
nu svych zodpovédnosti za Sifeni geografickych dat vyuzit
vyhod v§ech kanald, a to bez ohledu na to, zda se jedna o kanaly
federalni nebo nefederalni, véetné statnich a mistnich sprav a
soukromého sektoru. Federalni subjekty by mély poplatky za
uziti geografickych dat nastavit na urovni dostate¢né pro kry-
ti naklad na jejich Siteni, ne vSak vyssi. Z kalkulace poplatkt
by mély zaroven vyloucit naklady souvisejici s pivodnim sbé-
rem a zpracovanim predmétnych dat.

Federalni subjekty budou udrzovat v z4jmu fizeného §iteni
informace o geografickych datech systém, ktery zahrne snad-
no dostupnou informaci o vlastnicich dat, hodnoceni jakosti
téchto dat, podptirnou informaci, radu a pomoc pro uréeni
mista spravy dat a zptisobu jejich ziskani. U programtl, v nichz
organizace, zajiStujici sbér resp.tvorbu novych geografickych
dat, maji vysadni pravo jejich vyuziti, by tato exkluzivita méla
byt ¢asove vyrazné omezena a federalni orgdn, zabezpecujici

financovani takového programu, bude povinen zavazné defi-
novat co nejkratsi termin uvolnéni zminénych dat pro ostatni
uzivatele.

Smérnice FGDC (1994b) po uvedené strategické Casti zahr-
nula provozni zasady kliringhausu, které pfipominaji dotcenym
federalnim subjektim povinnost zpracovavat metadata noveé
vytvatenych geografickych dat a dodate¢né i diive vzniklych
dat normalizovanym zptsobem v intencich obsahové normy
pro digitalni geografickd metadata. Sledované zasady ptitom
v pusobnosti pfislusného federalniho subjektu rozlisily zod-
povédnost za vytvoteni metadat, ktera spada na tvirce jimi
popisovanych geografickych dat, a zodpovédnost za udrzbu
téchto metadat, ktera piislusi jejich kustodovi. Nebylo vylou-
¢eno, ze ob¢ tlohy bude plnit jedna osoba, v kazdém ptipadé
vsak celkova zodpovédnost za vytvoieni a idrzbu metadat a
jejich vystaveni v elektronické formé v kliringhausu lezi na
kazdém jednotlivém federalnim subjektu, do jehoz piisobnos-
ti sprava dat spada.

Prezentované zasady zaroven vyzvaly uvedené subjekty
k tomu, aby dle svych moznosti nabidly v kliringhausu také
sva vlastni, metadaty popsana geograficka data. V souvislosti
s tim byl vyjadien pozadavek, aby pfedmétna data pokud moz-
no vyhovovala federalnim normam pro zpracovani informa-
ce. Pokud jde o volbu mechanizmu $ifeni dot¢enych metadat,
byla zcela ponechana na uvazeni za né zodpovédnych fede-
ralnich subjektil, avSak s tim, ze k nim musi byt zabezpecen
pristup elektronickymi prostiedky vcetné pouziti Internetu a
pfistupu telefonnimi linkami pfes modem.

Sledovana smérnice FGDC (1994b) dale vénovala znac-
nou pozornost zptsobu promitnuti novych povinnosti a zod-
povédnosti, souvisejicich se zprovoznénim kliringhausu, do
stavajiciho systému povinnosti a zodpovédnosti dotcenych
federalnich subjekti, a to jak na jejich vlastni urovni, tak na
urovni jim podfizenych organizaci. Federalnim subjektim
ulozila urcit svou organizacni jednotku zodpovédnou za zpra-
covani planti, implementaci postupti a alokaci potfebnych
zdroji, a také vytvofit rezortni koordina¢ni skupinu pro do-
hled nad aktivitami, vyvijenymi kolem geografickych dat a
jejich metadat v podfizenych organizacich.

Podfizenym organizacim, participujicim na zalozeni a pro-
vozovani kliringhausu, potom dana smérnice stanovila rov-
néz fadu konkrétnich ukoli, zahrnujicich zabezpeceni
poradenstvi pro realizaci celkové strategie zpiistupnéni a Si-
feni dat, rozd€leni personalu a finan¢nich zdroji pro realizaci
této strategie, tvorbu metadat v souladu s pfislusnou normou,
Skoleni a technickou podporu zpracovatelim metadat, perso-
nalu pecujicimu o jejich jakost a uzivatelim. Dale jim bylo
ulozeno rozhodovat o prezentaci vlastnich dat v kliringhausu
a specifikovat, ziskat a spravovat hardware, software a tele-
komunikacni sluzby pro zptistupnéni metadat v kliringhausu.
Pritom byl vyjadien pozadavek, aby zminéna softwarova tech-
nologie vyhovovala v zajmu splnéni cili kliringhausu profilu
sluzby lokatoru vladni informace GILS.

Uvazovana smérnice FGDC (1994b) rovnéz zahrnula prak-
tické pokyny pro uziti kliringhausu. V souvislosti s tim infor-
movala, ze kazdy subjekt, ktery bude v kliringhausu prezentovat
svéa metadata nebo geograficka data, je povinen to oznamit spo-
lu se svou adresou pro elektronicky styk Sekretariatu FGDC.
FGDC pak zalozi informa¢ni server serveru kliringhausu, na
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kterém budou uvedené adresy zvefejnény a tak uzivatelim
usnadnéna navigace pii vyhledavani potfebnych dat. Smérni-
ce také oznamila, Ze se pro uzivatele kliringhausu chysta sou-
stava instruktazi, metodickych pfirucek a dalSich pomucek,
které jim uleh¢i osvojeni tohoto nového nastroje.

A konecné bylo v daném dokumentu znovu pfipomenuto,
ze kazdy federalni subjekt, ktery zamysli vytvaret nebo sbirat
nova geograficka data, se musi pted vynaloZenim k tomu po-
ttebnych prostiedktl federalniho rozpoctu v kliringhausu pte-
sveéddéit, zda takova data jiz v pasobnosti jiného subjektu
neexistuji. Dokument FGDC (1994b) byl posléze také vyuzit
ke specifikaci osmi zakladnich ukazatel pokroku ve vystav-
bé a vyuziti kliringhausu, které budou zapojené federalni sub-
jekty pouZzivat pii vykazovani své uspéSnosti v uvazovaném
rozvojovém usili.

Pravé pojednana smérnice FGDC (1994b) pro implemen-
taci kliringhausu ulozila ve svych zasadach prezentovat jed-
nak geografickd metadata tak, aby svym obsahem vyhovovala
ptislusné metadatové normé, a jednak vlastni geograficka data
tak, aby byla v souladu s platnymi normami pro zpracovani
informace. Navic tento dokument vyjadiil pozadavek na soft-
warovou technologii kliringhausu, ktera musi byt ve shodé¢
s profilem GILS. Uvedené technologické nalezitosti kliring-
hausu je v zajmu pochopeni kontextu napliiovani strategie
NSDI nezbytné konkretizovat a proto jim jsou vénovany na-
sledujici odstavce této kapitoly.

Celkova koncepce NSDI ptikladala od pocatku velky vy-
znam geografickym metadatiim jako nezastupitelnému nastroji
racionalniho zprostfedkovani pfistupu k existujicim geogra-
fickym datim. Podobné jako pfi feSeni jinych aspekti dané
infrastruktury byla pfitom i v tomto ptipadé vyhledavana opora
predevsim v fizené vyméné nazorti odbornych kruht, kterou
vaného druhu se stalo forum k vyméné informace o geogra-
fickych metadatech, které vybor uspofadal v cervnu 1992
v Restonu, Virginia za Gcasti stoctyficeti odbornikid z FGDC
a zainteresovanych federalnich a nefederalnich organti vetej-
né spravy a také specialistii ze

tadata by pfitom méla byt definovana v intencich potieb uzi-
vatele, jehoZ prototypové charakteristiky je tfeba si ujasnit.
Meéla by také pouzivat normalizovanou terminologii a byt po-
Citacove zpracovatelna a vizualizovatelna.

Velmi ptinosnou soucasti programu sledovaného fora se
staly pfispeévky, jez informovaly o dosavadnich pokusech né-
kterych subjektti vefejné spravy a soukromych firem, které se
zaméfily na vytvafeni a prezentaci geografickych metadat.
V jejich ramci byly demonstrovany rizné vzory schémat da-
tovych adresaid, schémat parametr( jakosti dat a dalSich sta-
vebnich kamend budoucich komplexnich geografickych
metadat a také poukazano na problémy, které byly zazname-
nany kolem jejich naplnovani. Dalsi referaty pak pojednaly
otazky vztahu metadat na existujici normy informacni tech-
nologie, specifik technologického zabezpeceni procesu Siteni
uvedenych metadat a jiné zdvazné problémové okruhy.

Poznatky ziskané na tomto foru a v pribehu ostatnich pfi-
pravnych akci vyustily do vypracovani navrhu a v cervnu 1994
do vydani obsahové normy pro digitalni geografickd metada-
ta, ktera se stala predmétem dokumentu FGDC (1994c). Ob-
sah této normy byl usporadan do jedenacti oddilti o¢islovanych
0az10. Oddily 1 az 7 pfitom pfedstavuji hlavni oddily normy,
jejich shrnuti je uvedeno v oddilu 0. Oddily 8 az 10 pak po-
skytuji hlavnim oddilim podptrné funkce a nejsou samostat-
né pouzitelné. Celkovou strukturu hlavnich oddili normy
prehledné ilustruje schéma na obr.3. Kazdy oddil normy zaci-
na svym nazvem a definici a interné je strukturovan do jed-
notlivych skladebnych prvkia. Kazdy takovy prvek ma normou
stanoveny nazev a definici, vycet typt hodnot, kterych miize
nabyvat, a také rozliseni, zda je povinny nebo volitelny.

V intencich naznac¢eného rozvrhu je v oddilu 0 sledované
normy uveden piehled jejich hlavnich oddilt, ktery zahrnuje
oddily 1 - identifikace, 2 - jakost dat, 3 - organizace geogra-
fickych dat, 4 - prostorové reference, 5 - entity a atributy, 6 -
distribuce a 7 - metadatové referencni udaje. V oddilu 1, vé-
novaném identifikaci popisované sady geografickych dat, je

soukromého i akademického sek-
toru. O jeho pribéhu a zavérech
informoval podle zavedené tradi-
ce velmi podrobné dokument
FGDC (1992).

METADATA

Jak je z tohoto materialu patr-
né, bylo na foru prezentovano se- . )
dmnact vyzadanych referata i L

k zasadnim aspektim geografic-

3. 4. 5. 6. 7.

N S S

kych metadat, které poslouzily
jako podklad k fadé vécnych dis- Keromacs. | IR
kuzi. Pozornost byla vénovéana Cat

Informace
o metadatovych
referencich

Informace
o distribuci

Informace
o entitach
a atributech

Informace
0 prostorové
referenci

Informace
o organizaci
geografickych
dat

predevsim obecné koncepci geo-

grafickych metadat, pfi¢emz bylo
ukazano, ze by pro splnéni své-
ho ucelu méla byt digitalni, Gcelné strukturovana a ve formé
ptihodné pro snadné vyhodnoceni vhodnosti jimi popsanych
geografickych dat pro kazdy konkrétni aplika¢ni piipad. Dale
bylo zdiraznéno, ze by se jejich piiprava méla stat nedilnou
soucasti povinnosti vyrobce popisovanych geografickych dat
a ze by méla byt umisténa a vedena pfimo u téchto dat. Me-

Obr. 3
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specifikovano ¢trnact skladebnych prvki, které jsou zaméreny
na citaci, popis, asové obdobi platnosti obsahu, stav, prostoro-
vou oblast, klicova slova, omezeni pfistupu, omezeni uziti, kon-
taktni misto, grafické prohlizeni, identifikaci subjektu, jenz
umoznil vytvoreni dat, bezpecnostni informaci, popis prostiedi
vzniku dat a na kiizovy odkaz na ptibuzna geograficka data.
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0Oddil 2, zabyvajici se jakosti dat, zahrnuje Sest skladeb-
nych prvku, které specifikuji piesnost atributi, logickou kon-
zistenci, Giplnost, polohovou piesnost, ptivod a procento zakryti
uzemi oblacnosti. V nésledujicim oddilu 3, orientovaném na
organizaci geografickych dat, jsou pak rozliSeny ctyfi skla-
debné prvky, klasifikujici data podle toho, zda vyjadiuji ne-
ptimou polohu, pfimou polohu, bodové a vektorové objekty
anebo rastrové objekty. Oddil 4 patii prostorové referenci a
obsahuje dva skladebné prvky, z nichz prvni se tyka vodorov-
ného soutadnicového systému a druhy vyskového soutadni-
cového systému. DalSim oddilem 5 jsou oSetfeny entity a
atributy ve dvou skladebnych prvcich, z nichz prvni pokryva
jejich podrobny popis a druhy popis celkovy.

0Oddil 6 je potom vénovan distribuci specifikované sedmi
skladebnymi prvky, které postupné definuji distributora, po-
pis zdroje, distribu¢ni povinnost, standardni proces objednav-
ky, zakaznickou distribu¢ni sluzbu, technické ptedpoklady a
termin dodavky. A kone¢né v oddilu 7 jsou pojednany meta-
datové referen¢ni udaje, které jsou konkretizovany deseti skla-
debnymi prvky zamétenymi postupné na datum vytvoreni
metadat, datum jejich posledniho provéfeni, datum jejich pristi-
ho provéfeni, zodpovédny subjekt, nazev metadatové normy,
verzi metadatové normy, piepravni ¢as, omezeni piistupu,
omezeni uziti a na bezpecnostni informaci. Podptrné oddily
s oznacenim 8, 9 a 10 jsou pak vyhrazeny postupné cita¢nim,
¢asovym a adresnim nalezitostem informace sledované v hlav-
nich oddilech metadat.

Jen prezentovany strucny nastin obsahu dané metadatové
normy FGDC (1994c) naznacuje jeho mimotadny rozsah, je-
hoz naro¢nost se pro autory metadat dale znasobila potiebou
hluboce znat k jeho respektovani popisovana geograficka data,
byt odborné ptipraven je vystizné charakterizovat a respekto-
vat pfitom jednotnou terminologii a dal$i smluvené vyrazové
prostiedky. Jesté slozitéjsi se pak mohla jevit podle této nor-
my piipravena geografickd metadata uzivatelim popisovanych
geografickych dat jako jejich hlavnimu adresatovi. Nebezpe-
¢i, ze naznacené piekazky ochromi realizaci strategického
zameéru postavit fungovani kliringhausu NSDI na metadatech,
vedlo FGDC k rozvinuti Siroké osvétové kampané, jejiz do-
klady lze nalézt v mnoha pisemnych dokumentech.

Tak letak FGDC (1994d) ptesvédcoval potencialni uzivate-
le kliringhausu, ze metadata pro né vlastné nejsou zadnou
novinkou, protoze se s jejich obdobou setkavaji v kazdoden-
nim zivoté a pfitom jim nepfinaseji zadné obtize, ale naopak
poskytuji zadouci pomoc: obal kazdého potravinaiského vy-
robku prece nese takova metadata v podob& nazvu vyrobku,
jeho slozeni, jeho nutri¢ni hodnoty, dat jeho vyroby a nejzazsi
spotieby, jeho vyrobce a distributora a dalSich znamych udajt.
Jiny letak FGDC (1994¢) potom zase oslovoval uzivatele sou-
borem jejich fiktivnich dotazl typu ,,pro¢ se otravovat s meta-
daty? a presvédcivé k nim formulovanych odpovédi.

Jestlize v§ak uvedené aktivity vyhranéné populariza¢ni po-
vahy byly uréeny pfedevsim pro ziskani zajmu a podpory uzi-
vatelské sféry, bylo nutno stejné rozhodné zajistit i odborné
podstatné fundovanéjsi vzdélavaci pripravu na zavedeni nor-
malizovaného metadatového popisu geografickych dat, urce-
nou piednostné pro jeho budouci autory a ptip. kustody z fad
pracovnikd touto povinnosti dotcenych federalnich subjektt.
Naznacené tlohy se vyborné zhostila ptirucka FGDC (1995b),

jez ke sledované metadatové normé poskytla kvalifikovany
vyklad. Kromé podrobného popisu obsahové struktury pied-
métné normy a jejiho zdtivodnéni zahrnula objasnéni vyzna-
mu jednotlivych skladebnych prvku vsech jejich oddilu.
Uvedla rovnéz piehled hodnot, jakych mohou tyto prvky na-
byvat ve vztahu ke znamym sadam geografickych dat, spra-
vovanym v pusobnosti federalnich subjekti, a to véetné jejich
normalizované reprezentace.

Tento podpurny dokument byl Gcelné vybaven mnozstvim
ptikladi ilustrujicich vyznam normalizovanych termind, za-
vadénych v metadatovém popisu geografickych dat, a také
promyslenym systémem otazek a odpovéedi, které poslouzily
normy. Cely odborné naprosto rigorézni obsah ptirucky byl
pritom prezentovan ve velmi piehledném a ptitom formalné
odleh¢eném tvaru a diky tomu mohl ziejmé dobfe poslouzit
nejen autortm geografickych metadat, ale i tém jejich uziva-
telam, ktefi pocitili potfebu hlubsiho vhledu do jejich norma-
tivniho zazemi.

Jak jiz bylo konstatovano, odvolavala se smérnice FGDC
(1994b) pro implementaci kliringhausu vedle pravé pojednané
metadatové normy také na normy pro zpracovani informace,
které se uplatni zejména pfi racionalizaci pfenosu sad geogra-
fickych dat, realizovaného v kliringhausu mezi jejich vyrobci a
jejich uzivateli. Zminénad smérnice tu méla na mysli jmenovité
normu pro prenos geografickych dat (SDTS). Jeji vyvoj byl
motivovan potiebou umoznit vyménu geografickych dat mezi
existujicimi databazemi s rozdilnym hardwarovym a softwaro-
vym zazemim, jejiz dosavadni nezvladnuti vedlo k nehospo-
darné multiplicitni tvorbé a spraveé tychz geografickych dat
poplatnych riznym technologickym prostfedim.

Nicméné, myslenka vytvofit takovou normu vznikla dlou-
ho pted zacatkem formovani predstavy NSDI a tedy i kliring-
hausu. Poprvé byla oficialné vyjadiena jiz v Memorandu
o porozumeéni, uzavieném mezi USGS a Narodnim normali-
zacnim tfadem (NBS) v tinoru 1980. Tehdy se jednalo o vy-
pracovani a vyhlaSeni normy pro digitalni kartograficka data
a jeji nasledujici devitilety vyvoj, na némz se podilelo mnoho
subjekti vetejné spravy, akademického sektoru i soukromych
firem, prosel potom mnoha peripetiemi.

Tou posledni byl jeji prerod na SDTS, ktera se v letech 1988-
1989 podrobila intenzivnim praktickym zkouskam, z nichz
byly vyvozeny jeji Cetné Upravy a zdokonaleni. V takto finali-
zované formé pak byl sledovany dokument ptedlozen pocat-
kem roku 1991 Narodnimu institutu pro normy a technologii
(NIST) jako nastupnickému subjektu NBS a po vefejném po-
souzeni a zapracovani zdivodnénych ptfipominek jmenova-
nym organem v ¢ervenci 1992 schvalen jako federalni norma
s oznacenim FIPS PUB 173(1992).

Tato norma poskytla feSeni problémi pfenosu rozsahlého
sortimentu geografickych a kartografickych dat. FIPS 173
umoznila vyménovat mezi odlisnymi systémy vektorova a ras-
trové data riznych typt, modelt a struktur a to vesmés s pii-
druzenymi atributovymi daty rovnéz velmi rtiznych typu,
modelt a struktur. Sledovany dokument vyftesil fadu trovni a
problému, jejichz zvladnuti je nezbytné pro uspésny prenos
geografickych dat. Na nejvyssi trovni vysel z konceptualniho
modelovani, odtud postoupil k definovani termini vzhled (fe-
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ature) a atribut, dale zahrnul metadata a protokol o jakosti,
pokracoval k logickému strukturovani a nakonec na nejnizsi
urovni dospél k fyzickému kodovani.

Norma SDTS byla uspoiadana do tii dilti, ale kazdy z nich
fesi svij dil¢i problém pienosu dat a v disledku toho jsou na-
vzajem relativné nezavislé. Prvni dil se zabyval logickymi spe-
cifikacemi potiebnymi pro pfenos dat a tvorily ho tii oddily.
V prvnim oddilu se prezentoval konceptualni model geogra-
fickych dat sestavajici z modelu prostorovych jevi jako entit

Globalni idaje
Identifikace
Katalog
/Adresar

/Kfizovy odkaz
/Prostorova oblast

Prostorova reference

Vnitini prostor. reference
Vngjsi prostor. reference

Registrace

Prostorova oblast

Datovy slovnik
/Definice
/0blast
/Schéma

Bezpetnost

Statistika prenosii

Jakost dat
Piivod
Polohova presnost
Atributova presnost
Logickd konzistence
Uplnost

Atributy
Prvotni atribut
Druhotny atribut

Prostorové objekty
Slozené
Vektorové moduly

Bod-Uzel
Linie
Oblouk
Okruh
Polygon
Rastrové moduly

Definice rastru

Bunka

Graficka reprezentace
Reprezentace textem
Reprezentace linii
Reprezentace znackou

Reprezentace vyplni plochy

Index barvy
Index druhu pisma

realného svéta
s atributy, a de-
finované sady
bezrozmér-
nych, jedno-
rozmérnych a
dvojrozmér-
nych prostoro-
vych objektu,
jezreprezentu-
ji jevy realné-
ho svéta. V
druhém oddilu
byly specifiko-
vany slozky
protokolu o ja-
kosti dat, které
uzivateli do-
voluji vyhod-
notit, jak pred-
métna  data
spliuji poza-
davky kladené
nané zamysle-
nou aplikaci.
Bylo tu vyme-
zeno celkem
pét slozek ja-
kosti, které se
zaméfuji na
pivod dat, je-
jich poloho-
vou piesnost,
jejich atributo-
vou piesnost,
jejich logickou
konzistenci a
uplnost.

Tteti oddil
prvniho dilu
SDTS potom
uvedl podrob-
né konstrukty

Tab. 1

a specifikace
logického pte-
nosového for-

matu pro prenasené datové sady, coz predstavuje nejrozsahlejsi
¢ast prvniho dilu a vlastné celé normy. Pfenos byl organizo-
van do modull se zaznamy, poli a dil¢imi poli. S pouzitim
podrobné specifikace poli a dil¢ich poli zaznami se specifi-

kovalo tficetétyfi typt moduld. Tyto moduly byly navrzeny
tak, aby mohly pokryt rizné druhy informace a zahrnuly glo-
balni udaje, jakost dat, atributy, prostorové objekty a grafic-
kou reprezentaci.

Atributace

3
Zaznamy Prvotni
slozenych objekta C— atributové zaznamy
A A A A
Slozenz /
slozka Rastrové
objekty
Atributace

W
v

Vsechny -
vektorové objekty
kromé okruht

A t Topologické ukazatelé
(jen mezi topologickymi objekty)

Skladba polygont

Znazornény

Bl

Zaznamy grafické
reprezentace

Obr. 4

Uplny prehled téchto kategorii moduléi SDTS a typu, které
do nich spadaji, poskytuje tab.1.

Kazdy typ modulu je pak dale detailng strukturovan zpuso-
bem, ktery pro kategorii modulu prostorovych objekti ilu-
struje tab.2, jez uvadi k modulim prostorovych objektt typy
objektl a kody reprezentace objektu.

[lustraci spojeni modult prostorovych objekti SDTS pii-
nasi obr.4, spojeni modulti atributti SDTS pak nasledujici obr.5.

Druhy dil normy SDTS fesil obsah dat nabidkou modelu
pro definici prostorovych vzhledi (entit), atributi a hodnot
atributtl. Poskytl se tu funkéni, ale ptitom dale rozsifitelny
normalizovany seznam s definicemi zhruba dvou set topo-
grafickych a hydrografickych vzhledd a asi dvou set padesati
atributli a kromé toho vice jak dvanact set termint, které repre-
zentuji synonyma a subtypy zavedenych normalizovanych poj-
muL.

A konecéné tieti dil dokumentu vymezil implementaci lo-
gickych specifikaci z prvniho dilu, a to s pouzitim obecné
federalni normy pro vyménu dat FIPS PUB 123(1986), ktera
predstavuje prevzatou mezinarodni normu ISO 8211(1985).
Strukturu souboru dat dle této normy s jeho zaznamy a poli
ilustruje pro nazor bez dalsiho komentaie obr.6.

Preklad mezi konkrétnim systémem geografickych dat a od-
povidajicim pienosem SDTS se uskutecituje postupné pies
nékolik trovni abstrakce pocinaje konceptudlni urovni a kon-
Ce fyzickou Grovni, a to s pouzitim vsech tfi dili normy. Geo-
grafickd informace se ptelozi do pojmt druhého dilu normy a
reprezentuje se jako prostorové objekty. Prostorové objekty,
definované v prvnim dilu, se spolu s pfidruzenymi atributy a
metadaty pfenesou s pouzitim logickych struktur, které jsou
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Typ moduli Typ objekta Kod reprezentace objekti
Slozeny Slozeny FF
Bod-Uzel Bod NP
Bod entity NE
Bod navesti NL
Bod plochy NA
Uzel, rovinny graf NO
Uzel, sit NN
Linie Retézec LS
Spojka La
Uplny retéz LE
Plosny fetéz LL
Sitovy fetéz, rovinny graf LW
Sitovy fetéz, nerovinny graf LY
Oblouk Kruhovy oblouk AC
Elipticky oblouk AE
Rovnomérna B-spline AU
Bezier po castech AB
Okruh Okruh se smiSenou skladbou RM
Okruh sloZeny z fetézcti RS
Okruh sloZeny z retézii RU
Okruh slozeny z obloukii RA
Polygon G-polygon PG
GT-polygon slozeny z okruhi PR
GT polygon slozZeny z retézi PC
Polygon univerza slozeny z okruhii PU
Polygon univerza sloZeny z fetézii PW
Prazdny polygon slozeny z okruhii PV
Prazdny polygon sloZeny z fetézii PX
Definice rastru ~ Postupny po vrstvach, linedrni kddovani Gl
Vrstva prokladana linii, linearni kddovani GJ
Postupny po vrstvach, sériové kodovani GK
Sériové kddovani s atributy pro kazdou bunku GM

Tab. 2

nem, polygonem univerza a prazdnym polygo-
nem. Hlavni z téchto typt prostorovych objek-
td jsou schematicky znazornény na obr.7.
Ptislusny dodatek k SDTS specifikujici TVP
stanovil kromé jinych nalezitosti tohoto profilu
také seznam modult SDTS, které jsou pro n¢j
povinné, které volitelné a které naopak zakaza-
né. S jistym Casovym posunem byly rovnéz za-
hajeny prace na Rastrovém profilu SDTS
uréeném pro podporu normalizovaného pteno-
su takovych vyznamnych datovych vyrobku, jaké
piedstavuji obrazy dalkového prizkumu Zemé
nebo digitalni modely reliéfu zemského povr-
chu.

Je tfeba poznamenat, Ze na podporu co nej-
$irsi a pfitom co nejsnadnéjsi implementace
SDTS do praktické vymény geografickych dat
bylo vyvinuto zna¢né Usili, jehoz dulezité vy-
sledky reprezentoval jednak podptirny software
SDTS, ajednak procesor ptenosu geografickych
dat. Podptrny software tvofi knihovnu tficeti
aplikacnich programi podporujicich aplikaci
FIPS 123 v prostiedi SDTS. Jedna se o oSetie-
ni takovych funkei, jako je ¢teni popisnych za-
znamu FIPS 123, ¢teni datovych zdznamt FIPS
123, zapis téchto zaznami, otevirani a zavirani
soubortt FIPS 123 apod. Navrh procesoru pie-
nosu geografickych dat pak byl zaméfen na ra-
cionalizaci operaci kodovani a dekodovani v
prostiedi SDTS a sestaval z péti slozek: fidici-
ho programu pienosu, kodéru obsahu, kodéru
formatu, dekodéru obsahu a dekodéru formatu.
Jeho schéma uvadi obr.8.

rovnéz specifikovany v prvnim dilu normy. Tyto struktury se
pak fyzicky formatuji jako soubory na médiich podle normy
FIPS 123 zptisobem, specifikovanym ve tfetim dilu SDTS a
podle ptislusnych norem pro uvazovana média.

Ze struéné charakteristiky SDTS je zfejmé, Ze tato norma
podporuje mnoho riiznych typt geografickych dat zahrnujicich
jak vektorové tak rastrové datové struktury, topologicka a neto-
pologicka data, rtizné soufadnicové systémy, rozmanité atribu-
tové modely a rozlicné grafické reprezentace. Takto Siroky
sortiment geografickych dat v nabizejicich se mnoha kombina-
cich vsak ¢ini praktickou implementaci celé normy v ramci je-
diného softwarového systému zcela nemoznou. Proto se
sledovana norma implementuje prosttednictvim profild, které
ptedstavuji podmnoziny SDTS podporujici jen ur€ité typy dat.
V uvazovaném kontextu se pak dana norma jevi nikoliv jen
jako pouhy datovy format, ale zejména jako metoda normalizo-
vaného definovani mnoha novych datovych formatu.

Jiz v roce 1992 byl v intencich tohoto principu vyvinut a
popsan v dokumentu USGS (1992) Topologickovektorovy profil
SDTS (TVP), ktery se po obvyklém ovéfovacim a schvalova-
cim procesu stal jednim z nejuzivanéjsich derivati uvedené za-
kladni normy. Z celého sortimentu prostorovych objektu,
predstavujicich nabidku SDTS, pracoval pouze s bodem entity,
bodem plochy, planarnim uzlem, uplnym fetézem, GT-polygo-

Modul datového
slovniku / definic

Spojeny
entitnimi

a atributovymi
navéstimi

Modul datového
slovniku / oblasti

Modul schémat

Modul schémat I

oo ﬁ
atributovymi
navéstimi
Modul prvotnich * Modul druhotnych
atributt atributd
~
Spojeny
zaznamy
identifikator
*
Modul prostorovych .
objektu, jakosti dat * = Spojeny
nebo identifikaci hodnotami
atributti

Obr. 5
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Jako posledni z nalezitosti kliringhausu se slusi pojednat
ponekud podrobnéji jeho vychozi technologické feseni.
Od pocatku byl koncipovan v architektuie klient/server loka-

vysledek dotazu a prezentuje nalezenou informaci v rtiznych
formatech. Diky pouziti jednoduchého mezipocitacového pro-
tokolu miize byt informace pamatovana kdekoliv na riznych

typech pocitact a jednoduché rozhrani je
schopno ji ve v8ech vyhledat. Z39.50 je pii-
tom zcela ve shod¢ s pfenosovym a komuni-
kac¢nim protokolem TCP/IP zavedenym v
Internetu.

V typickém procesu hledani metadatové
informace vyzve klient uzivatele, aby sta-
novil servery nesouci metadata, o které mize
mit potencidlni z4jem, a aby pro né zadal
pfislusny dotaz, specifikujici napt.uzemi po-
kryté popisovanymi daty, tematiku téchto
dat, jejich presnost a pod., a to vesmeés
v podobé vyhledavacich slov. Jakmile je ten-
to dotaz zadan, software klienta ptevede jeho
vyhledavaci slova do normalizovaného pro-
tokolu vyhledavani dle Z39.50 a prezentuje

dotaz postupné vSem serverim, které uZzi-

vatel urcil.Software kazdého takto kontak-
tovaného serveru prevezme vyhledavaci
slova a porovna je s obsahem prislusnych
poli svych metadatovych zaznamui.
Vysledky tohoto prohledani metadatovych
zaznamu vSech uZzivatelem vybranych serve-
i obdrzi software klienta a zpracuje z nich
vysledny seznam metadat prohledanych
z hlediska zadaného dotazu. Jednou z funke-

Pole popisu
>
Ovlada¢ Nazev Naveésti Format
pole pole
Struktura
apopis Véta popisu dat
| Hlavicka Adresar | Oblast popisu dat
y Popisovy
datovy soubor
Véta popisu dat
Vstupni pole adresaie Datova véta
D -
POLE Priznak Délka Pozice atova véta
pole Datova véta
Datova véta
Véty proménné délky
Datova véta  J
Data | Hlavicka | Adresaf | Oblast uzivatelskych dat
‘ Pole uzivatelskych dat ‘
>
Data
Obr. 6

lizované v Internetu, v niz serverové pocitace jsou instalova-
ny v plsobnosti poskytovatelti dat a jsou nositeli ptislusnych
metadat, a pocitace klientll nalezeji uzivatelim, ktefi se z nich
na dana metadata dotazuji. Schématicky je tato sit’ znazorné-
na na obr.9. Pro kliringhaus je pfizna¢na pfitomnost velkého
poctu server, které nevykazuji zadné hierarchické usporada-
ni, ale maji naopak navzajem zcela rovnocenné postaveni. Tyto
servery jsou schopné komunikace a spoluprace s klienty diky
pouziti vhodného software.

Smérnice pro implementaci kliringhausu (FGDC 1994b)
charakterizovala pozadavek na pouZzitou softwarovou techno-
logii jeji shodou s profilem sluzby lokatoru vladni informace
GILS. FGDC v citovaném dokumentu zaroven konstatoval,
ze pro sledované ucely uvedeny pozadavek optimalné spliiuje
softwarova technologie rozséhlych informacnich serverd
(WALIS) a Ze ji proto také pouzil jako zaklad prototypového
feSeni kliringhausu. Technologie WAIS byla pivodné vyvi-
nuta pro vyhledavani informace v knihovnach a jeji popis
uvedli Christian a Gauslin (1992). Hlavnim pfinosem této tech-
nologie v dobé jejiho vzniku byla skute¢nost, Ze na rozdil od
dostupnych sluzeb, ur¢enych k prohledavani databazi, se obe-
Sla bez podpory specialistii a velké zatéze uzivatelt.

WAIS pracuje s protokolem, zabezpecujicim vyhledavaci
interoperabilitu mezi riznymi servery, ktery je predmétem ame-
rické normy ANSI Z39.50(1992). Uvedeny dokument repre-
zentuje prevzatou mezinarodni normu ISO 10163(1991), jez
nalezi do souboru mezindrodnich norem, tvoficich model pro-
pojeni otevienych systémil. Zahrnuje software klienta a serve-
ru, ktery navazuje jejich spojent, pfedava mezi nimi dotaz, vraci

nich piednosti Z39.50 je vSak skutecnost, ze

tento seznam neobsahuje zpracovana meta-
data v libovolném mechanickém uspofadani, ale v potadi, jaké
jim piisoudily
ptislusné serve-
ry podle toho, +
kolik vyhleda-
vacich slov do-
tazu naslo vtom
kterém metada-
tovém zaznamu
své protéjsky
v podobé té¢hoz
uzemniho vy-
mezeni popiso-
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to vyhledava-
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tele nejvyznamngjsi, a postupné pokracuje k t€m, které maji
toto skore horsi a vykazuji tedy pro uzivatele mensi relevanci.

Obr. 7

Dalsi aplikaéni vyhoda protokolu Z39.50 spociva v tom, Ze
od uzivatele nevyzaduje znalost specializovaného dotazovaci-
ho jazyka a umoziiuje mu kladeni dotazli v bézné anglicting.
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Software WAIS pfitom neanalyzuje gramatické struktury nebo
vyznamy pouzitych vyhledavacich slov. Jeho fungovani je za-
lozeno jen na skute¢nosti, Ze skore metadat bude mit sklon zdi-
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vatel ne-

promitne do svého dotazu s dostatecnou piesnosti a v potfebné
uplnosti klicova slova, kterd mohou pro néj byt pii prohledava-
ni metadat vyznamna. Proto disponuje velice elegantnim me-
chanizmem, ktery umoziuje jednou zadany dotaz postupné
zjemiovat a tak docilovat stale lepsiho skore a tim i uplngjsi-
ho vhledu do charakteristik dat popisovanych prohlizenymi
metadaty. Naznacené zjemnovani se déje na zakladé zhodno-
ceni vysledki pfedchozich dotazii a jeho proces mize uziva-
tel opakovat az do faze, kdy ziskané skore odpovida skutec-
nému informaénimu obsahu pfedmétnych metadat.

Servery WAIS, zac¢lenéné do kliringhausu, jsou registrova-
ny v adresaii servert, ktery FGDC spravuje v Internetu. Tato
registrace kazdého serveru znamena, ze jeho spravce na sebe
ptevzal zavazek udrzovat jej v provozuschopném stavu. Ad-
resai obsahuje nazvy zodpovédnych federalnich subjektd a
jejich podtizenych organizaci s webovymi adresami jejich ser-
verl. Zahrnuje rovnéz textovou informaci o obsahu metadat,
ktera se da na téchto serverech prohledavat a je k tomu ucelu
indexovana. Metadata nesena servery mohou zahrnovat nejen
textovou informaci, ale také grafickou informaci, video nebo
hypertext. Podpora netextové informace mize byt dle potre-
by vyzadana v okamziku, kdy klient iniciuje své spojeni se
serverem.

Uz kdyz se metadata vytvareji, definice typt jejich infor-
mace umozni serveru prislusny pieklad mezi konkrétnim for-
matem dotazu a protokolem Z39.50. Pro vytvareni metadat
poskytuje obecny vetejny software WAIS ucinnou podporu.
Do jeho ramce jsou zahrnuty také programy pro indexovani
textové a grafické informace. Pro obdobné osetfeni dalSich
typt informace je k dispozici zdrojovy kod v jazyce C. Tento
vefejny software WAIS byl upraven pro fadu platforem. Soft-
ware klienta je k dispozici pro pracovni stanice s opera¢nimi
systémy UNIX a MS DOS a pro pocitace Apple Macintosh a

NeXT. Software serveru je pak dostupny nejen pro tytéZ poci-
tace, ale navic pro DEC VMS, IBM VM aj. Kazdy klient WAIS
ma pritom pfistup k serverim WAIS prostiednictvim proto-
kolu TCP/IP.

Po tomto podrobnéj$im objasnéni nékterych nalezitosti kli-
ringhausu je vhodné poznamenat, ze aktivity kolem jeho vy-
stavby nabraly ithned po vyhlaseni prezidentského dekretu 12906
(1994) vysoké tempo. Svéd¢i o tom zejména zprava FGDC
(1994f), ktera bilancovala vysledky uvedeného usili za prvnich
Sest mésict od vydani citovaného klicového dokumentu. Z ni
je patrné, ze v tomto obdobi probéhlo v riznych statech unie
¢trnact konferenci, seminait a jinych akci, organizovanych jed-
nak na pomoc vytvafeni geografickych metadat, a jednak na
podporu implementace kliringhausu jako celku.

Ve stejné dobé také instalovalo své servery v kliringhausu
jedenact federalnich subjektti zastoupenych v FGDC a pocet
jim podfizenych a takto zapojenych organizaci dosahl témer
Ctyticitky. Tak mohl FGDC na sklonku roku 1994 registrovat
v adresafi servert kliringhausu, vedeném v Internetu, na pa-
desat webovych adres, na nichz mohli uZivatelé zadit ziskavat
prvni geograficka metadata. Zprava (FGDC 1994f) také pfi-
nesla uceleny vykaz dalSich aktivit zi¢astnénych federalnich
subjekti, ktery spolu s vySe uvedenymi vysledky presvedcive
zdokumentoval Sirokou praktickou podporu, jaké se zaméru
vytvofit a zprovoznit kliringhaus NSDI dostalo, a zaroven
dolozil splnéni ptislusnych terminovanych tikold stanovenych
dekretem 12906 (1994).

Metadata
Server 1

Metadata
Server 2

Metadata
Server 3

Klient

Obr. 9

Komparativni strategické a
technologické charakteristi-
ky NGIl a NSDI

NSDI se opira o strategicky poznatek, ze geograficka data,
spadajici do pusobnosti federalnich subjekti, predstavuji na-
rodni zdroj, jehoz mimotadnou hodnotu urcuji vysoké nakla-
dy na jeho vytvofeni a spravu, hrazené pievazné z rozpoctu
unie. Odtud vyplyva potieba vyvijet usili k docileni co nej-
vys$i rentability takto vynakladanych vetejnych financi, kte-
rou lze zajistit pouze maximalnim vyuzitim kazdé vytvorené
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datové jednotky pii soucasné minimalizaci nakladt piipadaji-
cich na jeji oSetfeni.

Takto zalozeny strategicky pohled vyustil do rozhodnuti fi-
nancovat napfisté¢ z federalnich zdroji tvorbu pouze jediné
datové reprezentace uréenych aspekti kazdého jevu realného
svéta, uchovavané a udrzované vyhradné u jejiho vyrobce resp.
spravce, a zaroven zprostiedkovat ke kazdému takovému zdroji
jedine¢nych geografickych dat v§em zainteresovanym subjek-
tim bezbariérovy pfistup. Prostfedkem realizace tohoto za-
meéru se stal jasné definovany a metodicky i technologicky
komplexn¢ oSetfeny kliringhaus.

Naproti tomu se program NGII nezaklad4 na zadné hodno-
tové analyze geografickych dat vytvafenych a vedenych ve-
fejnou spravou, ktera by vedla ke zkoncipovani uvazované
infrastruktury jako nastroje racionalniho zhodnoceni prostied-
ki statniho rozpoctu, investovanych do pfedmétné oblasti.
V disledku toho také ponechava bez povsimnuti existenci na-
kladnych duplicit, jez se vyskytuji v ramci ISVS a kterou pted-
stavuje napi.dualita Zakladni baze geografickych dat CR
(ZABAGED) a Digitalniho modelu tizemi 1:25 000 (DMU
25). Program NGII také explicitné nezahrnuje zZadna opatie-
ni, kterd by zménila dosavadni nerentabilni multiplicitni vede-
ni stejnych geografickych dat v piisobnosti jejich poskytovatele
a zaroven u vsech jejich uzivatelt.

V pisobnosti NGII se vSak jako dil¢i napravné opatieni pod-
poruje neekonomické a technologicky zastaralé vytvareni cen-
tralizovanych bazi geografickych dat, které sdruzuji a paralelné
s prislusnymi poskytovateli duplicitné vedou tatdz geograficka
data za uc¢elem hromadného poskytovani sluzeb, které by méli
distribuované plnit jejich prvotni spravci. Priklady naznace-
nych krokt, smétujicich proti vSeobecnému trendu perspektiv-
niho technologického vyvoje, reprezentuje server Ministerstva
Zivotniho prostiedi (MZP), koncentrujici geografické databé-
ze organizaci podfizenych tomuto centralnimu organu, anebo
server Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), soustfed’ujici
z ruznych rezortl digitalni tzemnétechnické podklady, a to
vesmés pii zachovani originalnich databazi u jejich spravcu.
Podobna je soucasna situace kolem Statniho mapového cent-
ra, sdruzujiciho na svém dosud jediném serveru geograficka
data z riznych externich zdroju.

Pfi takto manifestované absenci zasadniho smétovani k ne-
duplicitnimu distribuovanému usporadani zdroji geografickych
dat v ISVS se program NGII logicky nezabyva metodickym a
technologickym nastrojem typu kliringhausu a omezuje se pouze
na povsechné konstatovani vysoké Grovné disponibilni pod-
purné informacni a komunikacni technologie a na uplatnéni
pozadavku jejiho dalsiho rozvijeni. Hlavni smysl datové infra-
struktury tak v daném programu ziejmé zcela vymizel.

Informovanost uzivatelii o existujicich geografickych datech
zalozila NSDI na metadatech, vedenych ptimo u jimi popiso-
vanych geografickych dat a Siroce dostupnych v kliringhausu.
Toto jejich distribuované vedenti je pfitom pokladano za neza-
stupitelny predpoklad toho, aby mohly stale zobrazovat sou-
Casny stav prislusnych dat. Pritom k tomu, aby predmétna
metadata splnila na né v kliringhausu kladené poznavaci poza-
davky, bylo jejich zpracovani a vyuziti podrobeno velice di-
kladné normativni pfipraveé a instruktivnimu popisu.

Také koncepce NGII ptiklada metadatim zna¢ny vyznam a
jeho uznani vyustilo do vytvofeni metadatového systému

3 Pozndmka Jje uvedena za posledni kapitolou této studie.

MIDAS. Program této infrastruktury vSak nedeklaruje zadna
metodicka a technologicka opatieni, ktera by danému systé-
mu dodavala pevny fad, coz se kromé jiného projevuje absen-
ci zasad normalizovaného popisu zavaznych charakteristik
geografickych dat a jejich mnohdy naivni interpretaci v meta-
datech. Centralizované vedeni sledovaného systému odtrzené
od jim popisovanych geografickych dat pak ohrozuje vystiz-
nost a aktualnost jeho obsahu.

Potieba ucinné zabezpecit racionalni dorozumeéni uzivate-
It a poskytovateli geografickych dat, zapojenych do kliring-
hausu, privedla NSDI k zavedeni souboru zakladnich norem.
hodla pro vyuziti federalnich de iure anebo (v pfipadé jejich
absence) de facto norem. Normy pro specifické typy geogra-
fickych dat pak zacala disledné koncipovat jako profily zis-
kané poskladanim vybranych ustanoveni zékladnich norem a
tim zajistila velice dulezitou konzistenci celé soustavy norem
aplikovanych v kliringhausu.

Rovnéz program NGII povazuje tvorbu a uplatnéni norem
geografické informace, oznacovanych jako standardy ISVS ¥,
za svou organickou soucast. Piitom Ize obecné ocenit zamér
programu NGII koncipovat standardy geografickych dat ve
shodg s piislusnymi CSN nebo evropskymi (EN) &i ISO nor-
mami, a to piesto, ze neni zcela ztejmy fakticky smysl jejich
prejmenovani na standardy namisto prostého ufedniho ozna-
meni, ze se predmétné normy nebo z nich odvozené profily
zavazng zavadeji do ISVS.

Vice zneklidnujici je vSak skute¢nost, ze dana deklarace
ma ziejme povahu pouhého formalniho prohlaseni, kterému
chybi realné naplnéni. V rozporu s ni totiz napf.samotny pro-
gram NGII pocitd s vydanim svébytného terminologického
slovniku geomatiky, ackoliv tu existuje CSN P 97 9800(2000)
o ndzvu Geograficka informace - Slovnik. V dob¢ nabyti plat-
nosti programu NGII byl rovnéZ zpracovan jako navrh UVIS
(2001b) vécny zamér zakona o ZRUIN, ktery nerespektuje
principy existujici sady CSN pro geografickou informaci a
Ize uvést 1 dalsi ptipady, dosvédcujici praktickou neucinnost
shora uvedeného piislibu.

NDGDF jako perspektivni
predmeét sluzeb kliringhausu

Predeslé kapitoly této studie prezentovaly kliringhaus jako
prostiedek komplexni obsluhy existujicich bazi geografickych
dat a k nim pfislusejicich geografickych metadat, zaméreny
na prohledavani danych metadat na vzdalenych serverech, na
vyuziti takto ziskanych poznatkii k posouzeni vhodnosti pied-
métnych geografickych dat a na pfenos naznaCenym zptiso-
bem vybranych dat ze vzdalenych serverti na klienta, kde dojde
k jejich zamyslené aplikaci. Uplatnéné normativni zazemi pii-
tom vytvotilo spolehlivé predpoklady k tomu, aby vécny ob-
sah, jakostni parametry a dalsi relevantni nalezitosti geografickych
dat, pfenesenych na klienta, byly ekvivalentni s t€mi, které je
charakterizuji na zdrojovych serverech.

Nicméné, kazda baze geografickych dat, ktera byla pro na-
znaceny ucel umisténa ve smyslu dekretu 12906 (1994) na
nékterém ze servert kliringhausu, byla prvotné vytvorena pro
svij specificky cilovy ucel, na urcité tirovni podrobnosti,
s pouzitim svého klasifikacniho pohledu na reprezentovanou
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uzemni realitu a se fadou dalSich zvlastnosti, které ji vice nebo
méng odlisily od jinych takto zaclenénych databazi. Tak byly
zalozeny podminky k tomu, aby v kliringhausu vznikla roz-
sahla distribuovana multidatabaze se snadno dostupnymi sloz-
kami, jejiz heterogenita vSak omezi jeji vyuzitelnost pouze na
aplikace, které se opiraji jen o jednu z jejich slozek anebo
ptipadné o vice jejich slozek ndhodné vykazujicich shodu po-
tiebnou pro jejich smysluplné spolecné uplatnéni, sledujici
ziskani nové geografické informace.

Celkové tak v kliringhausu ztistala obecné nevyfesena ho-
mogenizace zic¢astnénych databazi, umoznujici jejich integraci
a nasledné spolecné vyhodnoceni v libovolnych vzajemnych
kombinacich. Pfekonani uvedeného problému spociva ve
zvladnuti raciondlni interoperability uvazovanych databazi.
Algoritmizace a automatizace procesu, vedoucich k jejimu
docilenti, patii k nejsledovanéjsim rozvojovym aktivitdm sou-
casné geografickoinformacni védy. V prostredi otevieného GIS
(OGIS) bylo na této cesté dosazeno mnoha vyznamnych tispé-
chti, automatizované prekonani fady jinych heterogenit ale za-
rovenn zistavd v nedohlednu. K nim patfi napf. rozdily
v sémantickych konceptech integrovanych geografickych da-
tabazi, ve stupni jejich generalizace apod.

Proto také vyznamny specialista v této oblasti Laurini (1998)
oznacil komplexni zvladnuti interoperability heterogennich
digitalnich bazi geografickych dat za ,,sen uzivatelt a no¢ni
miru vyvojart“. Vzhledem k této situaci byly sice do kliring-
hausu zacletiovany existujici vyznamné heterogenni databa-
ze, uréené pro feseni okruhu uloh, spokojujicich se se shora
identifikovanymi omezenimi, ale soucasné se pfikrocilo
k vytvéfeni a zapojeni do kliringhausu nové generace digital-
nich geografickych dat, tvoficich zaklad pro vymanéni se
z pout uvedenych aplikacnich restrikci. Tento krok se stal pred-
métem jednoho z dalSich stézejnich ustanoveni dekretu 12906
(1994), kterym bylo FGDC ulozeno vypracovat do deviti
mésict od data nabyti platnosti daného dokumentu plan vy-
tvofeni NDGDF a zabezpeceni realizace jeho prvni faze do
ledna 2000.

FGDC zalozila plnéni takto ulozeného ukolu na rozsahlych
konzultacich se zainteresovanymi subjekty federalni i ostatni
vetejné spravy i akademického a soukromého sektoru. Kromé
jiného se téz staly dil¢im pfedmétem programu jiz diive po-
psaného pracovniho jednani, zdokumentovaného v materialu
FGDC (1993a). Tyto aktivity vyustily v srpnu 1994 do ptipra-
vy navrhu a posléze v dubnu 1995 do vydani kone¢ného zné-
ni dokumentu FGDC (1995¢) k vyvoji NDGDF. Uvedeny
material zevrubné zmapoval nedostatky vychozi situace, po-
drobné specifikoval ucel vytvofeni pfedmétného datového
ramce a objasnil prinosy, které slibuje ucast na jeho formova-
ni a vyuzivani.

Citovany material zaroven pfinesl navrh zakladnich cha-
rakteristik uvazovaného ramce, které vyjadruji jeho informacni
obsah a jeho technicky, opera¢ni a obchodni kontext. Dale
pak vysvétlil rozdéleni institucionalnich uloh, jez se tykaji
garanci za zaloZeni strategie tvorby, rozvijeni Gdrzby NDG-
DF, za expertni posouzeni jeho tematické skladby a také zod-
povédnosti za jeho management, oblastni integraci jeho
obsahu, za vyrobu geografickych dat tvoficich tento ramec a
za jejich Sifeni. Posledni ¢ast jmenovaného dokumentu FGDC
pak byla v intencich ukolu, zadaného pfislusnym prezident-

skym dekretem, vénovana ¢asovému planu realizace tivodni
faze vystavby pfedmétného datového ramce. Na zaklad¢ da-
ného dokumentu se v nasledujicich odstavcich této kapitoly
podrobné pojednavaji vybrané nalezitosti NDGDF.

Pfi vymezovani Gcelu a cild NDGDF byl tento ramec defino-
van jako zékladni, konzistentni sada digitalnich geografickych
dat a jako podpirmné sluzby, které: poskytuji prostorovy pod-
klad, k némuz si muze kazda organizace doplnit své podrob-
nosti a pripojit své atributy; poskytuji zéklad, k némuz si mize
kazda organizace pfesné navazat a sestavit data s dal$imi tema-
tikami; orientuji a spojuji vysledky aplikaci kazdé organizace
s uizemim. Ramec miize vyrobctim dat pomoci s lokalizaci je-
jich dat do spravné polohy a zprostfedkovat integraci téchto dat
s jinymi geografickymi daty. Navrh rdmce pfitom musi brat do
uvahy potieby vSech slozek geografickoinformacni obce, aby
mohl byt Siroce vyuzivan a poskytoval co nejvetsi uzitek.

Ke spInéni tohoto pozadavku musi dany ramec obsahovat
data, na néz se muzete spolehnout®, a ktera disponuji certifi-
kacti, potvrzujici jejich shodu s normami, platnymi pro jejich
konkrétni charakteristiky, tykajici se zejména jejich jakosti.
Aby ramec predstavoval solidni sadu geografickych dat, mél
by obsahovat ,,nejlepsi data“, tzn. data nejvyssiho rozliseni,
jaka jsou v pusobnosti geografickoinformaéni obce predmeé-
tem sbéru. Zaroven by ale mél zahrnovat i data nizsiho rozli-
Seni, ziskana konzistentni generalizaci a urcena pro ucely
regiondlnich a narodnich analyz. K tomu, aby se tato genera-
lizovana data mohla stat soucasti NDGDF, musi byt odvoze-
na z dat vysokého rozlieni, tvoficich soucast ramce, a to zcela
transparentnim postupem. Pfitom by mezi podrobnymi a ge-
neralizovanymi reprezentacemi jevii mély existovat spojky
resp.odkazy.

Data ramce budou zobrazovat reprezentace realnych objektl
s jejich polohami, a nikoliv jejich mapové znacky, jejichz po-
uziti vyvolava nezadouci polohové posuny. Uzivatelé ramce
musi mit moznost integrovat data ramce a jejich aktualizace
do svych aplikaci a pfitom ochranit pted znehodnocenim své
investice, vlozené do tvorby atributt a jinych dat. Ramec by
se m¢l stat divéryhodnym a spolehlivym zdrojem dat a jeho
vyuziti by mélo byt spojeno jen s minimalnimi technickymi
pozadavky, které se navic nebudou v ¢ase ménit. NDGDF by
mél byt ve své uvodni podobé implementovan rychle a na-
sledné se rozvijet v souladu s ménicimi se pottebami a schop-
nostmi uzivateli.

Réamec by rovnéz mél byt schopen pojmout data z riiznych
zdrojt a pfitom neklast na své takto se uplatilujici pfispévate-
le zadné velké dodate¢né technické ¢i jiné pozadavky. Sou-
Casné by mél svym vyvojem reagovat na zmény pozadavki a
potencialu pfispévateld. Ramec by mél byt schopen piijimat
datové ptispévky od velkého poctu geograficky rozptylenych
organizaci a citlivé respektovat jejich rtizna posléni, cile, zdroje
a ¢asové harmonogramy. Uspéch vystavby a nasledné udrzby
predmétného ramce je podminén tim, ze se v geografickoin-
formacni obci podaii ziskat hodné organizaci piipravenych
k trvalému vyvijeni pfislusného koopera¢niho usili.

Dokument FDGC (1995c¢) ukazal, ze pro Zivotaschopnost
planu vystavby a provozovani NDGDF je rozhodujici, aby
jeho prispévatelé i uzivatelé méli jasny piehled o tom, jaky
konkrétni prospéch jim ucast na aktivitach, rozvijenych ko-
lem daného ramce, pfinese. Nasledné pak specifikoval hlavni
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ptinosy, které odtud mohou pro zacastnéné subjekty plynout.
Patii k nim v prvni fadé skutecnost, Ze se naklady na sbér a
integraci digitalnich geografickych dat rozlozi na vice organi-
zaci a programtl, Ze tyto organizace snadno ziskaji data zobra-
zujici oblasti, jez ptiléhaji k jejich spravnimu ¢i zajmovému
obvodu, a ze si uvolni ruce od sbéru dat na pInéni svého hlav-
niho poslani.

Zapojené organizace také brzy poznaji, ze lze pozadované-
ho uzitku docilit s uplatnénim dat, sebranych jinymi subjekty,
rychleji a snadnéji, Ze je mozné s uzitim ramce urychlit a zjed-
nodusit vyvoj vlastnich ¢asové naléhavych aplikaci a ze je
velmi pfinosné uplatnéni trvalych kodu kategorii a typt jeva
a trvalych identifikatord jejich entit, jeZ jsou ve sledovaném
ramci normalizované a jednotné uznavané celou geograficko-
informac¢ni obci. A kone¢né nemusi byt pro zucastnéné orga-
nizace bez uzitku, Ze se pii uvazovanych kooperacnich
aktivitach dostanou k internim smérnicim a jinym nastrojum,
racionalizujicim sbér dat a jejich metadatovy popis, Ze ziskaji
moznost nahlizet do zakulisi riznych programu, ze pfitom
ziskaji nové zakazniky pro své jiné datové vyrobky, a Ze se
stanou soucasti Sirokého sourucenstvi organizaci, schopného
soustiedéné ovlivitovat dodavatele softwaru.

Jako vychozi obsah NDGDF byl v dokumentu FGDC
(1995c¢) identifikovan pomérné limitovany sortiment digital-
nich geografickych dat, ktery byl jiz dfive v materialu FGDC
(1993a) rozdelen do dvou urovni. Z nich tu prvni tvoti za-
kladni geograficka data (base data) a druhou jadrova data (core
data), pro ktera se vSak castéji razi oznaceni obecna data (com-
mon data). Tato posledni alternativa se jevi jako pfihodnéjsi
také pro svou vazbu na terminologii tradi¢ni kartografie (napf-.
obecnézemeépisna mapa). Zakladni geograficka data zahrnuji
data geodetickych zakladu, digitalni ortogonalni obrazova data
a digitalni model relié¢fu zemského povrchu. Obecna geogra-
ficka data potom pokryvaji datovou reprezentaci dopravnich
siti, vodstva a spravnich hranic a také katastralni data.

Je Gcelné poznamenat, ze v pribéhu vefejné diskuze nad
obsahovym vymezenim ramce byly k zaclenéni do zakladnich
geografickych dat navrhovany jesté dalsi kategorie dat, ktera
predstavuji napt. klad listi federalnich topografickych map
aj. Podobné pak byla k zatfazeni do obecnych geografickych
dat doporucovana dalsi data, reprezentujici zejména scitaci
obvody, kryt zemského povrchu, vyuziti pozemkd, pady, waty,
technickou infrastrukturu a také kody postovnich dorucova-
cich obvodu. Uvedené navrhy vsak byly vesmés zamitnuty.
Dutivodem piitom nebyla mensi dilezitost nebo omezengjsi
aplikacéni pole pfedmétnych dat, ale prosté skute¢nost, ze se
findln¢ vymezena kostra sledovanych dat jevi ve svém pru-
métu do tizemni reality jako dostate¢né husta k tomu, aby do
ni mohly byt s vyhovujici pfesnosti a uplnosti vnofeny jak
doporucované, tak i mnohé dalsi kategorie dat.

Uvedena hruba klasifikace datového obsahu ramce byla ma-
teridlem FGDC (1995c¢) déle rozvedena do popisu jeho jed-
notlivych slozek. Data geodetickych zakladu, piedstavujici
prvni typ zakladnich dat ramce, byla vymezena jako prostie-
dek urceni prostorového mista objektti v jednotném narodnim
polohovém a vyskovém soufadnicovém systému. Geodetické
zéklady ptitom byly identifikovany jako nezbytny ptedpoklad
vytvoreni téchto soufadnicovych systémi, jez jsou spoleéné
pro vSechny ostatni prostorové jevy. Opiraji se o zdkladni body,

které predstavuji stabilizované body nebo aktivni stanice glo-
balniho systému uréovani polohy (GPS), jejichz polohova resp.
vyskova lokalizace je vychodiskem pro lokalizaci ostatnich
bodu. Ramec bude zahrnovat body bodovych poli, jejich jmé-
no a identifikacni kod, jejich zemépisnou Sitku a délku do-
provozenou kodem piesnosti, ortometrickou vysku s kédem
presnosti a elipsoidickou vysku rovnéz s kodem piesnosti.

Digitalni ortogonalni obrazova data pak byla jako dalsi sloz-
ka ramce specifikovana jako data, ziskana perspektivni letec-
kou fotografii nebo jinou snimaci technikou dalkového
prizkumu, v nichz byly odstranény radialni posuny bodu zpi-
sobené orientaci senzoru a reliéfem snimaného uzemi, a jez
byla nasledné vnofena do uréeného soufadnicového systému.
Diky tomu vykazuji uvedena data stejné metrické vlastnosti
jako mapa. Digitalni ortogonalni obrazova data maji tvar ma-
tice soufadnicové identifikovanych obrazovych prvku (pixe-
1), v nichZ je zakddovana mistni odraznost zemského povrchu
jako diskrétni digitalni hodnota.

Na podkladé uvedenych obrazovych dat lze interpretovat a
sestavovat datové reprezentace mnoha prostorovych jevi vcet-
né téch, které tvori obsah ramce. Sledovana data mohou téz
poslouzit jako pozadi, do néhoz se mohou promitnout vysled-
ky jakékoliv aplikace a tak je propojit s izemim. Ramec bude
moci obsdhnout obrazova data, jejichz rozliSovaci schopnost
se bude pohybovat od decimetrové po dekametrovou hodno-
razova data vysokého rozliSeni (s pixely o rozméru kolem 1
m), nebot’ mohou uc¢inné podpofit sestavovani dat o jevech,
které tvoii obsah ramce a jsou potiebna zejména pro aplikace
lokalni povahy. V jinych tizemich v§ak mohou pozadavky ram-
ce zcela uspokojit obrazova data nizsiho rozliseni.

Dale potom byl v dokumentu FGDC (1995¢) uveden popis
digitalniho modelu reliéfu, pfedstavujiciho posledni soucast
zakladnich dat ramce. Tento model ma tvar soustavy bodu
presné lokalizovanych v ur¢eném polohovém soufadnicovém
systému a vybavenych vy$kovymi udaji, vedenymi ve stano-
veném vyskovém soufadnicovém systému. Ramec obsahuje
modely vysek reliéfu pevniny a hloubek dna oceant a jinych
vodnich nadrzi. Vysky modelu budou v pfedmétném ramci
uspotradany do matice nebo jiné pravidelné organizované site,
pii¢emz vzdalenost mezi sousednimi uzly bude mensi nez 2
obloukové sekundy (pfiblizn¢ 30 m). V oblastech s plochym
relié¢fem pak bude zadouci snizit tento krok na 0,5 obloukové
sekundy (asi 8 m). Hloubkova data budou ve sledovaném rameci
reprezentovana sitovym modelem dna s hloubkami uzlovych
bodu vztazenymi ke zvolené referen¢ni plose, odvozené zpra-
vidla ze slapovych méfeni. V budoucnu budou tyto referenéni
vztahy zalozeny na globalnim modelu geoidu nebo elipsoidu,
ktery ptedstavuje zaklad pro vyjadieni vyskovych méfeni rea-
lizovanych pomoci GPS.

Jako prvni typ obecnych dat ramce byla dale v materidlu
FGDC (1995c¢) popsana predevsim data reprezentujici doprav-
ni sité. Bylo do nich zahrnuto osové zobrazeni silnic, cest,
drah a vodnich cest, a také letisté, pfistavy a dva typy podpur-
nych staveb, které predstavuji mosty a tunely. Silni¢ni data
budou vybavena atributy, vyjadiujicimi identifikaéni ¢islo sil-
nice, jeji tfidu a uliéni adresy v posloupnosti, odpovidajici
jejich poradi od jedné ke druhé kiizovatce. Data zobrazujici
cesty, drahy, vodni cesty, letiste, piistavy, mosty a tunely, za-
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hrnou potom ve svych atributech rovnéz pfislusny identifi-
kac¢ni kod objektu a jeho jméno.

Dalsi obecna data ramce se budou tykat reprezentace utvart
povrchovych vod. Tyto utvary se mohou nebo nemusi propojo-
vat s jinymi vodnimi utvary. Vodni Gtvary, jez jsou navzajem
hydrologicky propojeny, vytvareji kosterni strukturu reprezen-
tujici vétvici se odtokové systémy. V ramci je zadouci podchy-
tit propojenost a smér toku, neni to vSak nezbytné. Uvedené
utvary povrchovych vod ponesou ve své datové reprezentaci
identifikacni kod, ktery umoziuje jejich podrozdéleni na vza-
jemné propojené ¢asti. Datové vyjadieni kazdého vodniho utvaru
bude kromé identifikacniho kodu zahrnovat jako atributy jeho
geografické jméno, typ (rozliSujici, zda se jedna o potok/ieku,
jezero/rybnik, zaliv nebo btehovku) a prostorovou reprezentaci
(urCujici prostorové prvky, jez vymezuji utvar, tedy jednodu-
chou kiivku, otevienou vodni plochu, otevienou biehovku, sou-
tok ap.). Bfehovka ptedstavuje prisecnici vodni hladiny se
zemskym povrchem a je zpravidla vztazena k urcité analyticky
urcené fazi slapti nebo vodni hladiny.

Ramec dle shora uvedeného nastinu zahrne téz datovou re-
prezentaci spravnich jednotek, které tvoii federace, staty a sta-
tisticky jim na roven postavené celky (kterych bylo 57 v roce
1990), okresy a statisticky jim na roven postavené celky (3 248
v roce 1990), pfidruzena mista a slouc¢ena mésta (19371 v roce
1990), funkéni a zdkonem stanovené mensi obCanské ¢asti
(ve 28 statech a District of Columbia v roce 1990 celkem
17 021), rezervace americkych indianti pod dohledem federa-
ce nebo statu a svétenecka uzemi (362 v roce 1990) a regio-
nalni obce aljasskych domorodct (12 v roce 1990). Kazda
z téchto jednotek bude mit atribut sestavajici z jejitho geogra-
fického jména a pfislusného kodu FIPS. Hranice uvedenych
jednotek ponesou navic informaci o ostatnich objektech (jako
jsou silnice, drahy nebo feky), které jsou s témito hranicemi
sdruzeny a také popis tohoto pfidruzeni (jako je totoznost,
soubéznost ap.).

A konecné byla jako posledni kategorie obecnych dat zara-
zena do NDGDF katastralni data. V ramci byly reflektovany
dva aspekty katastralni informace: katastralni referencni sys-
témy (jako napf.Systém vefejného pozemkového mapovani
(PLSS) nebo obdobné systémy pro oblasti, které PLSS nepo-
kryva) a velké, vefejnou administrativou spravované parcely
(jako vojenské jezdy, narodni lesy a statni parky). Do ramce
zahrnutd data zobrazuji hrani¢ni kameny mapovani, hranice
mapovani a parcely. Kazda jejich instance bude mit jako atri-
but své geografické jméno nebo jiny obecné uznavany identi-
fikator a kod jakosti.

Je tfeba poznamenat, Ze v diskuzich kolem obsahovych nale-
zitosti byly parcely opakované oznaceny za zivotné dilezitou
kategorii objektti a v souvislosti s tim pozadovano, aby se pted-
métem ramce staly vSechny parcely. Nakonec v§ak témto poza-
davkiim nebylo vyhovéno vzhledem k velkému poctu parcel,
frekvenci a rychlosti zmén, kterym mohou podléhat, a také
s ohledem na pfirozenou mistni zodpovédnost za parcely a za
jejich potencialni ulohu ve finanéni podpofe jinych mistnich
aktivit vyvijenych kolem geografickych dat. Zaroven ale bylo
rozhodnuto ovéfit spravnost tohoto zavéru pilotnimi studiemi.

Dokument FGDC (1995c¢) se dale ve smyslu vySe uvedené-
ho nastinu vénoval technickému, opera¢nimu a obchodnimu
kontextu NDGDF. Pokud jde o technicky kontext ramce, bylo
zdiraznéno, ze ma-li rimec uspokojovat navzajem rozdilné

potieby uzivatel, musi podporovat data rizného stupné roz-
liSeni. Pro kazdé dané misto tak mohou existovat data vice
urovni rozliseni (napf. data rizného stupné generalizace, vy-
kazujici ptesnost 50, 10 a 1 m). Pokud existuji v ramci data
vyssiho rozliseni, pak budou data nizsiho stupné rozliseni pro
ucely ramce odvozena generalizaci zdsadn€ z nich. Generali-
zace se bude realizovat podle pfeddefinovanych pravidel plat-
nych pro kazdé téma. MiZe se téz ukazat potieba definovat
jiné sady pravidel pro komplexngjsi pojeti generalizace. Re-
Seni otazKy, zda maji byt generalizovana data trvalou soucasti
ramce anebo zda maji byt z podrobnych dat odvozovéna jen
,,na vyzadani®, bude zaviset na urovni disponibilnich techno-
logickych nastroju pro generalizaci a také na zptisobu feSeni
obchodnich otazek, jez se tykaji ceny, pravnich pozadavki aj.

Dale byla jako zasadni technicky princip zdtraznéna potre-
ba konzistentni metody identifikace jednotek dat ramce, ktera
umozni zachovat existujici investice uzivatelti do dat, mini-
malizovat Usili potiebné k integraci dat z ramce a k propojeni
reprezentaci na riiznych stupnich rozliseni. K tomu, aby NDG-
DF ziskal tento potencial, musi pracovat s viceaspektnim
modelem geografické reality. Pfitom pouzije pojmu vzhled
(feature), ktery je abstrakci geografického jevu (napt. silnice)
na zemském povrchu nebo v jeho okoli. Kazdy vyskyt jevu
(napt. silnice) bude oznacen jedinecnym, trvale platnym ko-
dem identifikace vzhledu. Vzhled bude za ucelem specifikace
své polohy propojen s prostorovymi objekty (jako jsou body,
fetézce a polygony). Pro reprezentaci téhoz vzhledu na riz-
nych stupnich rozliseni budou existovat rizné sady prostoro-
vych objekti.

Identifika¢ni kod vzhledu poskytne uzivatelim ,,klic, jehoz
prostiednictvim budou moci spojovat data ramce se svymi atri-
butovymi daty a také nastroj, jenz poslouzi jako sledovaci me-
chanizmus pfi realizaci transakéni aktualizace a prostiedek,
poskytujici vzajemné propojeni reprezentaci vzhledti rizného
stupné rozliSeni a rizného plosného zabéru. Zaznamenany
vzhled miZe byt dale popsan sadou atributti a vztahd. Atributy
specifikuji charakteristiky vzhledu, jako je jeho jméno nebo
funkce. Vztahy potom mohou vyjadiovat interakci mezi vzhle-
dy, jakou reprezentuje napf. proudéni vody v fi¢nim systému
nebo propojenost silni¢ni sité.

K tomu, aby bylo mozno do ramce bezpecné vnorit ptislus-
né datové ptispévky a integrovat je do jeho obsahu, je nezbyt-
né uplatnéni jednotné metody vyjadieni polohovych vztaht
vaéi Zemi soufadnicemi. Pro to, aby mohl byt ramec pouZzit
jako polohova osnova pro jind tematickd data, musi byt sou-
fadnicovy systém, pouzity pro datovy ramec, dobie zalozen ,
jasné specifikovan a vykazovat konzistenci v narodnim i me-
zinarodnim méfitku. Polohova soutfadnicova informace by
méla vyjadfovat vztah k zakladnimu systému North Ameri-
can Datum z roku 1983. Pfitom se doporucuje pouzivat v
NDGDF zemépisné souiadnice, které nabizeji bezesvy sou-
fadnicovy systém pro vétsinu izemi Spojenych statti a mohou
byt snadno piepocteny na rovinné soufadnice vedené v ja-
kémkoliv kartografickém zobrazeni a siti. Vyskova soutadni-
cova informace by pak v rdmci méla byt vztazena k
severoamerickému vyskovému zakladnimu systému North
American Vertical Datum z roku 1988.

Data ramce budou kdédovana s pouzitim rastrového nebo
vektorového modelu. Modely rastrovych dat se uplatni pro
vyskova a obrazova data, zatimco vSechna ostatni data budou
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vyjadiena ve vektorovych modelech, respektujicich topolo-
gicka pravidla. Ramec bude zachovavat minulé verze dat, pie-
konané naslednymi aktualizacemi, a tak umozni vyvojové
analyzy zohlednujici Casovy rozmér dat. Pti vnofeni piispév-
ki do ramce bude respektovana zasada, Ze se v nich nesmi
menit poloha objekti. Vyskytne-li se proto napt. na styku dvou
piispévki nesoulad v pribéhu ptechazejici silnice, nebude
formalné napravovan a netotozné konce silnice budou pouze
k sobé pridruzeny spoleénym prvkem a tak docileno logické
bezesvosti. Tento pfistup se zaklada na presvédceni, ze orga-
nizace, integrujici data, nema lep$i informaci o prib¢hu dané
silnice nez organizace, které do ramce poskytly ptislusné da-
tové prispévky.

Uvedené organizace se vSak vybizeji k tomu, aby se o pri-
slusnou napravu postaraly ve své ptisobnosti samy. Generali-
zovana data, odvozena z takovych nespojitych podrobnych
dat, pak mohou byt pokladana za bezesva v ptipadé, ze polo-
hové rozdily ve vychozich podrobnéjsich datech jsou mensi
nez rozliSovaci schopnost vystupnich méné podrobnych dat.
Cilovym poslanim ramce je zabezpeceni Gplné integrace dat
mezi jeho tématy. V pocatecni fazi jeho formovani vsak bude
splnéni tohoto cile pro lokality, kde jsou data sbirdna v riz-
ném stupni rozliSeni a riznymi vyrobci, velmi obtizné. Proto
se jevi jako dulezité vedeni metadatového popisu digitalnich
geografickych dat v pfedmétném ramci, ktery upozorni na
vyskyt pfipadnych do¢asnych rozdilt v jejich jakosti a na exis-
tenci jinych relevantnich zvlastnosti.

Déle pak dokument FGDC (1995c¢) specifikoval operacni
kontext rimce. Zduraznil, ze NDGDF musi podporovat trans-
akéni aktualizaci dat, pfi niz budou vyrobci dat poskytovat
jen zménové soubory a uzivatelé zapracovavat do existujicich
datovych souborti pouze tyto zmény. Naznaceny piistup
k aktualizaci minimalizuje vliv zmén na dosavadni investice
do ptedmétnych dat. Citovany material také pripomnél poza-
davek, ze data ramce musi byt vyhledatelna a prenositelna kli-
ringhausem. Zaroven bylo upozornéno na to, ze izemni rozsah
ptispévkl do ramce nesmi poklesnout pod urcité plosné mini-
mum, aby naklady, nezbytné na jejich zapracovani do ramce,
neptevysily hodnotu poskytnutych dat. Odtud vyplyva, ze
hodnotu uvedené¢ho minima bude tieba pro kazdy datovy pfi-
spévek nastavit individudlné podle jeho tematiky a dalSich
charakteristik.

Dulezitym protéjskem datového ramce jsou technologie GPS
a prislusné sluzby urceni polohy, poskytované zakladnimi sta-
nicemi GPS a technologiemi diferencialniho GPS, které jsou
navazany na narodni soufadnicové referencni systémy. Tyto
technologie mohou vyrazné snizit naklady na sbér polohove
ptresnych dat a zaroven uzivatelim umoznit takova data polo-
hové vztahnout k datim ramce jiz v prub¢hu polnich praci.
Federalni vlada se v zajmu napInéni nabizejicich se moznosti
rozhodla zdokonalit Narodni prostorovy referencni systém
(NSRS). Do uvedeného systému bude zatazeno dvacetpét az
padesat nepietrzité pracujicich referen¢nich stanic umisténych
na trigonometrickych bodech, které vykazuji $pickovou pres-
nost uréeni své polohy. Pozorovani z druzic GPS budou za-
znamenavana a poskytovana v elektronické siti. Zakladni
stanice diferencidlniho GPS, operujici ve vefejném i soukro-
mém sektoru, mohou mit polohu uréenou relativné vici refe-
ren¢nim stanicim a poskytovat polohovou informaci vztazenou

k jednotnému, konzistentnimu a velmi pfesnému soufadnico-
vému referencnimu systému.

Posledni, obchodni kontext NDGDF, pojednany materialem
FGDC (1995¢), se soustiedil na to, aby byl predmétny ramec
co nejsifeji vyuzivan a poskytoval co nejvetsi uzitek. K uspo-
kojeni takového pozadavku budou vylouceny veskeré restrik-
tivni praktiky, které by mohly uziti ramce omezovat. Zaroven
bude poskytovana informace o aplikacnich limitech nabizenych
dat véetné urceni optimalniho zplisobu jejich vyuziti. Data ramce
musi byt dostupna ve vefejnych, neproprietarnich formatech a
vykazovat shodu s platnymi normami, coz uzivatelim zpro-
stfedkuje rozpoznani jejich charakteristik a umozni jim jejich
verifikaci. A konecné musi veskera data ramce projit certifikac-
nim procesem, jehoz nezavislé provedeni k nim zalozi patiic-
nou duvéru, kterou bude také udrzovat.

V NDGDF, jehoz struktura vykazuje dle shora uvedené spe-
cifikace znacnou rozvétvenost, je zapotiebi od pocatku du-
sledné podchytit a fidit veskeré jeho slozky a aspekty. Proto
se dokument FGDC (1995c¢) v nasledujici ¢asti zabyval stra-
tegii identifikace institucionalnich uloh riznych subjektl pti
formovani a provozovani uvazovaného datového ramce. Jde
o to, aby data, vytvoifena mnoha organizacemi pro lokalni a
regionalni ucely, byla optimalné zuzitkovana celou geogra-
fickoinformac¢ni obci. Mnoho téchto dat bylo vytvoifeno
v pusobnosti té které organizace pro feseni problémil nebo
potieb lokalniho vyznamu. Proto musi byt podporovano mistni
vlastnictvi rdmce, rozvijeni, udrzba a distribuce jeho dat, vy-
kon operaci ramce tykajicich se zejména integrace apod. tak,
aby to vSe bylo co mozna nejblize jak lokalnim vyrobctum dat,
tak mistnim uzivateltim.

Nicméné, ne viechny tkoly, které ma ramec plnit, maji lo-
kalni povahu. Aplikace, kter¢ jsou zaméfeny na problémy re-
gionalniho a narodniho trhu pro potfeby soukromého sektoru,
na ekologické studie a na mnoho dalsich mezistatnich a fede-
ralnich aktivit, si vyzaduji digitalni geograficka data, ktera vy-
kazuji konzistenci pro velké tizemni celky. Navic pak
konzistence dat pro Sirokou zakladnu uzivateltl pfinasi eko-
nomické vyhody rozsahu a dalsich aspektti, které mohou po-
vzbudit soukromy sektor k investovani do pocitacového
softwaru a do sluzeb, které ramec vyzaduje. Aby byla vytvo-
fena celonarodné konzistentni a integrovana data ramce, bude
zapotfebi vykonat ve sbéru, integraci a certifikaci lokalné vy-
tvafenych dat zna¢ny objem praci.

Formovani ramce se neobejde v prvni fad¢ bez vytvoieni
jeho strategie. Jednotna strategie ma klicovy vyznam jednak
vzhledem k distribuované povaze zodpoveédnosti za ramec, a
jednak proto, ze ramec ma podporovat aplikace rizného za-
méfeni a rizného geografického rozsahu. Zde uvazované zod-
povédnosti se tykaji zejména: schvaleni uplatiiovanych norem;
identifikace datovych zdrojt, které ramec potiebuje; jmeno-
vani a nasledné spoluprace s manazery ramce a dalSimi sub-
jekty sledujici zabezpeceni financi; iniciovani pilotnich studii,
koncepci a implementacnich strategii; podpory partnerstvi;
feseni problému zptisobenych rozdilnymi pohledy na realitu,
prosazovanymi v jednotlivych tématech; koordinace a rozfe-
Seni konkurenc¢nich nazorti na provozovani a dalsi rozvijeni
ramce. Zodpovédnost za feSeni uvedenych strategickych uko-
14 byla vlozena na bedra FGDC.
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Déle byla identifikovana potieba zajistit zodpoveédnost za
expertni posouzeni tematické naplné ramce. Jde pfitom o to,
aby ramec zlstal trvale silnym a Zivotaschopnym nastrojem i
v podminkach ménicich se potfeb vetejného i soukromého
sektoru. K tomu je nezbytné zejména véasné piizpisobeni
v oblasti norem a technologii. Pfitom je tfeba respektovat sku-
tecnost, ze piislusné pozadavky budou vznikat v organizacich
a disciplinach, které vytvateji a vyuzivaji vétsinu témat ram-
ce, a pravé od nich je proto namisté vyzadovat odpovidajici
tematickou expertizu, zaméfenou na perspektivni potieby a
trendy. Zodpovédnost za zabezpeceni takové tematické ex-
pertizy piipadla FGDC.

Material FGDC (1995c¢) se rovnéz zabyval managementem
ramce, jehoZ napln spociva v celonarodné trvalé operacni pod-
pofe NDGDF. Do této vécné oblasti nalezi predevsim zodpo-
védnost za fizeni vyroby datovych témat, které uspokoji potieby
uzivatell, jez se tykaji: tvorby a udrzby dat rdmce pro ty uzem-
ni celky, které nejsou pokryty certifikovanymi vyrobcei dat; certi-
fikace a koordinace aktivit oblastnich integratort a celonarodniho
integratora; generovani a udrzby dat mensiho rozliSeni véetné
jejich polohové adjustace na podkladé dat vyssiho rozlisent;
ureni potieby udrzby dat jednotlivych témat.

Dale pak se jevi jako nezbytné zarudit fizeni mezitematické
integrace dat, jejimz cilem je dosdhnout, aby se ramec choval
jako homogenni datovy celek. Pijde také o vypracovani dopo-
ruceni a nasledny vyvoj technickych norem, které budou popiso-
vat podstatné charakteristiky pfedmétnych tematickych dat a
procest jejich generalizace, a rovnéz o udrzovani téchto norem.
A konecné se stane pfedmétem managementu ramce vyvoj certi-
fika¢ni strategie a postupt, zajistujicich shodu dat rimce s jeho
normami a téz zabezpeceni trvalé udrzby dat ramce a jejich ar-
chivace. Vzhledem ke znacnému rozsahu tikolt, reprezentuji-
cich vedeni ramce, byla zodpovédnost za jejich plnéni pfenesena
na konsorcium federalnich subjekt, uréenych jiz diive v piislus-
ném tematickém rozdé¢leni vyhlaskou A-16 (OMB 1990).

Znacny vyznam se pripisuje certifikovanému oblastnimu in-
tegratorovi dat, ktery zacleiuje piispévky vyrobct dat do ram-
ce. Jeho tuloha spociva v implementaci technickych norem,
jez popisuji podstatné charakteristiky dat jednotlivych témat,
a v zavedeni certifika¢ni strategie a postupt, zabezpecujicich
shodu dil¢ich datovych sad s normami ramce. Dané aktivity
by se mély opirat o pokyny a ovéfovaci software. Certifikacni
organ by mél byt vysilan k vyrobcim dat. Jmenovany integra-
tor koordinuje vyrobu dat a jejich udrzbu v rozsahu svéfené-
ho uzemniho celku a je také hlavnim adresatem piipadnych
sdéleni uzivateld, které se budou tykat jejich problému s daty
nebo pozadavki na jejich zdokonaleni, upravy apod.

Tento integrator také na zakladé datovych pfispévki aktua-
lizuje ve své oblastni ptisobnosti obsah ramce a instruuje vy-
robce k tomu, aby integrovali sva data v mezitematickém a
mezioblastnim smyslu. Pfitom je zfejmé, Ze ob¢ tyto integrac-
ni funkce nemusi byt schopna plnit jedina organizace. Je také
zapotiebi vzit do uvahy, ze v riznych regionech mohou byt
oblasti zodpovédnosti za integraci dat totozné nékde se sprav-
nimi jednotkami a jinde tfeba s uzemimi ekosystémi a Ze do-
konce i uvnit jednoho regionu mohou byt tyto oblasti pro
ruzna témata odlisné. V piipad¢, ze pro nékterou oblast bude
chybét jeji integrator, pfevezme jeho zodpovédnost piislusny
manazer ramce.

Dulezita je rovnéz zodpovédnost za vyrobu nebo udrzbu
dat rdmce v souladu se stanovenymi normami. Nékteii vyrob-
ci mohou vytvaret a poskytovat data do ramce na smluvnim
zakladu, jini mohou nabidnout do ramce sva jiz existujici data.
Pritom vSak vesmés musi zarucit, ze jejich pfispévky budou
ve shodé se stanovenymi normami a ze zahrnou kédovani
pozadovanych metadat, realizaci a zaprotokolovani vysledkt
pozadovanych testi jakosti dat a zakddovani vlastnich digi-
talnich geografickych dat véetné identifikacnich koda ve sho-
dé s normami, platnymi pro ramec. Zaroven musi pfedmetna
data poskytnout ptislusnému oblastnimu integratorovi bez ja-
kychkoliv podminek a omezeni. Poslednim okruhem sledo-
vanych zodpovédnosti je nakonec zodpovédnost za Siteni dat.
Distributor dat piedstavuje pro uzivatele prvotni zdroj dat na-
leZejicich do ramce. Jeho funkci pfitom nemusi zastavat stej-
ny subjekt, jaky pfedmétnd data vyrobil nebo integroval. Také
se pfedpoklada, Ze tataz data ramce mize poskytovat vice dis-
tributort, ale pouze jeden z nich bude zodpovédny za vedeni
oficialni distribucni kopie uvedenych dat.

V intencich ustanoveni dekretu 12906 (1994) byl v zavé-
re¢né ¢asti dokumentu FGDC (1995c¢) uveden plan implemen-
tace NDGDF. Vzhledem k nutnosti zvladnout znacné slozitou
vécnou problematiku v silné roz¢lenénych institucionalnich
podminkach ve velmi kratké dobé, byla k tomuto tcelu zvole-
na strategie etapového feseni, rozlozeného do tii fazi, ozna-
covanych jako verze. Pritom se ukazalo jako nevyhnutelné
pocitat s realizaci nékterych jiz k tomu piipravenych stranek
ramce soucasné s tim, Ze jiné se budou teprve podrobovat
vyvoji a ovétovani. Bylo také vzato do tivahy, ze je v pribéhu
implementace pfedmétného ramce potiebné prubézné reago-
vat na nove vzniklé pozadavky a pohotove zapracovavat vsech-
ny objevivsi se technické a jiné vhodné inovace.

Hlavni napli verze 0 byla zaméfena na identifikaci zdroja
digitalnich geografickych dat, které bud’ jiz existuji nebo jsou
rozpracovany a svou povahou vyhovuji narokiim ramce. Tyto
aktivity bylo rozhodnuto zalozit zcela na vyuziti potencidlu
metadat a kliringhausu, zformovaného podle jiz dfive v této
studii pojednanych opatieni. Pfedmétem nasledujici verze 1
pak bylo rozhodnuto ucinit pocate¢ni implementaci ramce.
Plan se tu orientoval zejména na dal$i upfesnéni a zvladnuti
institucionalnich aspekti soucinnosti kolem vytvareni ramce,
na vyzkum a vyvoj vychozich specifikaci datového obsahu
ramce, certifika¢niho procesu a postupti mezioblastni a mezi-
tematické integrace dat v jejich vySe konkretizovanych po-
drobnostech. K tomu byl vyjadfen zamér podpofit feseni
uvedenych problémovych okruhti operativné zaméfenymi pi-
lotnimi projekty. Pro splnéni uvedenych ukolt vyhradil plan
obdobi let 1995-1998.

Verze 2 byla potom planovana na léta 1998-2000 s cilem
plné implementace NDGDF. Jeji napli se soustiedila v prvé
fadé na presnéjsi vymezeni a institucionalni upevnéni zodpo-
védnosti uplatiiovanych kolem ramce se zvlastnim zietelem
na funkce oblastniho integratora, vyrobce dat a distributora
dat. Dale pak plan orientoval pozornost realizatord na podpo-
ru cilevédomého rozsiteni okruhu pfispévatelt dat sledujici-
ho zvlasté zvétseni geografického zabéru ramce, zabezpeceni
jeho trvalé aktualizace a také rozprostieni piislusnych zodpo-
védnosti. A kone¢né byla do této verze 2 implementace ramce
zatazena opatfeni oSetfujici udrzitelny vyvoj ramce a vlastni
rutinni sbér a udrzbu jeho datové naplné. Jako prvni velka
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aplikace byla pro NDGDF prezidentskym dekretem 12906
(1994) stanovena geografickoinformacni podpora decenalni-
ho cenzu konaného v roce 2000.

Komparativni charakteristi-
ky NDGDF a datového obsa-
hu NGII

NSDI se prezentuje jako nastroj komplexni obsluhy digi-
talnich geografickych dat, zatimco NGII poklada tato data za
svou integralni soucast. V obou piipadech je pro vychozi stav
teseni dané problematiky pfiznacna existence celostatnich sad
digitalnich geografickych dat. Ve Spojenych statech takové
vyrobky reprezentoval jednak Digitalni liniovy graf Grovné 3
(DLG-3), a jednak Topologicky integrované geografické ko-
dovani a vyjadreni referenci (TIGER). Topologickovektoro-
vy topograficky model DLG-3 byl odvozen z digitalizované
papirové topografické mapy 1:24 000 a spada do plsobnosti
USGS (USGS 1990). Digitalni model uzemi TIGER s podrob-
nosti, sahajici az do urovné vnitini organizace uli¢nich blokt
(Carbaugh and Marx 1990), pak byl uren pro geografickoin-
formacni podporu decenalnich cenzii a nélezi do gesce Uradu
Spojenych stati pro cenzus (USBC).

Oba tyto vyrobky byly pocatkem 90.1et minulého stoleti
popsany jako profily SDTS (FIPS PUB 173(1992)) a diky
tomu je bylo mozno pfenaset v kliringhausu mezi rtizn¢ hard-
warove a softwarove vybavenymi uzly bez jakychkoliv infor-
macnich ztrat (USBS 1991, USGS 1992). Relevantni aplikace
geografickoinformacni obce vSak potfebovaly pojmout do je-
dine¢ného zdroje digitalnich geografickych dat nejen uvede-
né dva federalni vyrobky, ale 1 velké mnozstvi dalsich datovych
sad zejména vyssi podrobnosti, vytvarenych v nejriznéjsich
slozkach vefejného i soukromého sektoru, a ucinit takto vznikly
zdroj mimotadné vysoké hodnoty dostupnym v homogenizo-
vané podob¢ vSem uzivatelim zapojenym do kliringhausu.

Za prostiedek feseni daného problému byl zvolen NDGDF,
zalozeny jako otevieny systém, do n€hoz mohou byt zafazo-
vana data vybranych obecnych témat v jednoduché podobé
pouhé geometrické reprezentace kazdého jevu, doprovozené
pfislusnymi normalizovanymi kédy typu jevu a jeho identifi-
katoru. Ramec muze pojmout data pochézejici od rozliénych
vyrobet a vykazujici rizné trovné podrobnosti. Pfitom dis-
ponuje distribuovanou architekturou, jez umoziuje, aby se
slozky ptredmétného ramce nachazely v kliringhausu co nej-
blize mistu jimi zobrazovaného tizemi a tedy i mistu svého
vytvofeni a své hlavni aplikace. Jako homogeniza¢ni zaklad-
nu pro vSechna do né&j zaclefiovana data pouziva sva zakladni
data, zahrnujici data geodetickych zakladi, digitalni ortogo-
nalni obrazova data a digitalni model reliéfu zemského povr-
chu. V navaznosti na data geodetickych zaklada pfitom pocita
se sluzbami uréeni polohy, opirajicimi se o GPS, které¢ rovnéz
mohou sehrat vyznamnou integra¢ni Glohu.

NDGDF byl koncipovan jako vnitiné konzistentni celek za-
bezpecujici integraci svého obsahu v mezioblastnim a mezi-
tematickém smyslu a také mezi daty riizné urovné podrobnosti.
Nedilnou soucasti metodického zazemi uvazovaného ramce
je oSetfeni procest generalizace a aktualizace jeho obsahu,
doprovozena archivaci dat zobrazujicich minulé stavy izem-

ni reality. Pozoruhodna je také soustavna péce o jakost a dalsi
nalezitosti pfedmétnych dat, zalozena na dusledné certifikaci
jejich shody s véené piislusnymi normami. Pfiznacny je pro-
mysleny systém rozdéleni institucionalnich tloh kolem for-
movani a provozovani pfedmétného ramce, sméfujici k adresné
zodpovédnosti za plnéni jednotlivych fazi tohoto slozitého
procesu.

Dany ramec tak predstavuje spolehlivou zékladnu pro inte-
graci vSech na n¢j napojenych digitalnich geografickych dat,
ktera se n€kdy vystizné metaforicky oznacuje za Sablonu (tem-
plate). K jejimu jednoduchému geometrickému obsahu je
mozno s vyuzitim normalizovanych klasifikac¢nich a identifi-
kacnich kodt jevu pfipojovat nejriznéjsi atributova data, ale
lze také do n¢&j vnotovat dalsi digitalni geograficka data, re-
prezentujici jevy, jez pfesahuji tematicky zabér obecnych dat
ramce. Data rimce a nad nimi uvedenym zptisobem vytvoie-
na dalsi digitalni geograficka data tak maji zajisténu integritu
nezbytnou k tomu, aby mohla byt pfi feSeni aplikaci uvadéna
do libovolnych, vzdy vSak smysluplnych vzajemnych kombi-
naci.

Také v nasi zemi je vychozi stav formovani NGII charakte-
rizovan existenci nékterych ucelenych, ale navzajem nezavis-
lych sad digitalnich geografickych dat. K nim nalezi zejména
ZABAGED a DMU 25, které jsou uZivatelim distribuovany
tradi¢nim pfenosem na pamétovych médiich v neproprietar-
nich formatech a s informa¢nim doprovodem katalogti typt
objekti, ale bez komplexniho normativniho zazemi. Program
NGII vyjadiuje, podobné jako vySe uvedeny zahrani¢ni vzor,
potfebu vytvorit pro digitalni geograficka data, ktera se uplat-
nuji v ISVS, vhodnou integracni zakladnu. Té pfisuzuje ozna-
Ceni zakladni datové fondy geodat (v némz je bud’ adjektivum
datové anebo substantivum geodata evidentné nadbytecné).

Uréeni datovych sad, které¢ se do téchto datovych fonda
zatazuji, je vSak nejednoznacné. V dil¢ich projektech progra-
mu se explicitné jedna o ZABAGED, ortofotografické zobra-
zeni (izemi, digitalni katastralni mapu a ZRUIN, na jiném misté
programového dokumentu (Nemoforum 2001) se ale navic
(bez projektové podpory) uvadéji jako integralni souc¢asti NGII
jeste prostorovy referencni ramec geodetickych bodu a rezortni
tematické mapy. Pii abstrahovani od této neurcitosti tu tedy
1ze konstatovat ¢aste¢nou paralelu se zakladnimi daty NDG-
DF, vyjadienou uvazenim dat geodetickych zakladu a ortogo-
nalnich obrazovych dat, a s jeho obecnymi daty, reprezentovanou
daty ZABAGED, katastralni mapy a piip. daty ZRUIN, zatim-
co data tematickych map se tu ztejmé jevi jako nadbytecna.

Bez explicitni projektové ¢i jinak vyjadiené podpory nao-
pak v programu NGII zistal jednak digitalni model reliéfu
zemského povrchu, a jednak sluzby urceni polohy zalozené
na GPS. Za hodnou pozornosti je zaroven tieba povazovat
skute¢nost, ze z danych koncepénich zaméra zcela vypadl
DMU 25, ktery je v soucasnosti v ISVS vaznym konkurentem
ZABAGED. Zvlastnosti programu je ve srovnani s NDGDF
také ziejmy predpoklad, ze uvazovanou integracni funkci bu-
dou vsechny identifikované zakladni datové fondy plnit ve
sférach svého vlivu oddélené, soubézné a nezavisle na sobé.
Sveédc¢i o tom jejich prezentace v plurdlu a rovnéz to, ze pro-
gram NGII nezahrnuje zadné nastroje, podporujici jejich integ-
raci do jediného homogenniho datového celku srovnatelného
s NDGDF.
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Priivodnim projevem absence takovych integraénich tendenci
je v prvni fadé chybéjici vymezeni ulohy digitalnich obrazo-
vych dat a digitalniho modelu reliéfu, které by pii splnéni urci-
tych narokd na svou podrobnost a piesnost byly schopné prevzit
podstatny dil vzajemné integrace predmétnych zakladnich da-
tovych fondd. O nezdjmu na takto hluboké integraci, napodo-
bujici vzor NDGDF, svédc¢i rovnéz naprosté odhlédnuti od
potieby normalizovat klasifikaci typt izemnich jevi a identifi-
kaci jejich entit a promitnout je do vSeobecné zavedeného ko-
dovaciho systému, a také od nutnosti systémové oSetfit
generalizaci digitalnich geografickych dat. Jednotlivé zvolenym
zpusobem vybrané zakladni datové fondy tedy budou plnit svou
integracni ulohu jen omezené vici svym tematickym nadstav-
bam, ale navzijem zlstanou jak samy, tak i jejich tematické
datové odvozeniny dezintegrovany.

Tim bude zakonzervovana soucasna neuspokojiva situace,
charakterizovana nekonzistenci disponibilnich digitalnich geo-
grafickych dat pochazejicich z ruznych datovych sad, jez je
navic provazena zna¢nou nehospodarnosti tvorby a aktuali-
zace takovych potencialnich zékladnich datovych fondu. Pro-
totypovym piikladem duplicitniho vytvafeni ¢astené se vécné
prekryvajicich a métitkove odlisnych geografickych dat, spo-
jeného s plytvanim finanénich prostredk, je setrvale nefese-
na interakce digitalni katastralni mapy a ZABAGED jako dvou
z uvazovanych zakladnich datovych fondu.

Jako zradna se maze ukazat v programu NGII deklarovana
potieba péce o zalozeni zakladnich datovych fondu na pfi-
slusnych normach a o jejich vsestrannou jakost, nebot’ pfi-
slusny programovy dokument (Nemoforum 2001) zadné
takové normy, uznané pro aplikaci v NGII, nespecifikoval a
ptedstava kompetentniho managementu jakosti dat, vyust'uji-
ci do jejich certifikace, se v soucasnych tuzemskych podmin-
kach jevi spiSe jako fikce. Naznacené paralelni vedeni fady
zakladnich datovych fondi NGII pak signalizuje zachovani
statu quo kolem uvedenych datovych sad, pro néjz je piiznac-
na jejich centralizovana sprava relativné autonomnimi orga-
nizacemi, které do své sféry ptisobnosti nevpoustéji zadné jiné
subjekty s rovnymi pravy. To miZe zejména osobam ze sou-
kromého sektoru, navzdory proklamovanému mezisektorové-
mu partnerstvi, zcela znemoznit zamér ptispivat svymi ¢asto
velmi podrobnymi digitalnimi geografickymi daty za spraved-
livych podminek do zakladnich datovych fondi NGII, které
tak budou, na rozdil od NDGDF, zbaveny vyznamnych zdro-
ju svého rozvoje.

V ramci ISVS maji k pojeti NDGDF patrné nejblize regis-
try vefejné spravy, jejichz legislativni ukotveni je pfedmétem
materialu UVIS (2001c). Tyto registry sice rovnéz komplex-
né nefesi svou vzajemnou integraci na urovni, kterd by re-
spektovala specifika digitalnich geografickych dat, nicméné
vykazuji n€které pozitivni rysy. Ty se projevuji napi.zavadénim
normalizovanych kodi, adresnou zodpovédnosti za jakost dat
apod. Dulezitym ptedpokladem jejich funkénosti je koncipo-
vani jejich obsahu jako jediné¢ho platného, co nejvice reduko-
van¢ho referenéniho datového podkladu pro tvorbu dalsich
dat, coz se i pro sféru digitalnich geografickych dat jevi jako
velice nosné. Program NGII vsak k registrim vefejné spravy
nezaujima zadny zasadni postoj. Praxe zavadéni registrt
v pfedmétné oblasti se pak vyznacuje nesystémovosti, o cemz
sveéd¢i napft.skuteénost, ze se legalizace ZRUIN dostala v

soucasnosti do pokrocilého stadia, zatimco zamér analogic-
kého pravniho oSetfeni obdobné datové kostry, odvozené ze
ZABAGED, byl zamitnut.

Pravni aspekty pfistupu
k NDGDF a financovani vy-
stavby NSDI

Federalni vlada Spojenych statii je ve smyslu jejich ustavy
pokladana v zasadé za vlastnictvi lidu. Odtud se pak logicky
odvozuje, ze také vse, co spada do piisobnosti jmenované vla-
dy, je véci vetejnou. Uvedeny princip se vztahuje i na veske-
rou informaci, ktera v gesci federalni vlady vznika a je
spravovana. Diky tomu mohl byt v roce 1965 vyhlasen zdkon
o svobodném pfistupu k informaci (FOIA), jenz oznacil in-
formaci dané specifické kategorie za vetejnou. FOIA pak byl
v roce 1996 doplnén zakonem o svobodném elektronickém
pfistupu k informaci (EFOIA).

Z ustanoveni uvedenych zakont, jez velmi liberalizuji pii-
stup vetejnosti k federalni informaci, plati jen devét vyjimek.
Tato omezeni se tykaji: informaci, oSetfujicich narodni bez-
pecnost a zahrani¢ni vztahy; vnitinich pravidel personalistiky
uradiy; zalezitosti, jejichz prozrazeni je zakazano jinym zako-
nem; obchodniho tajemstvi; urcitych zprav vyménovanych
uvniti ufadt a mezi nimi; osobnich, zdravotnich a jinych uda-
ju, dotykajicich se soukromi osob; nékterych materiald, vy-
tvofenych za ucelem prosazeni zakonnosti; dokumentd,
zabyvajicich se dohledem nad finan¢nimi institucemi; geolo-
gické informace, jez se tyka ropnych vrtl.

FOIA resp. EFOIA napliji principy americké vladni stra-
tegie rozvijené kolem vetejné informace, ktera spatifuje v co
nomickych a politickych prilezitosti jak pro obcana, tak pro
celou spolecnost. Pritom se uvadéji ¢tyti hlavni motivy dané
strategie, které spocivaji v podpore vetejné vzdélanosti a osve-
ty, pravni ochrany dusevniho vlastnictvi, hospodaiského roz-
voje a narodni bezpecnosti (Ballard et al.1989). Citlivou
otazku pravni ochrany duSevniho vlastnictvi, jako jednoho
z pravé uvedenych strategickych divodi, osetiuje ve Spoje-
nych statech autorsky zakon z roku 1976, ktery v § 105 pfimo
vylucuje moznost autorskopravni ochrany dél vzniklych v pt-
sobnosti federalni vlady. Ze vSech téchto dokumenti vysla
v roce 1992 vyhlaska A-130 o managementu federalnich in-
formacnich zdroji (OMB 1992).

Uvedend vyhlaska se opird o premisu, ze k minimalizaci
celkovych naklad a maximalizaci uzitku plynouciho z vlad-
ni informace by ocekavané vetejné i soukromé prinosy jejiho
vyuziti mély prevysovat vefejné a soukromé naklady na jeji
ziskéani. V souvislosti s tim konstatuje, ze poplatky vyssi nez
naklady na zpfistupnéni této informace mohou pfistup vertej-
nosti k ni citelné¢ omezovat. S ptihlédnutim k tomu, Ze fede-
ralni vlada hradi néklady na vytvoteni a zpracovani uvazované
informace za G¢elem uspokojeni svych potieb, 1ze ocekavat,
ze ekonomicky pfinos pro spolecnost bude maximalni tehdy,
jestlize se bude vladni informace rozsifovat pravé jen za po-
platek, pokryvajici naklady tohoto $ifeni. Dana pravni norma
vSak zaroven piedpoklada, ze se uvedené zasady budou vzta-
hovat pouze na surovou vladni informaci, a Ze se poskytnuti
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jakkoliv upravené nebo specifickym pozadavkim konkrétnich
uzivatel pfizptisobené informace bude dit za plnou uhradu
vsech nakladu.

Vyhlaska A-130 pak v intencich vyznacenych zaméra ve
svém § 7 ptimo stanovi, Zze federalni ministerstva a ostatni
dotlené federalni subjekty musi pfedchazet uzavirani exklu-
zivnich, restriktivnich nebo jinak nevhodnych dohod o $ifeni
informace, které by byly na piekazku dochvilné a rovné do-
stupnosti $ifenych federalnich informacnich vyrobk, a zaro-
venl musi zabranit tomu, aby kdokoliv jiny ¢inil tak jejich
jménem. Dale jim zapovida omezovat nebo regulovat, napf.
navySovanim poplatki ¢i jinak, opakované pouziti, dalsi pro-
dej nebo redistribuci jednou ziskaného federalniho informac-
niho vyrobku vefejnosti. A kone¢né jim uklada nastavit
poplatky za uziti roz§itovanych informacénich vyrobki na urov-
ni, ktera postacuje ke kryti nakladd na jejich Sifeni a nikoliv
vy$8i, a v souvislosti s tim tedy zajistit, aby z kalkulaci uvazo-
vanych poplatktl byly vylouceny naklady na prvotni sbér a
zpracovani piedmétné informace.

Digitalni obsah NDGDF je redukovan na zakladni a obec-
na geograficka data, ktera do n¢j byla po piepracovani zaraze-
na bud’ z datovych zdroji federalnich ministerstev nebo jinych
zapojenych federalnich subjektl, anebo ze zdroji zbytku ve-
tejného sektoru a soukromého sektoru. Ptitom v pfipadé uve-
dené druhé alternativy se tak stalo na zakladé toho, ze se
pfislusni pfispévatelé zfekli jakéhokoliv svého pfistiho vlivu
na povahu vyuziti dotyénych dat v ramci. Uvedenym zpiiso-
bem zalozeny a dale formovany datovy ramec se proto stal
z pravniho hlediska jako celek vlastnictvim federalni vlady.
To umoznilo stanovit v jednom z dalich klicovych opatfeni
prezidentského dekretu 12906 (1994), Ze se zptistupnéni jeho
datového obsahu vetejnosti déje v kliringhausu podle zasad,
které stanovila vyhlaska A-130 a navazné zakony, kterymi se
ziejmé rozumi zejména FOIA resp. EFOIA a také autorsky
zakon.

Slusi se zdtraznit, ze veskeré pojednané pravni Gpravy, uvol-
nujici ptistup vetejnosti k informaci, se vztahuji skutecné jen
na federalni informaci a nemaji zadnou ¢innost ve vazbé na
informaci, spadajici do ptisobnosti jednotlivych stati unie a
mistnich administrativ. Rada téchto nefederalnich subjekti si
také pti riznych prilezitostech (napt. FGDC (1993b)) stézo-
vala, ze jim k nésledovani federalnich principt poskytovani
digitalnich geografickych dat chybéji zakladni finan¢ni pied-
poklady. Na druhé strané se vsak v jinych statech unie (napf.
v Texasu nebo Montan¢) podafilo takto zalozené informacni
sluzby zprovoznit.

Jak jiz bylo dfive uvedeno, je NDGDF koncipovan piede-
vsim jako nastroj vSestranné integrace disponibilnich digital-
nich geografickych dat, ktery svym redukovanym obsahem
neaspiruje na plnéni tlohy kompletniho datového zdroje, po-
stacujiciho pro praktické aplikace. Nicméné, jeho dostupnost
za thradu zanedbatelnych nakladi, nutnych na jeho zptistup-
néni, se jevi jako velmi vstiicna vici soukromému sektoru,
ktery k nému muze pfipojovat sva atributova a dalsi ucelena
geograficka data a na tomto zakladu vytvofenymi datovymi
vyrobky s pfidanou hodnotou uspokojovat existujici aplikac-
ni potieby. Vyhodnost podminek pro takto zapojeného sou-
kromého podnikatele spociva predevsim v tom, ze své nové
vyrobky bude na geografickoinforma¢nim trhu nabizet za trz-

ni cenu, ale do nich vlozené vlastni naklady mohou byt pod-
statné nizsi.

Toto rozpéti mezi cenou a naklady, zalozené zptistupnénim
federalni informace, tedy v dané oblasti vytvofii prostor dosta-
te¢ny pro ziskove zajimavé podnikani. Pfitom uvedené datové
vyrobky mohou byt ve smyslu platné legislativy autorskoprav-
né chranény a tak si miize kazdy uvedenym zpiisobem zaintere-
sovany podnikatel chranit do nich vloZené investice pred cizim
zneuzitim. Je vSak zfejmé, Ze pti vyuziti vyhod zvoleného zpfi-
stupnéni federalnich dat nemuseji piijit zkratka ani uzivatelé
uvazovanych digitalnich geografickych dat s ptidanou hod-
notou. V daném oboru podnikajici soukromé subjekty totiz
budou na rozvinutém geografickoinforma¢nim trhu vystaveni
konkuren¢nim vliviim, tlacicim na snizeni cen piedmétnych
datovych vyrobk, a oni jim budou moci diky pfiznivym na-
kladovym podminkam do jisté miry vyhovovat.

Uvazovani uzivatelé digitalnich geografickych dat s pfida-
nou hodnotou, generovanych soukromymi subjekty, mohou
spadat jak do soukromého sektoru, tak do vetejného sektoru.
Ve vetejném sektoru se pak tato geografickd data mohou stat
kromé¢ jinych i pfedmétem zajmu federalnich ministerstev a
dal$ich federalnich subjekti, které se v souvislosti s plnénim
svych hlavnich funkci zaroven také podileji, s vyuzitim na-
strojit NSDI, na vytvareni a vedeni NDGDF a celospolecen-
ském zpfistupnéni jeho obsahu. Pro uvazované federalni
subjekty se uplatnym ziskanim aplika¢né uzptisobenych digi-
talnich geografickych dat s pfidanou hodnotou otevie cesta
k utlumu vlastnich aktivit ve tvorbé a vedeni pottebnych dat,
spojenému se snizenim vlastnich nakladt. To také uvolni je-
jich pracovni kapacity na plnéni jejich hlavniho poslani, které
zalezi v teSeni koordina¢nich tloh a rozhodovani zalozeném
na adekvatnich datech, a nikoliv ve sbéru a vedeni téchto dat.

Doprovodnym piinosem pro uvedené federalni subjekty se
muze stat také zvySeny zajem takto zainteresovanych soukro-
mych podnikateld o beziplatnou t¢ast na drzbé a zdokona-
lovani NDGDF, z jehoz spolehlivé funkénosti budou moci
obchodné tézit. Specifiku pojednané soucinnosti soukromé-
ho a vefejného sektoru kolem digitalnich geografickych dat
analyzoval Lopez (1995) a jeji schématickou ilustraci posky-
tuje obr. 10. Zalozeni a setrvalé udrzovani popsané spolupra-
ce reprezentuje bez nadsazky hlavni smysl frekventované
proklamovaného partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v dané oblasti, jemuz fungujici NSDI poskytuje dokonalou
institucionalni, organiza¢ni, normativni i technologickou pod-
poru.

Zavedeny rezim hospodateni s federalnimi digitalnimi geo-
grafickymi daty potvrzuje, Ze subjekty, které je spravuji, nejsou
existencné zavislé na jejich prodeji, nebot’ maji veskeré své
aktivity na tvorb& uvedenych dat a rovnéz na vystavbe a provo-
zovani NSDI kryty ptijmy z federalniho rozpoctu. Dany prin-
cip byl kone¢né vyjadien i pozadavkem FGDC, aby tyto subjekty
zahruly veskeré své prace na formovani NSDI do svych béz-
nych aktivit a kryly je tak z rozpoétovych prostredkii na né pii-
délenych. Pouze na piipravu technologického a normativniho
zazemi kliringhausu a jeho prototypovy nabéh byly ve statnim
rozpoctu jednorazoveé delimitovany zvlastni dotace.

Za této situace je obtizné piesné identifikovat, kolik pied-

métnd infrastruktura a piipadné i data, ktera obsluhuje, fakticky
stoji. Ziskat oficialni udaje k této véci se marné pokousel také
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Rhind (2000) a proto se posléze uchylil alespon ke kvalifikova-
nému odhadu. Z jeho rozbort vyplyva, ze se naklady, vénované
kazdym rokem ve Spojenych statech na sledovanou infrastruktu-
ru ana digitalni geograficka data, ktera obsluhuje, pohybuji mezi
péti az Sesti miliardami USD. Pro pfipadné mezinarodni po-
rovnani pak tento odhad uvedl v pfepoctu na jednoho obcana
Spojenych statt, kde ¢ini asi 20 USD, a na jednu ¢tvereéni mili
jejich uzemi, kde reprezentuje piiblizné 1 200 USD.

Soucasti téchto celkovych nakladi jsou rovnéz naklady na
kazdoro¢né vyhlasovany Program dohod o spolupraci na
NSDI, které jsou naopak urceny velmi pfesné a s vysokou
transparentnosti. Tak napt. v roce 1994 FGDC vyhlasil tako-
vy program na fiskalni rok 1995 prostfednictvim dokumentu
USGS (1994) s celkovym finan¢nim objemem 500 tisic USD.
V programu se pocitalo s udélenim asi 15 granti l.stupné ve
vysi nepiesahujici 25 tisic USD na jeden projekt, a maximal-
né 3 grantd 2.stupné ve vysi 40 tisic USD na jeden projekt.
Vyhlaska programu ptitom pozadovala, aby téma projekti za-
padalo do problémovych okruhl vytvofeni kliringhausu, vy-
voje a uplatnéni norem a vyvoje softwarovych prostredkt
podporujicich vyhodnoceni metadat v kliringhausu.

Program byl urCen zadatelim o udéleni grantu, sdruzenym
do konsorcii alespoii dvou subjektl, reprezentujicich Gfady
statl unie a lokalni administrativy, vzdélavaci instituce, sou-
kromé firmy apod. Z fesitelskych tyma projekti nebyly vy-
louceny ani federalni Gfady a federalni vyzkumna a vyvojova
zafizeni, nemohly vSak vykonavat funkci jejich vedouciho.

zfidil ad hoc hodnotitelskou komisi, slozenou z pracovnikt
vyboru a dalSich osob z federalniho i ostatnich sektort, dis-
ponujicich patficnou odbornosti.

Komparativni charakteristiky
pristupu k datiim NDGDF a
datovému obsahu NGII a fi-
nancovani obou infrastruktur

Pristup k federalnim digitalnim geografickym dattim, k nimz
ptinalezi rovnéz NDGDF, je ve Spojenych statech upraven
obecné platnou vyhlaskou A-130 (OMB 1992), ktera veskera
tato data ¢ini vefejné dostupnymi za marginalni uhradu na-
kladt na jejich poskytnuti s vyhodou elektronickou cestou
v kliringhausu. Uvedena vyhlaska také odrazi ustanoveni plat-
ného autorského zékona o nepfipustnosti omezovat pfistup k
uvedenym datim jejich autorskopravni ochranou. Zasady vy-
hlasky vyjadiuji politicky a strategicky motivované opatient,
jeho realizace vSak byla umoznéna piedevsim rozhodnutim
federalni vlady plné finan¢né kryt ¢innost federalnich vyrob-
cu a spravcu dat sledované kategorie z federalniho rozpoctu.

Do téchto aktivit je pfitom natolik organicky zaclenéna i
vystavba a provozovani NSDI, Ze naklady na né nelze z ram-
ce celkovych nakladt vydeélit, nicméné je ziejmé, Ze existujici
potiebu dotéenych federalnich subjektd v zdsadé kryji. Ugast
na formovani NSDI je zaroven kazdoro¢né povzbuzovana vy-

hlasenim Programu dohod o spolupraci na
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geografickych dat je regulovano tdajnou

Obr. 10

Uchazeci byli povinni pozadat o udéleni grantu jednotnou for-
mou, kterou dokument USGS (1994) podrobné specifikoval
v osmnacti dil¢ich instrukcich, zabirajicich pfes 70 stranek.
Kazdé konsorcium ptitom muselo v detailné rozepsaném roz-
poctu svého projektu dokumentovat, ze do ného vlozi ze svych
zdroju finan¢ni prostiedky, které neklesnou pod 25% hodno-
ty pozadovaného grantu. Vyhodnoceni zadosti, vyhovujicich
predepsanym instrukcim, a nasledné vyhlaseni vysledka této
oteviené soutéze, bylo ulozeno FGDC, ktery si pro dany ucel

autorskopravni ochranou a v souvislosti s
tim zatizeno licencnimi poplatky (napt. ZA-
BAGED), zatimco jina data jsou poskytovana bezplatné ane-
bo za informaéni protisluzby (napt. DMU 25). Nejblize ke
sledovanému americkému vzoru pak maji geograficka data
zatazena do registri vefejné spravy, pro néz je dokumentem
UVIS (2001c) navrhovéna, az na piipadné vyjimky, beziplat-
na disponibilita.
I zde vSak navrhy, obsazené v naposledy citovaném materi-
alu a v daldim dokumentu UVIS (2001b), zakladaji na mozny
vznik kuridzni situace, kdy vyuziti dat, zahrnutych do jedno-
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ho zdrojového systému (napt. ISKN), bude zpoplatnéno, a
vyuziti tychz dat, zahrutych do ¢aste¢né duplicitniho regist-
ru (napi. ZRUIN), bude bezplatné. Program NGII vnima neu-
drzitelnost ztizeného piistupu k digitalnim geografickym datim
vedenym v ISVS, ale jeho pticiny hloub&ji neanalyzuje. Pro-
to také hleda vychodisko jednak ve stanoveni pravidel pro
dostupnost a obchodovani s témito daty bez zjevného legisla-
tivniho vyusténi, a jednak ve zméné zakona ¢.121 (2000)
o pravu autorském, kterd se vsak jevi jako bezptedmétna.

Mnoha z uvazovanych geografickych dat (napt.katastralni
data) reprezentuji totiz fakta a jako takova se nemohou stat
predmétem autorského dila, jina by pak sice mohla potencial-
né vykazovat povahu zaméstnaneckého dila, ale pfislusni za-
méstnavatelé s nimi takto ve vnitinim vztahu k zaméstnanctim
- autorim vilbec nenakladaji. Vesmés se také nebere zietel na
to, ze pfedmétem autorskopravni ochrany nemutize byt infor-
macni obsah dat, ale pouze zplsob jeho vyjadieni. Progra-
mem NGII zvoleny pfistup k feSeni dostupnosti uvazovanych
dat pritom nepfihlizi ke skute¢nosti, ze uplatnéna restriktivni
opatfeni jen maskuji pravou pricinu zpoplatnéni predmétnych
dat. Ta je déna faktem, ze spravci téchto dat musi za financo-
vani svych aktivit ze statniho rozpocétu do néj zpétné odvadét
jisté ¢astky, které jinak nez licenénimi poplatky za vyuziti pted-
métnych dat nevydélaji. Prezentovany program NGII také ne-
reflektuje perspektivni dopady prosazovaného uvolnéni
ptistupu ke sledovanym datiim na naplnéni principti partner-
stvi soukromého a vetejného sektoru v dané oblasti.

Rovnéz financovani planovanych projekti programu NGII
je doprovazeno nejasnostmi. Program byl sice vcelku oficidlné
piijat jako podklad pro aktualizaci Ak¢niho planu realizace SIP,
neni vSak ziejmé, zda toto rozhodnuti zaroven implikuje jeho
financovani ze statniho rozpoctu, a kdyz ano, pak s jakymi ¢ast-
kami a v jakych terminech se na jednotlivé projekty pocita. Neni
téZ patrné, zda u jednotlivych projektt programu definovana
gesce subjektll, nepatticich do statni spravy, znamena také je-
jich finanéni participaci na takto vytenych tkolech.

Pritom stoji za pozornost, Ze soubézné s takto neurcité pod-
pofenym programem rozvoje NGII na léta 2001 - 2005 UVIS
ptilezitostn€ zadava soukromym firmam k feseni projekty, které
sice vztah na uvazovanou infrastrukturu nedeklaruji, ale fak-
ticky jej implicitné zahrnuji. Piesto vSak zadné vefejné do-
stupné dokumenty nevysvétluji, kdo tyto projekty inicioval,
jakou slozku infrastruktury podporuji, zda jsou cenové ade-
kvatni a o co se opira jejich priorita. To doklada, ze v prostie-
di kolem formovéani NGII chybi obdoba Programu dohod
o spolupraci na NSDI, ktera by sledované procesy vybéru té-
mat a financovani projekti fesenych soukromym sektorem
zpruhlednila a zajistila, Ze se jejich vysledky budou cilené;ji
podilet na konkrétnim pokroku ve vystavbé dotcené infrastruk-
tury. Zavedeni povinného podilového financovani takovych
projekti jejich fesiteli, které se osveédcilo v americkém pro-
stiedi, by k tomu mohlo u¢inné ptispét.

EGIl a GSDI jako infrastruk-
tury regionalniho a celosvé-
tového urceni

V poslednich deseti letech se zacaly formovat vedle IGD,
urcenych, podobné jako NSDI, k poskytovani geografickoin-

formacnich sluzeb v jedné zemi, také stejné Gcelové zamete-
né regionalni infrastruktury, vztahujici své sluzby na skupiny
statd nebo celé kontinenty, a nakonec také globalni infrastruk-
tura informacné obsluhujici Zemi jako celek. Z regionalnich
IGD je tuzemskym potfebam nejblize evropska infrastruktu-
ra, pro kterou bylo zvoleno oznaceni EGII. Tento nazev se
poprvé objevil v roce 1995 v titulu materialu ,,GI 2000:
K evropské geografickoinformacni infrastrukture (EGII)*, kte-
ry pfipravila asociace evropskych organizaci pro geografic-
kou informaci EUROGI jako navrh diskuzniho dokumentu
pro konzultace s evropskou obci geografické informace, opat-
feny hlavickou Generalniho feditelstvi XIII Evropské komise
(EC DG XIII 1995).

Tento vice jak tficetistrankovy material definoval geogra-
fickou informaci, osvétlil jeji vyznam a jeji potencialni pii-
nos. Objasnil také cile EGII a naznacil zpusob jejich splnéni.
Ptitom se odkazal na politickou vli formovat evropskou in-
formacni spole¢nost a identifikoval moznosti spoluprace ¢len-
skych zemi Evropské unie (EU) a odbornych instituci za tim
ucelem vyvijené. Uvedeny material rovnéz upozornil na glo-
balni povahu geografické informace, charakterizoval soucas-
nou situaci kolem ni v Evropé a v ostatnich ¢astech svéta, a
nastinil, jaka opatfeni je zapotfebi v této oblasti na evropské
scéné uskutecnit.

V dané souvislosti specifikoval zejména problematiku poli-
tického vedenti, strategie oSetfeni geografickych dat, spolupra-
ce Clenskych zemi EU, partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, a také otazky globalizace a mezinarodni spoluprace.
Zabyval se rovnéz evropskou siti zdroji geografické informa-
ce, problematikou dat dalkového prizkumu Zem¢, normami
pro vymeénu geografickych dat a jejich interoperabilitu, Sife-
nim znalosti o geografické informaci a jejim vyuziti, a téz vy-
vojem a vyzkumem, rozvijenym kolem geografické informace.

Uvedeny dokument byl po Siroké vyméné nazora podro-
ben upravam a dale prezentovan jako navrh Zpravy EC. V této
podobé byl opakované pitedkladan EC k piijeti, které by pro
n¢j znamenalo zisk potfebné politické podpory, ale opétovné
byl odkazovan k dal$im tpravam. Nakonec se transformoval
na posledni navrh Zpravy EC (1997) s upravenym titulem a
redukovanym obsahem. V obdobi let 1997-1999 EUROGI
dale vyvijela snahu ziskat EC pro pfedmétnou véc, ale bez
zadouciho vysledku. Konec uvedené periody se potom uka-
zal pro takové aktivity jako krajné nevhodny, protoze se pied-
seda EC a mnozi komisafi stali pfedmétem ostré kritiky, ktera
vyustila do jejich rezignace.

Piedseda EUROGTI se potom v roce 1999 obratil na nového
predsedu EC se zadosti o feSeni pretrvavajici neuspokojivé
situace kolem GI 2000, ale dostalo se mu zasadné odmitavé
odpovedi (Masser and Wolfkamp 2000). Bylo konstatovano,
ze divodem pro odmitnuti pfedmétného navrhu Zpravy EC
je jednak nedostatek lidskych zdroji, a jednak nova vnitini
strategie EC, zamétena na takové ukoly, které zajist'uji efek-
tivni fizeni EU a do jejichz kruhu problematika, pojednavana
v dokumentu GI 2000, evidentné nespada. Masser a Wolf-
kamp (2000) pak oznacili tento postoj predsedy EC za uplny
konec iniciativy GI 2000 (a tedy i zaméru EGII) s tim, Ze
nezbyva nez zalit fesit véci znovu a od samého zacatku.

EUROGI (2000a) pak nasledné za neuspéch této iniciativy
obvinila jednak EC, jez ma tidajné ve svych agendach nepo-
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radek, a jednak ¢leny Evropského parlamentu, ktefi se v dané
zalezitosti nedostate¢né angazovali. Takové jednoduché zdi-
vodnéni vlastniho nezdaru vsak vzbuzuje podezieni, jez na-
konec jiz ptedtim potvrdil ve své zpravé Longhorn (2000),
ktery ukazal, Ze podstatnou vinu na uvedeném netispéchu nese
samotna EUROGI. Prezentoval zasvéceny rozbor moznosti,jak
ovliviovat instituce EU, a to v osobnim styku i pisemnymi
dokumenty, a identifikoval fadu zasadnich nedostatkti dané-
ho navrhu Zpravy EC (1997), pro které ptislusna lobbisticka
kritéria nesplnil.

EUROGI potom v intencich svého predsevzeti zacit uvazo-
vanou problematiku fesit jinak a od zacatku vypracovala kon-
zultani dokument ke strategii pro geografickou informaci
v Evropé (EUROGI 2000b). Prezentovala jej jako prvni pozi-
tivni krok, ¢inény v zdjmu vyplnéni vakua, které vzniklo na
evropské scéné po odmitnuti iniciativy GI 2000. Objasnila
v ném, ze se strategii pro geografickou informaci zpravidla
rozumgji vladni akce zaméfené na feSeni problému kolem
zpiistupnéni, zpoplatnéni a pravni ochrany dat, a téz otazek,
tykajicich se ochrany soukromi a zodpovédnosti, ale ze proble-
matika IGD zna¢né piekracuje hranice takto uvazované stra-
tegie. V dané souvislosti piedlozeny material uvedl (bez citace)
definici NSDI, obsazenou v prezidentském dekretu 12906
(1994), konstatoval, ze formovani infrastruktury piislusi vlad-
nim organtm jako je FGDC, a priklonil se k nazoru, zZe tu jde
spiSe o feSeni politickych a institucionalnich otazek, nez
o0 zvladani problémi technického razu.

Z této dokonalé kopie principti IGD Spojenych statii vSak
sledovany material vyvodil blize nezdivodnény, nicméné své-
razny zaver, ze pravé prioritni feseni politickych a institucio-
nalnich otdzek vyzaduje, aby prislusnou strategii pro geografickou
informaci neformulovala vladni administrativa, ale nezavisly
subjekt, ktery ma s touto administrativou dobré styky. O tom,
ze EUROGI za takovy vhodny nezavisly subjekt povazuje
samu sebe, pak osvédcila tim, ze uvedenou strategii formulo-
vala v nasledujicich kapitolach sledovaného dokumentu (EU-
ROGI 2000b). Za hlavni sméry takové nové strategie pro
geografickou informaci byly oznaceny: pobidka k SirSimu
vyuziti geografické informace v Evropé, zvyseni znalosti o ge-
ografické informaci a k ni ptidruzenych technologiich, podpo-
ra vyvoje silnych narodnich asociaci pro geografickou informaci,
zdokonaleni EGII (ktera v mnoha pfipadech jiz existuje!) a ha-
jeni evropskych zajmu v diskuzi, vedené kolem celosvétové
infrastruktury geografickych dat.

Pro rozpracovani této strategie byl zalozen na léta 2001-
2003 projekt, oznaceny jako Geografickoinformacni sit’
v Evropé (GINIE), ktery fesi Universita v Sheffieldu ve spo-
lupraci s EUROGI, Spojenym vyzkumnym stfediskem EC
(JRC) a spolecnosti Open GIS consortium (Europe) Ltd. Cor-
bin (2001) ve své prezentaci poskytl charakteristiku uvazova-
ného projektu, ktera opakuje hlavni zasady strategie, obsazené
v dokumentu EUROGI (2000b), a dopliiuje je nékterymi dil-
¢imi podrobnostmi. Ve vztahu k evropské IGD se pfitom po-
kladaji za hlavni konkrétni ukoly zlepSeni jakosti evropskych
metadatovych sluzeb v navaznosti na projekt Informacni in-
frastruktury evropského uzemniho managementu (ETeMII) a
také prozkoumani vlivu geografické informace, ktery se mize
projevit v souvislosti s nadchazejicim rozsifenim EU. Ve vzta-
hu k celosvétové IGD pak projekt GINIE manifestoval své
odhodlani pokryt celé evropské angazma pfi rozvijeni GSDI,

a v navaznosti na n&j také zajistit feSitelim studijni navstévy
Spojenych statti, Australie a Japonska, organizované za ice-
lem poznani tamnich narodnich infrastruktur.

Koncem roku 1999 si EC nezavisle na pravé pojednanych
aktivitach zalozila interni Pracovni skupinu geografické in-
formace pro EC, oznaCovanou zkracen¢ Geograficka infor-
mace Komise (COGI), a ulozila ji pfezkoumat veskeré
pozadavky, kladené na geografickou informaci v EC a dalsich
institucich EU. Vedeni COGI se ujalo DG Statistického tiradu
Evropskych spolecenstvi (EUROSTAT) a ¢lenstvi v ni bylo
od poc¢atku vyhrazeno jen vysokym tiednikiim EC a tedy uza-
vreno pro veskeré dalsi subjekty. Je na misté poznamenat, ze
zalozeni COGI a definice jeji funkce ponékud zpochybiuje
platnost tvrzeni o existenci vakua na evropské scéné, kterym
byla zastiténa prezentace strategic EUROGI (2000b). Zaro-
veil se Ize domnivat, ze vytvofeni jmenované skupiny mohlo
byt reakci na skutecnost, ze EUROSTAT jako gestor GIS EC
(GISCO) nebyl ptizvan k casti na aktivitach kolem piipravy
této strategie.

Nicméné, nepochybna je skutecnost, ze EC zalozenim COGI
manifestovala svou viili neponechavat iniciativu pfi vymezo-
vani evropskych potieb geografické informace a stanovovani
cest jejich uspokojeni na nezavislych externich profesnich a
akademickych institucich a ujmout se zabezpeceni takovych
ukold ve vlastni pisobnosti. K naplnéni tohoto zaméru ma
poslouzit nova iniciativa EC, vyjadiena projektem o nazvu
Infrastruktura pro geografickou informaci v Evropé (IN-
SPIRE). Podle prezentace EC DG ENV (2002) je cilem uvede-
ného projektu zabezpecit dostupnost relevantnich, harmonizo-
vanych geografickych dat pro uspokojeni strategickych potieb
Spolecenstvi a pro ob¢ana vytvorenim integrovanych geogra-
fickoinformacnich sluzeb, zalozenych na distribuované siti
databazi, propojenych spole¢nymi normami a protokoly, jez
zabezpeci jejich kompatibilitu.

Hlavnimi fesiteli daného projektu je EUROSTAT, EC DG
ENYV, Institut pro zivotni prostfedi a udrzitelnost (IES), ktery
jeslozkou JRC, Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA)
a COGI s hlavnimi aplikacnimi EC DG. Ziejmou piednosti
projektu je jeho zaméfeni na konkrétni potfeby environmental-
ni, zemédelské, dopravni a dalSich politik EU. V souvislosti
s tim je jeho napln usporadana do dvou zakladnich segmentt,
z nichz jeden je vénovan problémtm IDG, které reprezentuji
napf. obecna data a metadata, architektura a normy, pravni as-
pekty a strategie osetieni dat, financovani a implementa¢ni struk-
tury, a druhy nalezi piislusnym aplika¢nim tématim. Predpoklada
se, ze do konce roku 2004 bude ptijat zakladni ramec INSPIRE
a od roku 2005 zacne jeho napliovani prvnimi aplikacemi.

Krom¢ jiz zminénych evropskych iniciativ a navaznych pro-
jektu, tykajicich se ve vétsi nebo mensi mite evropské IDG,
existuje i fada dalSich obdobné orientovanych projekti. Tyto
projekty vytvareji dosti nepfehledny propletenec, v némz vsak
1ze identifikovat nékteré spolecné rysy projekti. Jejich fesite-
li jsou ptevazné profesni a akademické instituce, které ve vy-
stupech projekti informuji (Casto multiplicitn€) o tom, co jiné
subjekty v dané oblasti vykonaly a je tedy pfipraveno k vyuZi-
ti, a rovnéz navrhuji, co by se v pfedmétné sféfe meélo udélat,
avsak realizace takovych navrhi obvykle pfesahuje ramec je-
jich realnych kompetenci. Prikladem je tu tfeba frekventova-
né, ale Casto malo zasvécené informovani o souboru norem
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pro geografickou informaci, ktera vznika v ptisobnosti ISO, a
fesitelé sledovanych projektt se o to nikterak nezaslouzili.

Je ziejmé, Ze na vzniklém stavu, kontrastujicim se feSenim
analogickych zalezitosti ve Spojenych statech, ma hlavni vinu
EC, ktera financuje vSechny tyto vyzkumné aktivity ze svych
zdroju, ale jejich raciondlni koordinaci se zatim ziejmé prilis
nevénovala. Bude zajimavé sledovat, zda se tu vznik COGI a
INSPIRE stane zarodkem nového trendu. Pfi této povaze vét-
Siny uvazovanych projektt, charakterizované jistou odtazitosti
vici realizaci, se potom vtira zcela opravnéné otazka, co kon-
krétniho bylo vlastné ze sledované evropské infrastruktury
vybudovano. Pro odpovéd’ je ucelné se obratit k vystupiim
dalsiho projektu o nazvu ETeMII, ktery fesilo konsorcium
dvanacti subjektl pod vedenim italského GISFORM v letech
2000 a 2001 s cilem piispét k lepsimu piistupu k evropskym
geografickym datim prostfednictvim nové vyjadiené¢ho za-
méru Evropské infrastruktury geografickych dat (ESDI).

Reseni se soustiedilo na tfi kliGové aspekty uvedené infra-
struktury, které predstavuji referenéni data na evropské Girovni,
metadata, a normy a interoperabilitu. Tato ti témata byla po-
drobné pojednana v dokumentaci GISFORM (2001). V ¢asti,
tykajici se referencnich dat, byly prezentovany analyzy, které
vyustily do specifikace funkce, obsahové skladby a zpusobu
oSetieni téchto dat, jez se v zasad¢ shoduje s projektem americ-
kého NDGDF, i kdyz tu tento fakt neni explicitné zminén.
V zemich EU byla provedena inventura existujicich datovych
zdroju, ktera ukazala, Ze pro vytvoreni zamyslenych evropskych
referencnich dat potfebné podklady vétsinou existuji.

Jejich vyuziti pro dany ucel vsak narazi na zna¢né problémy,
souvisejici s pfekonanim jejich heterogenity, jez se projevuje
rozdily v pouzitych konceptualnich modelech, prostorovych
modelech, v riizné tirovni podrobnosti ap. Nasledkem toho jsou
v soucasné dobé na evropské trovni k dispozici bez vyhrad
pouze data geodetickych zakladd, reprezentovana Evropskym
teritorialnim referenénim systémem 1989 (ETRS89) a Jednot-
nou evropskou nivelacni siti 1995 (UELN9S5), a dale datova
reprezentace hranic spravnich jednotek, vytvorena v projektu
Bezesvych spravnich hranic Evropy (SABE).

Naro¢nost zformovani jednotného evropského ramce obec-
nych dat na Grovni méfitka 1:250 000 pak dokumentuje pro-
jekt Evropské regionalni mapy (ERM), v némz se odhaduje,
Ze si sestaveni tohoto vyrobku z datovych pitispévki 36 ev-
ropskych zemi vyzada naklady ve vysi prekracujici jednora-
zové 15 miliontt EUR a k tomu 0,5 milionu EUR kazdym
rokem na pravidelnou udrzbu. Provedené rozbory pfitom uka-
zuji, ze by bylo idedlni nasledovat americky vzor a poskyto-
vat tato obecna referen¢ni data zdarma, neni vSak znamo, kde
hledat sponzora, ktery by byl ochoten uvedené vysoké nakla-
dy uhradit. Podobna situace je i kolem dalSich kategorii pred-
métnych referenénich geografickych dat a v dusledku toho
vznikla kuriézni situace, kdy se fesi evropska infrastruktura
pro obsluhu neexistujicich evropskych digitalnich geografic-
kych dat .

Tento stav se samoziejme projevil také ve druhé a tieti ¢asti
dokumentace projektu ETeMII (GISFORM 2001), které jsou
vénovany metadatiim a interoperabilité. Jde o texty, které roz-
vlaéné popisuji Siroké souvislosti dotéenych aspekti infrastruk-
tury, ale nakonec vyustuji do predvidatelnych doporuceni.
Ve vztahu k metadattim jde o navrh vyuzit pro evropske ucely

pfipravovanou mezinarodni normu metadat geografickych dat,
a také o nektera dil¢i prakticka zjisténi, ziskana v evropskych
zemich. K nim patii i zkuSenost portugalské infrastruktury, ze
je centralni vedeni metadat neudrzitelné a je proto nezbytné
pejit na jejich distribuované vedeni piimo u popisovanych
geografickych databazi, coz vSak odpovida feseni jiz dlouho
predtim uplatnénému v americké NSDI. Pro zajisténi intero-
perability evropskych digitalnich geografickych dat pak bylo
navrzeno opfit se o vyuziti mezinarodnich norem pro geogra-
fickou informaci, vznikajicich jako fada ISO 19100, do niz
jsou postupné zaclefiovany i dokumenty OGIS.

Uhrnem tedy i projekt ETeMII jen dokreslil neut&seny stav
realizace evropské IGD. Pro jeji zformovani bylo mnohé (re-
feren¢ni data, metadata, normy aj.) opakované zevrubné po-
souzeno a zdokumentovano, jiné (kliringhaus ap.) zase téméet
nepovsimnuto, a v§e pfitom zlstalo bez elementarniho insti-
tucionalniho a organiza¢niho zabezpeceni a bez patiiénych
finan¢nich zdroji jako nutnych predpokladii seriézné zamys-
lené realizace infrastruktury. Jde o smutnou bilanci realiza¢ni
nepfipravenosti evropské IGD, kterd vynikd zvlaste ve srov-
nani s dosazenou urovni vystavby a provozovani NSDI, o niz
se zacalo ve Spojenych statech uvazovat prakticky ve stejné
dobé¢ jako v Evropé o EGII.

Ve srovnani s publicitou, kterou zaznamenaly aktivity ko-
lem regionalni IGD pro Evropu, je ur¢it¢ méné znama celo-
svétové orientovana iniciativa, nesouci oznaceni GSDI.
Pritomnost pfivlastku globalni v tomto nazvu naznacuje, ze
uvedend infrastruktura souvisi s globalizaci jako jevem, ktery
diky stale se zdokonalujicim technologiim soustavné zvysuje
a prostorové rozsifuje mobilitu lidi, zboZzi a sluzeb, a tak ¢ini
celou lidskou civilizaci stale vice vnitiné propojenou. Tento
proces generuje nové, diive nepoznané situace, z nichz nékte-
ré maji pozitivni dopady a je proto zapottebi je cilevédome
podporovat a rozvijet, a jiné zase vykazuji $kodlivé ucinky,
pro které je nutné se snazit o promyslené omezovani jejich
pusobnosti anebo o jejich predchazeni.

Je pfirozené, Ze takové pozndvaci a rozhodovaci aktivity
vyzaduji cilenou informacni podporu, kterd, vzhledem k tomu,
ze se vztahuje na vyrazné prostorové orientované zalezitosti,
musi byt podporou geografickoinformacni, jiz by méla zpro-
stiedkovat pravé GSDI. Zhruba takova ivaha vedla nékteré
predstavitele svétové geografickoinformacni obee k tomu, aby
zorganizovali v zafi 1996 v némeckém Bonnu l.konferenci
GSDI. Pii prilezitosti uvedené akce se shodli na tom, Ze na-
zral Cas k ptipravé koncepce této infrastruktury, k inventari-
zaci faktort, které ji mohou ovliviovat, a také ke zkoncipovani
planu realizace GSDI, i kdyz se pfitom upfimné pfiznali, ze
jim vlastné neni prili§ jasné, co by se konkrétné predmétem
této realizace mohlo stat.

Od konani této 1. konference se postupné profilovala vécna
napln GSDI, jeji organizacni zazemi, jeji mozné funkce a dal-
8i zalezitosti, pficemz milniky tohoto vyvoje registrovaly re-
zoluce nasledujicich konferenci GSDI, které¢ jsou dostupné
v Internetu. Tyto dokumenty odrazeji pokrok, jenz byl za-
znamenan na 2.konferenci, ktera probéhla v fijnu 1997 v ame-
rickém mésté Chapel Hill, na 3. konferenci, uskute¢néné
v listopadu 1998 v australské Cambere, na 4.konferenci, zorga-
nizované v breznu 2000 v jihoafrickém Kapském Mésté, a
kone¢né na zatim posledni, 5. konferenci, jez se sesla v ko-
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lumbijském mésté Cartagena v kvétnu 2001. Pravé rezoluce
pfijaté na této konferenci GSDI (2001) také dobie vystihuji
aktualni stav véci, vyjadieny predevsim definici této globalni
infrastruktury.

Podle uvedené definice ,,GSDI podporuje pohotovy glo-
balni pfistup ke geografické informaci. Toho se dociluje ko-
ordinovanymi aktivitami statli a organizaci, které prosazuji
znalost a realizaci vhodnych strategii, spole¢nych norem a
ucinnych mechanizmii pro vyvoj a dostupnost interoperabil-
nich digitalnich geografickych dat a technologii, uréenych
k podpofe rozhodovani na vSech tirovnich a pro vicenasobné
aplikace. Tyto aktivity zahrnuji strategie, organizacni pravo-
moce, data, technologie, normy, mechanizmy dodavky a fi-
nanéni a lidské zdroje nezbytné k zabezpeceni toho, aby
uvedené ¢innosti na globalni a regionalni urovni nebyly zdr-
zovany v plnéni svého poslani®.

Je ziejmé, Ze se v piijaté definici odrazila snaha podchytit
v ni vesker¢ faktory, které mohou mit na dostupnost pouzitel-
nych geografickych dat vliv, a v disledku toho se vzdalila
puvodnimu pojeti infrastruktury pregnantné interpretované
v definici americké NSDI. Jestlize vSak pro ni byl zvolen vét-
$i véeny zabér, pak se vnucuje otazka, pro¢ rovnéz neosetiuje
napf. tak klicové stranky, jaké predstavuje institucionalni za-
zemi popisované infrastruktury, zabezpeceni jakosti predmét-
nych dat aj. Jako téZko zdivodnitelny se také jevi prezentovany
myslenkovy skok od dostupnych digitalnich geografickych dat
k jejich uplatnéni v rozhodovani, kdyz je vSeobecné znamo,
ze pro takovou aplikaci museji projit slozitou konverzi na in-
formaci a poznatek, ktera neni prezentovanou infrastrukturou
nikterak oSetfena. Tyto a ptipadné dalsi evidentni pfipominky
k dané definici GSDI signalizuji, Ze je zapotiebi ji povazovat
za pracovni s tim, ze bude v budoucnu dale zdokonalovana.
Presto je vsak tieba uvitat jeji publikaci jako jednoznaény zdroj
poznani aktualni oficialni piedstavy o skladbé a funkei této
infrastruktury.

Dalsi rezoluce, prijata 5.konferenci GSDI, pak nazorn¢ ilu-
struje pfedpokladany zptisob, jakym je zamysleno zapojit uve-
denou infrastrukturu do informacni podpory feseni globalnich
zalezitosti. V souvislosti s tim bylo konstatovano, ze existuje
fada globalné orientovanych iniciativ, jaké reprezentuje napf.
Digitalni Zemé (DE), Globalni sit’ informaci o katastrofach
(GDIN), Mezinarodni fidici vybor pro globalni mapovani (IS-
CGM) nebo Mezinarodni projekt geosféra - biosféra (IGBP).
Kazda z téchto iniciativ se zaméfuje na urcité kategorie geo-
grafickych dat, na rtizné regiony nebo na rozlicné rozhodova-
ci potieby. V pisobnosti GSDI se planuje lepsi poznani cilt
uvedenych aktivit, které miize jednak napomoci k jeji lepsi
orientaci na potfeby praxe, a jednak pfispét ke koordinaci in-
formacnich ¢innosti, vyvijenych v ramci uvedenych iniciativ,
tak, aby se zamezilo zbyte¢nym duplicitdm ve sbéru a vedeni
tychz anebo obdobnych, navzajem zameénitelnych dat.

Jednou z vyznamnych aktivit, ocenénych 5.konferenci, je
také ptirucka (Nebert 2001), jez poskytuje tvod do proble-
matiky vystavby a provozovani IGD. Je rozvrzena do deseti
kapitol, které se postupné vénuji objasnéni zvoleného piistu-
pu k dané problematice, vytvareni geografickych dat, metada-
tim, katalogizaci geografickych dat a pfistupu k témto dattim.
Dale pak jsou pojednany jiné sluzby poskytované kolem geo-

grafickych dat, vystavba realiza¢nich kapacit, pfipadové stu-
die a odborna terminologie. Piirucka, ktera byla ve verzi 1.1
publikovana v kvétnu 2001, je koncipovana jako oteviena pro
jakékoliv dalsi schvalené obsahové vstupy a je volné dostup-
néa v Internetu.

Z existujicich dokumenti a také ze shora uvedené definice
vyplyva, ze GSDI vyhledava partnerstvi a spolupraci s regio-
nalnimi IGD, jakou se méla stat napt.EGII, které ji jsou svym
mezindrodnim pojetim, mirou podrobnosti oSetiovanych dat
a jinymi nalezitostmi nejblize. Méné pochopitelné je vsak
manifestovand snaha o sou¢innost s infrastrukturami jednot-
livych zemi. Tato tendence se projevuje napf. zamérem Ridi-
ciho vyboru GSDI vystoupit v zafi 2002 na Svétovém summitu
k udrzitelnému rozvoji, ktery se sejde v jihoafrickém Johan-
nesburgu, s vyzvou k vladam zde zastoupenych statd, aby se
ve svych zemich postaraly o prohloubeni tlohy geografickych
dat v rozhodovacich procesech, aby pii prezentacnich a roz-
hodovacich aplikacich geografickych dat pouzivaly principy
a terminologii GSDI, a aby napomaéhaly vytvafeni vhodnych
systémil pro podporu rozhodovani.

Podobny charakter ma kone¢né i motto nadchazejici 6.kon-
ference GSDI, svolané na zati 2002 do Budapesti, jez zni:
,,0d globalniho k lokalnimu*. V této souvislosti by mohlo snad-
no vzniknout podezieni, Ze si GSDI hodla do budoucna oso-
bovat funkce, které evidentné pfinalezeji regionalnim
infrastrukturam geografickych dat. Uvedené pochybnosti by
pritom mohla zesilit skutecnost, ze Evropu v dané globalni
infrastruktufe zastupuji subjekty, které se svym planem vybu-
dovani regiondlni EGII neuspély.

Vztahy NGIl na EGIl a GSDI

Program (Nemoforum 2001) zalozil zvlastni projekt na vy-
tvoreni NGII ve vazbé na EGII a GSDI se zamérem respektovat
prislusné mezinarodni navaznosti v predmétnych geograficko-
informacnich sluzbach. Formulace zadani projektu muze v
nezasvéceném subjektu vzbudit dojem, ze EGII a GSDI pied-
stavuji sice rozpracované, nicméné pevné konstituované in-
frastruktury, podle kterych je ucelné konstruovat vlastni NGII
tak, aby do nich pfesné zapadla a mohla tak v $ir§im kontextu
koordinované plnit své funkce. Pfedchozi analyza stavu uva-
zovanych infrastruktur vsak ukazala, Ze projekt EGII byl zce-
la opustén a zaddna jeho ndhrada v soucasnosti neexistuje, a
projekt GSDI je zatim ve stavu zékladniho vymezovani své
pozice a tloh. Navic pteskakovat regionalni infrastrukturu pii
napojovani se pfimo na globalni infrastrukturu neni z mnoha
divodu piili§ racionalni.

Pro zasvéceny subjekt tak muze zamér nasledovat GSDI a
zejména EGII znamenat jen nabadani k tomu, aby cesk¢ aktivi-
ty v dané oblasti prochazely stejnymi peripetiemi, jaké byly za-
znamenany na evropské scéné, a to jisté nemtize byt ucelem
daného projektu. Mlize byt samoziejmé polozena otazka, jak
dale ve vystavbé NGII pokracovat s takto zpochybnénymi za-
hrani¢nimi sty¢niky. Pfedchozi kapitoly této studie vSak na pii-
kladu NSDI ukazaly, ze existuje fada nevyvratitelnych a
nadcasovych ryst této infrastruktury, které soucasny stav NGII
ani zdaleka nestacil okopirovat a jejichz soustfedéné promitnu-
ti do nasich podminek nemtize byt ani na skodu pfisti spolupra-
ci s evropskou a potazmo i globalni infrastrukturou.
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K nastoupeni této cesty by samoziejmé nemohla vadit vhod-
na mezinarodni spoluprace, nicméné podminovat vlastni akti-
vity takovou soucinnosti neni viibec namisté. V soucasnosti
existuje v tuzemsku dostatek relevantnich odbornych podkla-
du, kterymi je mozno se pii piedmétnych rozvojovych ¢innos-
tech samostatné fidit, aniz by bylo zapotiebi kamkoliv jezdit a
kohokoliv zadat o pomoc. Dosavadni zkuSenosti spiSe naznacu-
ji, ze mnohé takto generované iniciativy, urené k zajisténi pat-
ficné funkcionality NGII, narazily na tuhy odpor a nepochopeni
tuzemského pivodu, coz jsou faktory, které lze jen obtizné pie-
konavat mezinarodni spolupraci. Celkové pak efektivnimu pro-
mitnuti NGII do regionalni a potazmo globalni infrastruktury
nemize napomoci nic vice nez vlastni usilovné aktivity, jez vy-
usti do fungujici ¢eské infrastruktury a ¢eského datového ramce.

Doslov

VEtsi Cast této studie byla vénovana NSDI jako prototypu
infrastruktury dovedené v jedné zemi do funkéniho stavu a v ném
jiz po nekolik let udrzované a dale rozvijené. Pozornost ptritom
byla zaméfena k pocatkiim jejiho navrhovani a formovani, kte-
ré se vazi k prvni poloviné devadesatych let minulého stoleti, a
mohly tak poslouzit jako modelova situace, s niz Ize srovnavat
pravé probihajici obdobnou fazi konstruovani NGII. Kazdy, kdo
se hloubéji ponoril do historie NSDI, jisté ocenil Sirokou za-
kladnu odbornych nazoru a jejich peclivé a kvalifikované zva-
zovani piiutvareni jeji velkorysé a nad¢asové zakladni koncepce,
ale ur¢ité mu také neunikly rizné nedodélky, dil¢i vzajemné
rozpory ruznych aspektl a dalsi druhofadé slabiny, které ji do-
provazeji. Tém se sice nevyhne zadna pritkopnicka prace, nic-
méné v uvazovaném piipade jde rovnéz o jisty obecny atribut
velkych véci americké provenience.

Pro jejich piipravu je pfiznacné, Ze se tu neprosazuje za
kazdou cenu perfekcionizmus, ale spiSe presvédceni, ze po-
catek feSeni, ktery splituje 80% pozadavkd, je O.K., a zbytek
se dodéla za provozu, kdy se zalezitosti vyjasni a budou tak
Iépe uchopitelné. Projevy takového pfistupu byly konecné
zaznamenany i v existujicich materidlech publikovanych ve
sledované oblasti. Tak napft. jiz dfive citovany dokument
FGDC (1993b) zaregistroval apel k ukonceni prespiilisného
cizelovani ptedstav a vyzvu k akei, ktera byla expresivng vy-
jadiena heslem ,,Pfipravit,... Pal,... Zasah!“ (Ready,... Fire,...
Aim!). Nasledny vyvoj NSDI, zalozeny na Siroké front€, byl
pak skute¢né doprovazen vyhledavanim jejich slabin, nesmlou-
vavou kriti¢nosti k dosazené mife jeji funkcionality a tahem k
potfebnym zménam a zlepSenim. Vystizny piehled k tomu
zamétenych otazek, které je tfeba si klast doslova v kazd¢ eta-
pé navrhovani, vystavby a zprovoziiovani infrastruktury, shro-
mazdil Sorensen (1999).

V prubéhu dalsiho vyvoje NSDI byl tak skute¢né realizo-
van bezpocet napravnych a zdokonalovacich opatieni, ktera
se dotkla doslova vsech jejich aspektt. Jen pro ilustraci moz-
no zminit dalsi novelizaci vyhlasky A-16, ptechod od narodni
k dokonalejsi mezinarodni metadatové normé, pronikavou
modernizaci softwarového zazemi kliringhausu nebo praveé
probihajici pfipravy na reformu financovani NSDI a jejim
prostiednictvim obsluhovanych federalnich digitalnich geo-
grafickych dat, kterd jej ma posunout k vyssi efektivnosti a
mensi zavislosti na federalnim rozpoctu. Piehled o vsech ta-
kovych inovacich poskytuje pribézné periodikum FGDC
Newsletter, jehoz nova fada vychazi trikrat ro¢né jiz od roku

1997. V tomto Casopisu se vSak také reflektuji nékteré ne-
uspéchy provazejici budovani NSDI a reprezentované napi-.
stale neuspokojivou zapojenosti soukromého sektoru, ktery
se zatim nepodafilo pies vyvinuté usili vtahnout vyraznéji do
hry.

Pojednanym zptsobem dolozena koncep¢nost a zivota-
schopnost NSDI a také NDGDF rovnéz potvrdila opravné-
nost jejich volby jako komparativniho vzoru pro NGII. Toto
srovnani bylo konkretizovano v nékolika kapitolach prezen-
tované studie a vyznacuje se relativni strucnosti, ktera je zpa-
sobena zejména tim, ze vefejné dostupné materialy, popisujici
Cesky pristup k dané véci, nedosahuji zdaleka objemu a hloub-
ky dokumentl, shromézdénych k jeho americké alternative.
V disledku toho je také tfeba predstavenou srovnavaci analy-
zu obou infrastruktur pokladat za pfedbéznou. Nicméné, i tak
z ni vyplynulo, Ze i pies zdanlivou shodu né¢kterych jejich
povrchovych aspekti, tu existuje fada hlubokych vzajemnych
odli$nosti, jejichz zdlivodnéni nelze hledat v rozdilnych pod-
minkach, panujicich v obou zemich.

Tento doslov je také piilezitosti k uvedeni nékolika pozna-
mek o fazich transformace geografickych dat na prostorové
rozhodnuti, které byly jiz diive letmo zminény v souvislosti
s rozborem platné definice NSDI s upozornénim, ze lezi vné
oblasti pusobnosti této infrastruktury a nejsou tedy hlavnim
tématem predlozené studie. K tomu je Gcelné se vratit k obr.1,
ktery cely tento transformacni proces vystizné ilustruje. Uka-
zuje, Ze integrovana digitalni geograficka data musi podstou-
pit proces uceloveé orientované analyzy, na jejimz vystupu se
stavaji informaci nesouci uréity konkrétni poznatek o fese-
ném prostorovém problému. Jak je v dané ilustraci naznace-
no, muze byt této premény dat na informaci docileno riznymi
metodami, které zahrnuji meéfeni, mapovani, monitorovani a
modelovéni, a to bud’ samostatné anebo v riznych vzajem-
nych kombinacich.

Meéfteni predstavuje zpravidla vyhodnoceni ur¢ité morfome-
trické informace o jevech zobrazenych podkladovymi daty, ktera
poskytne poznatek napt. o délce komunikace vyjadiené jeji osou,
o sklonu reliéfu reprezentovaného vrstevnicemi ap. U¢elem ma-
povani je vizualizace digitalnich geografickych dat, ktera je
ptihodna pro ziskani zrakového vjemu lidskym subjektem a jeho
dalsi dusevni zpracovani do informace,zprostiedkujici pozna-
tek napf. o relativni hustoté zalesnéni krajiny, o souvislosti za-
plavového tizemi a rozsifeni aluvialnich pid v povodi aj.
Monitorovani pak predstavuje porovnani datovych reprezenta-
ci téze uzemni reality v riznych asovych obdobich, které je
zdrojem informace, umoziujici ziskat poznatek o dynamice jevi,
jako je napf. smér a rychlost pohybu zeminy v sesuvném tizemi
ap. Modelovani jako posledni kategorie sledovanych analyz
potom reprezentuje zpusob, jak vhodnou interpretaci podkla-
dovych dat ziskat matematicky model morfologie nebo dyna-
mického chovani zkoumaného izemniho jevu, ktery je nositelem
informace, jez zdsadné usnadniuje ziskani takovych poznatk,
jako jsou zakonitosti hierarchického uspotradani vodnich tokt
v jejich siti, jejich povodiiova reakce na srazky dopadlé na uze-
mi povodi ap.

Je znamo, ze téméf kazdy pocitacove podporovany firemni
GIS nabizi rizné softwarové nastroje, které v porovnani s tra-
di¢nimi analogovymi metodami predmétné analyzy neobycejné
racionalizuji. Soucasné vsak je existujici sortiment téchto pro-
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stiedkil zaméfen povétsinou jen na jednoduchy popis, méfeni
nebo vizualizaci prislusnych izemnich jevi, coz je forma geo-
grafické informace, ktera je urcena vyhradné jen ke tradi¢ni-
mu zpracovani lidskym mozkem, pfi némz se vysledny
poznatek ziska obecné nealgoritmizovanym postupem a na
némz se stejné subjektivnim postupem vymezuje rozhodnuti.
Timto firemnim softwarem GIS tak zlstavaji pfevazné nepo-
kryty analytické metody, které vyust'uji do informace ve tvaru
matematického modelu, na némz Ize hledany poznatek vyvo-
dit algoritmizovanym postupem, svéfenym k realizaci pocita-
¢i, a na n&jz je také mozno nasadit rozhodovaci algoritmy,
umoziujici automatizaci ptislusného decizniho procesu.

Jedna se napf. o strukturalistické metody, které jsou zaloze-
ny na inven¢né naro¢né konverzi povrchové, chaoticky uspo-
fadané struktury tizemniho jevu, na jeji vnitini, dokonale
organizovanou strukturu. Na modelu této vnitini struktury 1ze
pocitacové vyvodit informaci, nesouci relevantni poznatek
o pfedmétném jevu, a také na ném vhodnym softwarem auto-
matizovat pozadovany rozhodovaci proces, jehoz vysledek
mozno zpétné aplikovat na pfislusnou povrchovou strukturu.
Takto zalozené analyzy digitalnich geografickych dat se vSak
v praxi zatim vyskytuji jen ojedinéle a bez obecného metodic-
kého zazemi, nicméné predstavuji budoucnost napliovani cilt
informacni spolecnosti v dané oblasti. Proto se také objevuji
navrhy, aby takové metody a je podporujici poznavaci a roz-
hodovaci software byly ukladany do vetejné pfistupnych di-
gitalnich knihoven, kde by vytvotily jadro soustavné budované
kolekce perspektivnich analytickych ndstroji podporujicich
navaznou automatizaci prostorového rozhodovani.

Zminéné navaznosti od poznatku k rozhodnuti také moti-
vuji jesté k jednomu navratu k obr.l, ktery nazorné ukazuje,
¢im musi byt rozhodujici subjekt vybaven k tomu, aby mohl
poznatek, ziskany ve tvaru matematického modelu tzemniho
jevu, uéinné v pocitacovém prosttedi vyuzit. Jde jednak
o nalezité¢ formalizovanou strategii, ktera stanovi zasadni cile

uvazovaného rozhodovani, a jednak o patficny rozhodovaci
software, ktery lze nasadit na dfive vyvinuty model vnitini
struktury jevu, jenz predstavuje pfedmét rozhodovani. Jedna
se zatim samoziejmé pievazné jen o hypoteticky pohled na
budouci automatizované rozhodovani, nicméné jiz dnes je
nezbytné, aby si kazda organizace uvazila, zda své budouci
rozhodovani hodla skute¢né zalozit na poznatcich, informaci
a datech, a zacala z toho bezodkladné vyvozovat praktické
disledky, tykajici se svého angazma v zabezpeceni digital-
nich geografickych dat a jejich obsluhy.

V této souvislosti se jevi jako uzitecné, aby si kazda organi-
zace nasla svou pozici v taxonomii organizaci, kterou vytvo-
fili Campbell a Masser (1995). Tato taxonomie déli organizace
podle jejich piistupu k rozhodovani metaforicky na strojove,
byrokraticky, kulturné nebo mocensky orientované. Kazdy
z uvedenych typl organizace pak charakterizuje z hlediska
uplatnéného stylu rozhodovani, definuje postup jeho rozho-
dovani, specifikuje, jakou ulohu pfitom sehrava podkladova
informace a jaky vyznam se pfipisuje digitalni form¢ dat, a
nakonec vyznacuje, jaké ma kazdy z uvazovanych typt infor-
macni a vypocetni pozadavky.

Dana taxonomie ukazuje, ze informaci a potazmo digital-
nim datim pfiznava realny vyznam a praktické uplatnéni stro-
jové orientovany typ organizace a také byrokraticky zaméteny
typ organizace, pii¢emz vSak jen prvni z nich zcela napliiuje
ideal informacni spolecnosti. Naopak kulturné orientovany typ
¢ini sva rozhodnuti na zékladé pruznych kompromisti a mo-
censky orientovany typ podle politické objednavky, takze in-
formace hraje v jejich pfipadé pouze symbolickou tlohu a jeji
ucelova prezentace slouzi spiSe jen k zasteni skute¢né tech-
nologie rozhodovani. Odtud také vyplyva, ze pro prvni dva
typy organizace je co nejdokonalejsi informaéni podpora, opi-
rajici se o patficnou infrastrukturu, zivotni dilezitosti, a proto
maji ten nejlepsi divod se aktivné ucastnit jejiho zabezpece-
ni, zatimco druhé dva typy organizace pragmatické divody
pro takovou angazovanost postradaji.

* %k %k ok sk
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Poznamky

D Sledovany program byl samoziejmé pfijat véetné svého oficialniho nizvu Narodni geoinformacni infrastruktura Ceské
republiky. Pfesto si vSak vzhledem k zasadnimu vyznamu ptedmétu svého oznaceni zaslouzi kritické pfezkoumani z hlediska
své vystiznosti a strucnosti. V souvislosti s tim je uc¢elné predevsim upozornit na to, Ze obsahuje jisty vyraz tautologie, projevu-
jici se soutasnym pouzitim slov ,,narodni* a ,,Ceska republika. Jde-li o infrastrukturu Ceské republiky, pak se bezpochyby
jedna o infrastrukturu narodni a uvazovanou specifikaci netieba zdvojovat. Navic pouziti adjektiva narodni neni nejstastnéjsi,
nebot’ se jedna o dnes sice modni, ale pohtichu mechanické ptevzeti piivlastku ,,national* zejména z amerického prostiedi, kde
ma zcela jiny vyznam nez v cesting.

Britsky socialni antropolog ¢eského piivodu Holy (2001) v této souvislosti piesvédciveé ukazuje, ze ,,nation” ma v zapadni
tradici univerzalisticky vyznam a proto jej pfifazuje ke vSem lidem, zijicim v jednom staté, zatimco v ¢eské tradici je idea
naroda konstruovana na nacionalistickém principu. Slovo narodni je tak v ¢estin€ synonymem terminti nacionalni, narodnostni,
vlastenecky, patrioticky nebo lidovy (Pala a Vsiansky 1994), coz bezpochyby nejsou piivlastky, které by patrné byl navrhovatel
uveden¢ho oficidlniho nazvu ochoten védomé pfifadit k pojmu infrastruktura. Proto se jevi jako racionalni nasledovat tu
zahranicni vzory, které se v analogickém slovnim spojeni pouziti atributu narodni vyhnuly. Jsou znamy napf. oficialni nazvy
Canadian Spatial Data Infrastructure nebo Australian Spatial Data Infrastructure a nic nebrani tomu, aby se i v nasem ptipadé
hovotilo o Ceské infrastruktuie.

Posouzeni si ale také vyzaduje oznaceni této infrastruktury jako geoinformacéni. Pojem geoinformace ma sviij vzor v anglic-
kém slangovém terminu geoinformation a v oficialnim nazvu by se nemél objevit. Na jeho misto patfi jen normalizovany termin
geograficka informace (CSN P 97 9800(2000)), ktery odpovida normalizovanému anglickému pojmu geographical informati-
on (CEN CR 13436(1998), ISO/DIS 19104(2002)). Po vécné strance je pak zadouci si povSimnout skutecnosti, ze pojednavana
infrastruktura neobsluhuje informaci, ktera se pouze ve specifikovaném aplika¢nim kontextu stava nositelem urcitého vyzna-
mu, ale data, jez mohou v rozli¢nych aplika¢nich souvislostech nést riznou informaci.

Proto je v uvazovaném oficialnim ndzvu vhodné napodobit ptivodné americké a nyni stale ¢astéji i jinde uplatiované ozna-
¢eni dané infrastruktury jako spatial data infrastructure, tedy geografickodatova infrastruktura nebo Cestéji infrastruktura geo-
grafickych dat (IGD). Kli¢ové slovo infrastruktura je pak v dané souvislosti vSeobecné zavedené v cestiné stejné jako v anglicting,
a neni proto diivod k nému hledat ptihodngji alternativu. Celkové tak danému programu pfinlezi jako optimalni nazev Ceské
infrastruktura geografickych dat (CIGD). Pfes toto zjisténi viak v zajmu jednoznaénosti pouzivaji odkazy na sledovany cesky
program v nasledujicich kapitoldch jeho paivodni oznaGeni Néarodni geoinformaéni infrastruktura Ceské republiky se zavede-
nou zkratkou NGIIL.

» Termin ,clearinghouse pti pocesténém psani kliringhaus nevyhlizi piili§ Ghledné, nicméné Pravidla ¢eského pravopisu
(Martincova et al. 1993) pouzity piepis pfipoustéji. Uvedeny pojem byl ptivodné zaveden v penéznictvi, kde znamena bankov-
ni Ustav, jenz v zahraniénim obchodu zajistuje bezhotovostni zuctovani zapoétenim vzajemnych pohledavek a zavazku a na-
slednou platbu v hotovosti takto nevyrovnaného ziistatku. Prezentovany vyklad se vSak pro projekci do prostfedi NSDI moc
nehodi a jako jediny zachytny bod tu zbyva slovni slozka ,,house®, tedy dim nebo instituce, coz svadi k predstavé cehosi
soustfedéného, tedy jakéhosi centralniho skladu geografickych dat.

Pojem ,,house™ ma vsak v anglicting jesté fadu dal$ich vyznamu a kromé jiného oznacuje - jak uvadeji Davidson a Seaton
(1988) - také audienci, ¢ili oficialni interview nebo dialog. Adjektivum ,,clear pak neznamena jen Cisty nebo jasny, ale napf. ve
spojeni ,,clear road* znaci volnou, prijezdnou, tedy bezbariérovou cestu. Tak si 1ze patrné vylozit metaforu kliringhausu jako
nastroje, ktery v prostiedi NSDI zprostiedkuje bezbariérovy dialog resp.vyménu dat mezi zainteresovanymi Gcastniky. V na-
znaCeném smyslu jej také definoval dekret 12906 (1994).

K tomu pak propagacni letak FGDC (1995a) jesté explicitné zdiraznil, Ze se v zadném piipadé nejedna o n&jaky centralizo-
vany sklad, v némz jsou pamatovany sady geografickych dat. Pozdéji FGDC (1997) publikoval navic alternativni definici
kliringhausu jako systému softwaru a instituci, ktery umoziuje zjisténi, vyhodnoceni a pfenos digitalnich geografickych dat.
Vse, co se takto podle obou definic skryva za terminem kliringhaus, je patrné nemozné vyjadfit vystizné jedinym vizualné
vzhlednym ¢eskym pojmem a tak nezbyva, nez se s dal§im pouzitim daného pepisu v této studii i vSeobecné kolem sledované
infrastruktury smifit.

» Zde byla déna ptednost modnosti pojmu standardizace, ptevzatého z anglictiny, pied respektovanim jeho faktického
vyznamu. Stalo se tak pfesto, ze anglicky pojem ,,standardization* znamena pouze normalizaci, zatimco v ¢estiné je standardi-
zace oznacenim oboru, zahrnujiciho normalizaci, zkuSebnictvi a méfeni, a pokryvajiciho tedy vedle normalizace dalsi odborné
aktivity, které se NGII evidentné netykaji. K tomu lze poznamenat, Ze obecné uznavanou definici standardizace prezentovali
Petrackova et al. (1998) a neudrzitelnost zavadéjiciho uziti terminu standard jako synonyma pojmu norma objasiiuje z velmi
fundovaného jazykovédného hlediska Vlkova (2001).
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Zkratky

ANSI
CAGI
CEN
CR
CIGD
COGI
CSN
DE

DG
DLG-3
DMU 25
EC

EEA
EFOIA
EGII

EN
ERM
ESDI
ETeMII

ETRS89
EU
EUROGI

EUROSTAT
FGDC
FIPS PUB

FOIA
GDIN
GII
GILS
GINIE
GIS
GISCO

GPS
GSDI
IES
IGBP
IGD
INSPIRE
ISCGM
ISKN
I1SO

ISU

Americky narodni normaliza¢ni institut (American National Standards Institute)

Ceska asociace pro geoinformace

Evropska komise pro normalizaci (Comité Européen de Normalisation)

Zprava CEN (CEN Report)

Cesk4 infrastruktura geografickych dat

Geograficka informace EC (Commission Geographic Information)

Ceska technicka norma

Digitalni Zemé (Digital Earth)

Generalni feditelstvi (Directorate General)

Digitalni liniovy graf - 3 (Digital Line Graph level 3)

Digitalni model tizemi 1:25 000

Evropska komise (European Commission)

Evropska agentura pro zivotni prostfedi (European Environment Agency)

Zakon o svobodném elektronickém pfistupu k informaci (Electronic Freedom Of Information Act)
Evropska infrastruktura geografické informace (European Geographic Information Infrastructure)
Evropska norma (Européenne Norme)

Evropska regionalni mapa (EuroRegionalMap)

Evropska infrastruktura geografickych dat (European Spatial Data Infrastructure)

Informacni infrastruktura evropského tizemniho managementu (European Territorial Management Informa-
tion Infrastructure)

Evropsky terestricky referencni systém 1989 (European Terrestrial Reference System 1989)
Evropska unie (European Union)

Evropska stfesni organizace pro geografickou informaci (European Umbrella Organization for Geographic
Information)

Statisticky ufad Evropskych spolecenstvi (Statistical Office of the European Communities)
Federalni vybor pro geograficka data (Federal Geographic Data Committee )

Publikace federalni normy pro zpracovani informace (Federal Information Processing Standard Publicati-
on)

Zakon o svobodném pristupu k informaci (Freedom Of Information Act)

Globalni sit’ informaci o katastrofach (Global Disaster Information Network)

Infrastruktura geografické informace (Geographic Information Infrastructure)

Sluzba lokatoru vladni informace (Government Information Locator Service)

Geografickoinformacni sit’ v Evropé (Geographic Information Network In Europe)

Geograficky informacni systém (Geographic Information System)

Geograficky informacni systém Evropské komise (Geographic Information System of the European Com-
mission)

Globalni systém uréovani polohy (Global Positioning System)

Globalni infrastruktura geografickych dat (Global Spatial Data Infrastructure)

Institut pro zivotni prostfedi a udrzitelnost (Institute for Environment and Sustainability)

Mezinarodni projekt geosféra - biosféra (International Geosphere - Biosphere Project)

Infrastruktura geografickych dat

Infrastruktura pro geografickou informaci v Evropé (INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe)
Mezinarodni fidici vybor pro globalni mapovani (International Steering Committee for Global Mapping)
Informacni systém katastru nemovitosti

Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organization for Standardization)

Informacni systém o uzemi
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ISVS Informacni systémy vefejné spravy

JRC Spojené vyzkumné stiedisko (Joint Research Institute)

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NBS Narodni normaliza¢ni ufad (National Bureau of Standards)

NDGDF Narodni ramec digitalnich geografickych dat (National Digital Geospatial Data Framework)

NGII Nérodni geoinformaéni infrastruktura Ceské republiky

NIST Narodni institut pro normy a technologii (National Institute for Standards and Technology)

NSDI Narodni infrastruktura geografickych dat (National Spatial Data Infrastructure)

NSRS Narodni prostorovy referenéni systém (National Spatial Reference System)

OGIS Otevieny GIS (Open GIS)

OMB Utad pro management a rozpocet (Office of Management and Budget)

PLSS Systém vefejného pozemkového mapovani (Public Land Survey System)

SABE Bezesvé spravni hranice Evropy (Seamless Administrative Boundaries of Europe)

SDI Infrastruktura geografickych dat (Spatial Data Infrastructure)

SDTS Norma pro pienos geografickych dat (Spatial Data Transfer Standard)

SIP Statni informacni politika

TIGER Topologicky integrované geografické kodovani a vyjadieni referenci (Topologically Integrated Geographic
Encoding and Referencing)

TVP Topologickovektorovy profil (Topological Vector Profile)

UELNO5 Jednotna evropska nivelacni sit’ 1995 (United European Levelling Network 1995)

USBC Utad Spojenych statti pro census (U.S. Bureau of Census)

USGS Geologicka sluzba Spojenych stati (U.S. Geological Survey)

UVIS Utad pro vefejné informaéni systémy

WAIS Rozsahlé informacni servery (Wide Area Information Servers)

ZABAGED Zakladni baze geografickych dat

ZRUIN Zakladni registr uzemni identifikace a nemovitosti
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