SCITANI LIDU, DOMU A BYTU 3. BREZNA 2001

Séitani lidu, domi a bytd, které se
uskutecni podle zakona ¢. 158/1999 Sbh.,
o sc¢itani lidu, domi a byta, bude tfinac-
tym novodobym popula¢nim censem na
uzemi dnesni republiky.

1. Kratce z historie s¢itani
Prvni popula¢ni census se uskutecnil
v roce 1869, prvné podle mezindrodnich

doporuceni z hlediska obsahu, periodicity
a zdsad zpracovani. Podle doporuceni
Mezinarodni statistické organizace v po-
loviné minulého stoleti, byly i v ¢eskych
zemich, podobné jako v celém tehdejsim
Rakousku-Uhersku, dodrzovany pii
s¢itanich lidu desetileté¢ lhuty s do-
porucenim, aby se populacni censy kon-
aly v roce koncicim ,,0 nebo tésné oko-

lo takového roku. Tato doporuceni byla
dodrzovéna s vyjimkou roku 1869 a za
prvé republiky v roce 1921, tehdy
v disledku neujasnéného vymezeni hran-
ic Ceskoslovenské republiky. S¢itani lidu
v roce 1940 se nekonalo. Zabranili mu
CeSti statistici s odvoldnim na nepfi-
pravenost, ve skutecnosti z obavy, aby
okupacni némecké organy neziskaly
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presny piehled o demografické a eko-
nomické situaci v zemi.

2. Cil s¢itani

Cilem scitani lidu, domd a byt byla
vzdy pfedevsim piesnd inventarizace
obyvatelstva, bytového a domovniho
fondu, a to z hlediska Zadoucich charak-
teristik jak u obyvatelstva, tak u obou
fondl bydleni. Takové inventarizace byla
nutnd pfedevS§im proto, Ze intercensdlni
statistiky jak obyvatelstva, tak zejména
domil a bytt, byly v podstaté nedokonalé.
Dokonce ani u obyvatelstva nebylo
mozno tehdejSimi statistickymi zjiStovaci-
mi metodami, zaloZenymi na pouhé suma-
rizaci nékolika znaku, ziskavat inter-
censdlnimi  bilancemi kromé poctu
a pohlavi obyvatelstva zddné jeho dalsi
charakteristiky s vyjimkou véku, avSak i to
teprve ve 20. stoleti. Prvnim ukolem
s¢itdni tedy vZdy byla predevsim bilance,
a to obyvatelstva, ale také domi a bytd,
le¢ teprve po roce 1930, kdyZ do té doby
byla Setfeni o domech a bytech zaméfena
pouze na vybrané velké obce. Teprve
s¢itani lidu, domt a bytd 1950 poskytlo
i za domy a byty vycerpdvajici vysledky.

Kromé bilanci zacala se jak zjiStovani,
tak hlavné zpracovani, postupné zaméto-
vat i na dalsi cile uvedenych censu.
Ackoli tzemni aspekty byly od pocatku
populacnich celostatnich akci od poloviny
19. stoleti vZdy zaméfeny i na potieby
tzemnich organt a vysledky byvaly proto
zpracovavany i v dzemnich detailech,
nedalo se to vzdy dusledné, jak ukazuji
publikace censovych vysledki reprezen-
tované ,,Statistickymi lexikony*, resp. je-
jich  predchidci ,Seznamy obci®.
Z hlediska uzemniho zpracovani se za do-
sud nepfekonany lexikon obci byvalého
Ceskoslovenska povazuji svazky ,,Stati-
stického lexikonu obci® za Cechy, za Mo-
ravu a Slezsko a také za Slovensko a Pod-
karpatskou Rus ze scitdni lidu 1930.
Nikdy poté neobsahovaly lexikony tak po-
drobné vécné i tizemni informace jako
uvedeny lexikon. Ani svétov€ uzndvany
,Retrospektivni lexikon obci CSSR 1850
- 1970% vysly v roce 1978 se mu nevyrov-
nal. Pfitom dzemni detail scitini lidu
predstavuje druhou vyznamnou ulohu pii
zpracovani populacnich censt.

3. Nové pozadavky na scitani po druhé
svétové valce
Po druhé svétové valce zacala byt po-
zornost zpracovani vysledkd scitani lidu

zaméfovana dvéma sméry. Predev§im na
detailnéjsi zpracovavani maxima charak-
teristik zjiSténych pfi sCitani, jednak na
zpracovani  riznych  kombinacnich
tridéni ve vztahu k Zivotni Grovni obyva-
telstva. V té souvislosti v§ak mirné zaosta-
lo dalsi prohlubovani poZadavkl na de-
tailni zpracovani tizemi. V roce 1961 bylo
do ceskoslovenskych scitdni zavedeno
zpracovani charakteristiky ,,censovd
domadcnost, coZ byl pokus zjistit co ne-
jptesnéji skuteCnou potiebu bytl, nebot
zacal byt pocifovan jejich nedostatek
v dusledku ochromeni povaleéné bytové
vystavby s odtivodnénim, Ze bytovy fond
je po odsunu némeckého obyvatelstva pro
zbyvajici obyvatelstvo dostateCny a Ze
stavebnictvi se musi zaméfovat na vys-
tavbu primyslovych podnikd a také na
stavby pro socializované zemédélstvi.
Avsak stary bytovy fond zastaral a nevy-
hovoval poZadavkim na moderni bydlent,
takze Ceskoslovensko zacalo silné zaostd-
vat za ostatnim svétem. Zpracovani dat
s¢itani lidu, domtl a bytd 1961 a 1970 se
proto stalo podnétem pro oZiveni bytové
vystavby, kterd dosahovala zejména ve
druhé poloviné 70. let vysledku, které
patfily i v celé Evropé k nejprednéjSim.
Byla dohdnéna jak kvantitativni, tak kval-
itativni stranka bydleni v Ceskoslovensku,
zejména na Slovensku. Nutno k tomu
podotknout, 7e reprodukcni proces by-
tového fondu a tim i bytové vystavby mél
jednozna¢né extenzivni charakter.

Otazka Setieni Zivotni irovné obyva-
telstva zacala byt sice po roce 1950
zjiStovana pomoci vybérového Setieni
Lstatistiky rodinnych aéta* a také pomoci
vybérovych ,mikrocenst“. Tato Setfeni
jako vybérova poskytovala sice dostatek
orienta¢nich informaci, avSak nebylo
mozno jimi odpovédné nahradit vycerpé-
vajici censové akce. Na druhé strané se
vSak pravidelna séitani lidu, domt a byta
nemohla zaméfovat na nékteré Zivotné
troviiové otdzky jako je pfijem a vydaje
obyvatelstva. Naproti tomu vSak mohla
provadét riznd kombinacni tiidéni i za ma-
lo frekventované charakteristiky. Tak byly
a jsou ziskdvany informace o Zivotni
trovni obyvatelstva na rizné hladiné pres-
nosti.

PoZzadavek na tizemni detaily zpracov-
ani az do urovné obci, event. osad, se
spliioval postupné. Vyznamnym krokem
bylo zavedeni tizemniho terminu ,,zdklad-
ni sidelni jednotka®“, resp. ,urbanisticky
obvod* jako vychozi tizemni detail zpra-

covani. Jeho zavedeni mélo vliv na
zvySeni vyuZitelnosti censovych dat pro
decisni orgdny na nizSich stupnich fizeni.
Hlavnim pifjemcem téchto tizemné detail-
nich vysledkd byly a jsou instituce
a organy uzemniho planovani. Kromé to-
ho vsak piijemci dat tohoto zpracovéni
jsou i nékteré vysoké Skoly a z hlediska
raznych Gzemi pfislusné tzemni organy.
Celostatnim garantem zjiSténi na této
urovni je nyni predev§im Ministerstvo pro
uzemni rozvoj, a to jak z hlediska nérod-
niho, tak mezinarodniho. Pi{jemci téchto
uzemné zpracovanych dat jsou v fadé pii-
padii i organy dalSich resorti.

4. Scitani 2001

Sc¢itani lidu, domt a bytd 2001 se ma
stait dals$im meznikem =z hlediska
zjistovani, ale také z hlediska zpracovéni
jeho vysledki. Obsahové je ceské scitani
lidu, domi a bytd 2001 od pocitku
pfipravnych ~ praci  konfrontovano
z hlediska obsahového a Céstecné
i z hlediska zpracovdni s poZzadavky
Eurostatu, statistického organu Evropské
unie, ale také s poZadavky Statistického
ufadu OSN, pfi¢emZ vy$§i mira napojeni
je na Eurostat. Ten také vypracoval nejpo-
drobnéjsi doporucené skaly znaki, které
maji byt censy zjiStovany (v rozliSeni na
zévazné a doporuCené) i navrhy vystup-
nich sestav pro mezindrodni srovndvaci
akce.

Garantem scitani lidu, domt a byti
2001 je v Ceské republice Cesky statisticky
urad. Ten ma pravo poZadovat od ostatnich
orgdnl statni spravy soucinnost pfi
pripravé censu a jeho provedeni. Terplan,
a.s., se Ucastnil pripominkového fizeni
k navrhu zjisfovanych charakteristik,
a nékteré byly piijaty. Terplan vSak ma
ddlezitou funkci pii pfipravé tzemnich
podkladi Setfeni. Tyto prace byly
zpozdény pro nékteré neujasnénosti a nyni
jsou teprve s velkym usilim dohdnény. Bez
spolehlivych podkladovych elaboratd,
map a dalSich pomicek (seznamy tzemi
atd.) by nebylo mozZné tkol, uloZeny
zdkonem o scitani 2001 v oblasti zpracov-
ani dat podle zékladnich sidelnich jed-
notek, realizovat.

Podobné jako ke sc¢itanim lidu, domt
a byttt 1970, 1980 a 1991, Terplan, as.,
pripravuje i tentokrdt (ve spolupréci a po
konzultacich s CSU, MMR) zpracovani
vysledki z hlediska tzemnich aspektu.
Nyni je velice aktudlni vypracovéni ,,Pro-
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jektu na zpracovani vysledkd scitani lidu,
dom a byt v Ceské republice 2001,
Tento projekt musi respektovat
z hlediska globalniho zpracovani nové
pozadavky na vysledky populacniho, do-
movniho a bytového censu, které spociva-
ji v realizaci poZadavku na dalsi
prohloubeni vazeb mezi uvedenymi tiemi
censy, tj. zjiSténi Zivotni Grovné nejen
thrnu obyvatelstva, ale predev§im
riiznych socidlnich skupin, na néZ se ¢leni
moderni spolecnost, tj. kde a jak tyto
specidlni skupiny bydli, jaké maji vy-
baveni bytovym fondem, jaké maji vy-
baveni technické, jaké jsou vazby mezi
¢leny bytové domdcnosti, hospodafici
domécnosti a censové domécnosti a zda je
takové tfidéni naddle nutné. Prednostni
zpracovani by se mélo zaméfit na otazky
vzdélanosti v kombinaci s profesi a Cin-
nosti podle odvétvi. Stranou nesmi ziistat
problematika reprodukce rodin, otdzka
netiplnych rodin. V popfedi zpracovani
Terplanu pak stoji zpracovani téchto
otdzek z hlediska co nejvétsiho izemniho
detailu jako je obec, ¢ast obce, ale i za-
kladni sidelni jednotka. Tyto izemni in-

formace budou stéle vice Zadany v souvis-
losti s dal$i demokratizaci spolecnosti
a decentralizaci fizeni. Je to zcela ve
shod¢ s tymiZz poZadavky vyslovovanymi
v riznych organech Evropské unie, véetné
orgdnli statistickych, posledné v Cervnu
t. . v PafiZi. Provdzanost co nejvétsiho
detailu zpracovani s co nejvétSim de-
tailem Gizemnim je totiZ posledni verzi do-
poruceni ke zpracovéani a vyuZiti censové
akce 2001.

Tento globalni ndvrh je vSak tieba,
jesté neZ se pristoupi ke zpracovavani vy-
sledkd censu 2001, rozpracovat do
konkrétnich kombinac¢nich sestav, projek-
tu mapového zpracovéni dat, tabeldrnich
priloh, nezbytnych pro analytické price
tak, aby nedochédzelo ke skluziim, a aby
byly k dispozici co nejdiive.

5. Zavérem

Pocatkem roku 2000 vznikl v Radé
vlady pro socidlni a ekonomickou strategii
plén zpracovéni ideového materilu ,,Vize
rozvoje Ceské republiky do roku 2015,
Je to pocin mimoi4dného vyznamu. Ceskd
republika vznikld v roce 1993 postrada

dosud uceleny ideovy program své exis-
tence a svého budouciho rozvoje. Zpra-
covani navrzeného projektu by mohlo dat
srozumitelnou a podloZzenou odpovéd na
“smysl budoucich Ceskych déjin”, ktery
dosud postraddme. Dil¢i prace na tomto
projektu jiz probihaji a maji byt skonceny
do konce roku 2000. Lze zdiivodnéné
predpokladat, Ze pro inovaci a zpfesnéni
Programu rozvoje CR bude vyuZito i zpra-
covani vysledku sc¢itani lidu, domu a byt
2001, které poskytne nové pohledy na
ceskou spolecnost na poc¢atku nového sto-
leti a z toho odvozené jeji pravdépodobné
smérovan.

Vysledky scitani jsou velmi netrpélivé
ocekdvany pro vyrazné politické,
spolecenské a ekonomické zmény, které
probéhly po s¢itdni v roce 1991. Tyto
vysledky zpfesni jak kvantitativni, tak
kvalitativni ddaje o stavu spolecnosti
v oborech, které umoziuji vyjadrit novou
prostorovou tvai spole¢nosti.

Alois Andrle
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