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Verejné zakdzky (nazyvané ,public procurement®) piedstavuji takika 11% hrubého domdciho produktu Ceské republiky. Zdkonny
proces zaddvdni verejnych zakdzek byvd casto kritizovdn jako nediisledny a umoZitujici nepriihledné rozdélovdni financnich pro-
stiedkii ze stdmiho rozpoctu za podminek, které pripoustéji neekonomickd a neefektivni reSeni. Stdt je nejvétsim zadavatelem verej-

vy

nych zakdzek — jednd se casto o desitky miliard korun rocné. Tuto skutecnost potvrzuji i oficidlnit zdvery Nejvysstho kontrolniho irfadu
(http:// www.nku.cz — Prehled kontrolnich zdvéri 7 kontrolnich akct od roku 1996).

Omezit korup¢ni prostedi pii zaddvani vefejnych zakdzek je
jednim z cild nového zdkona o zaddvéni vetejnych zakdzek, ktery
byl schvélen snémovnou. Zékon je v souladu s poZadavky Evrop-
ské unie a naSe zemé tak bude moci Cerpat penize z evropskych
fondu.

V nadchézejicich dvou letech by tak Cesk4 republika mohla
ziskat kolem 70 miliard korun.

Predchozi zdkon o zaddvéni verejnych zakdzek nebyl slucitelny
s evropskymi podminkami. PfedevS§im proto, Ze umoZziioval zvy-
hodiiovat ¢eské firmy a zaddvat zakdzky bez vybérového fizent.

Nésledujici text popisuje, jak zméni dosavadni praxi zdkon
¢. 40/2004 Sb., a co v této oblasti bude znamenat vstup do Evrop-
ské unie.

Novy zakon o verejnych zakazkach =
prijeti komunitarni apravy

Na sklonku lofiského roku byl v Parlamentu Ceské republiky
schvdlen vlddni ndvrh nového zdkona o vefejnych zakdzkéch,
ktery by mél nabyt Gc¢innosti prvnim dnem tfettho kalenddiniho
mésice ndsledujictho po jeho vyhldSeni ve Sbirce zdkont (kromé
ustanoveni nékolika paragrafli, kterd nabyvaji ucinnosti dnem
vstupu smlouvy o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
v platnost) a nahradit doposud platny zdkon ¢. 199/1994 Sb.,
o zaddvani vefejnych zakdzek, jenZ od té doby proSel mnoha

novelizacemi; posledni znéni se datuje k roku 2002.

Jak jsme jiZ naznacili, jednd se o zdkon zcela novy, nikoli
o dil¢i novelizaci zdkona stdvajiciho. Pfi¢inou tplného prepraco-
véni a nového upraveni zdleZitost{ zaddvani vefejnych zakdzek je
prednostni poZadavek Evropské unie na dosaZeni plné harmoni-
zace Ceské pravni Upravy s Upravou obsaZenou v pravu Evrop-
skych spolecenstvi a také snaha o odstranéni vykladovych nejas-
nosti platné ceské pravni tpravy. Pivodni zdkon o zaddvani
vetejnych zakdzek vychdzel totiz z tzv. modelového zdkona
o zaddvani zboZi, staveb a sluZeb, ktery byl prijat Komisi OSN
pro mezindrodni obchodni prdvo. Tento modelovy zdkon pred-
stavoval v oblasti zaddvéni vefejnych zakdzek zcela odliSnou
koncepci, jeZ je neslucitelnd s piistupem prava Evropskych spo-
leCenstvi k této zdleZitosti. Novelizace pivodniho zdkona, ktery
spoc¢ivd na zdkladech odliSnych od prava Evropské unie, by pfi-
nesla pouze smiseni dvou odliSnych koncepci, coZ by ucinilo
puvodni zdkon jeSt€ méné prehlednym. Z téchto divodi byl
navrzen zcela novy zdkon, ktery zpiisobem jinym a komplexnim
upravuje zdleZitosti vefejnych zakazek.

Vyklad nékterych zakladnich pojmu

Verejnd zakdzka je podle nového zdkona kazdd zakdzka na
dodavky, sluzby ¢i stavebni préce, jejimZ zadavatelem je osoba
uvedend v zdkong (tj. vefejny zadavatel, kterym je Ceska repub-
lika, statni piispévkovd organizace, izemni samospravny celek
a jim f{zené a zfizované piispévkové organizace a déle osoby
uvedené v § 2 odst. 1 citovaného zdkona) a u niZ predpoklddand
cena predmétu zakdzky presdhne finan¢ni limit dva miliény
korun. BudiZ vSak poznamendno, Ze tyto limity jsou pfili§ vyso-
ké 1 ve srovndni s n€kterymi staty Evropské unie. Podle zdkona
tedy zakdzky pod dva miliény korun nejsou vefejnou zakdzkou.
Napiiklad v nekterych némeckych spolkovych zemich se vztahu-
je zdkon o vefejnych zakdzkdch na investice v prepoctu jiz od
18 tisic K¢ (!).

Z&kon déle rozliSuje nadlimitni a podlimitni vefejné zakdzky,
pfiemz pro oba druhy vefejnych zakdzek stanovuje rozdilnd
zaddvaci kritéria (napf. odliSné povinnosti zadavateld ohledné
uvetejnéni zakdzky). Nadlimitn{ je takovd vetejnd zakdzka, u niZ
predpoklddand cena predmétu zakdzky dosdhne anebo presdhne
dal8i zdkonem stanovené finanéni limity, které jsou v ndvaznos-
ti na predmét zakdzky a osobu zadavatele odstuptiovdny od
130 000 EUR az do 5 000 000 EUR. Podlimitni je takovd vefej-
nd zakdzka, kterd pfesdhne 2 000 000 K¢, ale zdroveil nedosdhne
finan¢nich limitd stanovenych pro nadlimitni vefejnou zakazku
u daného typu doddvky, sluzby ¢i stavebni price.

Pfi zaddvéni vefejnych zakdzek budou muset podle tohoto
zékona postupovat vetejni zadavatelé, kterymi jsou stdtni organi-
zace a Uzemni samospravné celky a rovnéZ osoby financované
prevdzné z vetejnych zdrojd, jejichZ hlavnim posldnim je uspoko-
jovéni vefejnych potieb (napt. Ceska televize), a osoby ovlddané
stitem, tj. takové osoby, na jejichZ fizeni m4 stit v disledku své
majetkové nebo i jiné tcasti rozhodujici vliv. V ptipadé zaddvani
taxativné uvedenych nadlimitnich vefejnych zakdzek v odvétvi
vodniho hospoddfstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci bu-
dou pak podle tohoto zdkona postupovat vSichni zadavatelé, coz
znamend, Ze nikoli pouze ti, kdoZ jsou stanoveni zdkonem.

Pozadavky na uverejnéni

Dulezitym prvkem na pocdtku procesu realizace vefejnych
zakdzek je jejich uvetejnéni stanovenym zpisobem. Podle pred-
choziho zdkona byl zadavatel povinen tdaje a informace o vefejné
zakdzce uvetejnit na tzv. centrdlnim misté, jimZ je v soucasné dobé
centrdlni adresa (http://www.centralniadresa.cz/cadr/index.htm),
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jejiz provozni fad schvalil Ufad pro veiejné informaéni systémy
a jejiz spravu a provoz od roku 2000 zajistuje Ceskd posta. Na
této adrese se budou v prechodném obdobi, tzn. do vytvoreni
Informacéniho systému pro zaddvani vefejnych zakazek i nadale
uvefejiiovat informace a idaje o vefejnych zakdzkach. Ve spoji-
tosti s novou pravni tpravou veiejnych zakdzek vznikl v Ceské
republice za podpory Evropské unie Informacni systém pro zada-
vani vefejnych zakdzek. Jde o jeden z vysledkd tzv. twinningo-
vého projektu, ktery po dvou letech skoncil v srpnu minulého
roku a jehoZ hlavnim cilem bylo pfispét k vytvoreni transparent-
niho a nediskrimina¢niho systému zaddvéani vefejnych zakdzek
v na$i zemi odpovidajictho prévu Evropskych spolecenstvi. Od
poloviny roku 2003 béZi ovéfovaci provoz modulii podporujicich
uvefejiiovani informaci v rdmci Informaéniho systému o zadava-
ni vefejnych zakdzek a od 1. ledna 2004 jsou jiZ vytvoteny vSech-
ny podminky, jez se vztahuji k bezplatnému uvetejiovani tidajt
a informaci o vefejnych zakdzkich vyhradné prostfednictvim
Informaéniho systému na pfipravovaném centralnim misté.

Po vstupu nasi zemé do Evropské unie budou mit souc¢asné
zadavatelé povinnost uvetejiiovat vefejné zakdzky, v souladu se
smérnicemi EU, v Ufednim véstniku Evropské unie prostiednic-
tvim Utadu pro tfedni tisky Evropskych spolecenstvi (viz nize
zminény Informacni systém pro zaddvani vefejnych zakdzek
v EU).

V souvislosti s pristoupenim Ceské republiky do Evropské
unie je tfeba jeSt€ zminit povinnost prfedbéZného ozndmeni. Jedna
se 0 povinnost zadavatele na pocdtku kazdého roku, nejpozdgji
vSak do 30 dni po schvdleni prisluSného rozpoctu, z n€hoZ bude
vefejnd zakdzka hrazena, predbézné ozndmit vetejné zakdzky,
které hodld zadat v béZném kalenddrnim roce, pokud celkovd
predpoklddand cena vSech téchto zakdzek dosdhne v souhrnu
limitu stanoveného navrhovanym zdkonem. Pii uvefejiiovani
tdaju a informaci je zadavatel povinen pouZivat standardni for-
muldfe zavedené smérnici Evropské komise 2001/78/EC.

Druhy zadavacich Fizeni

Oproti stdvajici dpravé zavaddi novy zdkon Ctyfi druhy zadé-
vactho fizeni: Oteviené zadavaci fizeni (1.), ve kterém mohou
podat nabidku vSichni dodavatelé, kteff maji o zakdzku zdjem.
UZsi zaddvaci fizeni (2.), v némZ mohou podat nabidku pouze
zadavatelem vybran{ zdjemci. V jednacim fizeni s uvefejnénim
(3.) nabidku podévaji pouze vybrani zdjemci, ktefi jsou poté
zadavatelem vyzvéni k jedndni. V jednacim fizeni bez uvefejné-
ni (4.) zadavatel piimo vyzve k jedndni jednoho nebo vice zada-
vateld. Zdkon té7 stanovi okruh zakdzek, které lze zadat v jedno-
tlivych druzich zaddvactho fizeni, stejné tak i podminky a zptisob
pouZiti prislusného zaddvaciho fizeni.

Hlediska kvalifikacni

Kvalifika¢ni poZadavky, které dodavatelé, tj. zdjemci o vefej-
nou zakdzku, musi splnit, jsou v nové pravni tGpravé vesmes
totoZné s Upravou stdvajici. Podstatnou novinkou je vSak ziizeni
Seznamu kvalifikovanych dodavateli vefejnych zakédzek. Jednd

se o seznam, ktery povede Ministerstvo pro mistni rozvoj a do
néhoZ se na vlastni Zddost budou moci zapsat vSichni piipadni
uchazeci nebo zdjemci o vetejné zakdzky splitujici stanovené
podminky. V praxi by mél tento seznam umoznit zadavateliim
lepsi orientaci a rychlej$i vybér mezi uchazeci nebo zdjemci
o verejnou zakdzku a komunikaci s nimi, protoZe v seznamu
zapsani uchazeci a zdjemci jiZ ddle nemusi zadavateli pro-
kazovat splnéni zdkonem stanovenych kvalifikaénich poza-
davku. Zdpis v seznamu bude platny pouze jeden rok a po jeho
uplynuti bude muset uchaze¢ ¢i zdjemce znovu Zadat o zapsa-
ni do seznamu a opét dolozit splnéni kvalifikacnich poza-
davka.

Kontrola procesu zadavani verejnych zakazek

Dohled nad procesem zaddvani verejnych zakdzek bude podle
nového zdkona i nadile piednostné svéien Uradu pro ochranu
hospodétské soutéze (http:// www.compet.cz), pficemZ nebudou
dotcena oprdvnéni jinych orgdntl vetejné spravy podle zvlastnich
predpisi, napt. pisobnost Nejvyssiho kontrolniho tradu.

Zéroveii novy zakon zpiisiiuje sankce, které mize ulozit Utad
pro ochranu hospodéiské soutéZe za nespravny postup zadavate-
le a jind poruseni ustanoveni nového zdkona. Proti rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodatské soutéZe o uloZeni sankce je pii-
pustny faddny opravny prostfedek, a to podani rozkladu do rukou
predsedy Utadu. Pro fizeni pied timto Uradem se subsididrng
pouZzije spravni fad, z cehoZ mimo jiné plyne i moZnost prezkou-
méni rozhodnuti Utadu soudem. Déle je pro oblast vefejnych
zakdzek v odvétvi vodniho hospodéfstvi, energetiky, dopravy
a telekomunikaci navrhovano zavedeni institutu smirctho fizeni,
0 néZ je mozno jest€¢ v pribéhu zaddvaciho fizeni pozidat
u Evropské komise.

Dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie se pro nasi
zemi stanou zdvazné také smérnice 89/665/EHS a 92/13/EHS,
které zavadéji moznost, aby jeSté¢ pied uzavienim smlouvy
Evropskd komise sama jednala v piipadé evidentniho poruseni
komunitdrnich pravidel ohledné zaddvdni vefejnych zakazek.
V takovém piipadé by Evropskd komise nejprve upozornila
Clensky stat a zadavatele veiejné zakdzky. Clensky stat poté ve
lhaté 21 dni musi Evropské komisi odpovédet, jakym zplsobem
doSlo k ndpravé poruSeni komunitdrnich pravidel, popiipadé
presné sdélit, z jakého diivodu k Zddné ndpraveé nedoslo nebo Ze
doslo ke zruseni fizeni o zaddni vetejné zakdzky. V této souvis-
losti bude moci kazdy dcastnik nebo zdjemce vznést stiznost
ptimo k Evropské komisi nezdvisle na vSech piipadnych probi-
hajicich ndrodnich fizenich ohledné stejné vetejné zakdzky.
Uplatnéni stiZnosti tcastnika nebo z4jemce nejdfive u prislusné
ndrodni instituce neni podminkou uplatnéni ndmitky pifmo
u Evropské komise. Je nutné upozornit na skutecnost, Ze pokud
md byt zdsah Evropské komise d¢inny, je nezbytné nutné ndmit-
Ky u ni uplatnit jeSté pred uzavienim smlouvy s vitéznym ucha-
zeCem o vefejnou zakdzku. VéEtSinou je vSak prostor k uplatnéni
ndmitky ptimo u Evropské komise dostate¢ny, nebot od okamZi-
ku, kdy je vybrédna vitéznd nabidka a odmitnuty ostatni nabidky,
aZ do okamZiku podpisu piislusné smlouvy s vitéznym tcastni-
kem uplyne minimdIné 15 dnt, coZ je zdkonnd lhita k podédni
ndmitek zadavateli.
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Uprava zadavani vefejnych zakazek v pravu
Evropskych spolecenstvi

Prvni konkrétni prdvni tprava vefejnych zakdzek v rdmci
Evropského spolecenstvi byla piijata pomérné pozdé, a to az roku
1971, kdy smémice 71/305/EHS upravila postup pro zaddvéni
vefejnych zakazek na stavebni prace. UrCitou tpravu vefejnych
zakdzek v rdmci SpoleCenstvi miizeme vystopovat i pred d¢innos-
ti vySe uvedené smémice. Ackoliv Rimské smlouvy o zaloZeni
EHS a EUROATOM ze dne 25. bfezna 1957 jeSté piimo neupra-
vovaly otdzku vefejnych zakazek, zavedly Ctyti zdkladni pravidla,
kterd bylo nutno pouZit i na jakékoli vefejné smlouvy. Jednalo se
o pravidlo zdkazu diskriminace na zdklad€ cizi ndrodnosti, pravi-
dlo volného pohybu zboZi, pravidlo volného usazovéni a pravidlo
volného poskytovani sluzeb. Rimské smlouvy sice neptimo zaké-
zaly urditd jednani omezujici soutéZ o zadani vefejné zakazky, ale
nestanovily Zddné pozitivni poZadavky zabezpeCujici prithlednost
a ochranu hospodérské soutéZe pti zaddvani vefejnych zakdzek.

Specifickd dprava vefejnych zakdzek v komunitdrnim pravu
md velky vyznam, jelikoZ vefejné zakdzky predstavuji téméf
tpravy vefejnych zakdzek v zemich Spolecenstvi v soucasné
dobé spo&iva hlavné ve smérnicich komunitarniho prava. Uko-
lem téchto smérnic neni, jak byvd nékdy mylné uvadéno, plnd
harmonizace Upravy vefejnych zakdzek v pravnich fddech jedno-
tlivych Clenskych stéti, ale koordinace ndrodnich pravnich dprav
zaddvani vefejnych zakdzek pomoci zavedeni minimdlnich spo-
le¢nych pravidel pro zakdzky spadajici svym rozsahem do okru-
hu pusobnosti téchto smérnic. Jednd se hlavné o pravidla, jez
urCuji okruh zadavatelti a pfedmét zakdzek spadajicich do plsob-
nosti smérnic, jakoZ i pravidla tykajici se zaddvacich fizeni vcet-
né uvetejiiovani vefejnych zakdzek stanovenym zpusobem.

Informacni systém pro zadavani verejnych
zakazek v Evropskych spoleéenstvich

Veftejné zakdzky v rdmci Evropskych spolecenstvi musi byt
uvefejnény v Dodatku k Ufednimu véstniku Evropské unie;
nazyvd se TED — Tenders Electronic Daily (http:// ted.publica-
tions.eu.int). Na této internetové strdnce je mozné najit nejno-
v&j§i vydani Utedniho véstniku spolu s archivem viech doku-
mentil, které byly uvefejnény v Dodatku k Utednimu véstniku
za poslednich pét let.

Dalsim ambiciéznim projektem Evropské komise, jenz je ptimo
spojen s oblasti vefejnych zakdzek je SIMAP (Systéme d’Informa-
tion pour les Marches Publics, http://www.simap.eu.int). Hlavnim
cilem tohoto projektu je vyvinout takovy informacni systém, ktery
by zabezpecil efektivni proces zaddvani vefejnych zakdzek v ramci
spole¢ného trhu, a to poskytnutim nutnych informaci zadavatelim
a dodavateliim, které jim umoZni G¢inné tidit proces zaddvéni ve-
fejnych zakdzek na elektronické bazi (tzv. e-procurement). Prvnim
tikolem SIMAP je zlepsit kvalitu informaci o prileZitostech k podé-
ni Zadosti o vefejnou zakdzku v zemich Spolecenstvi a zabezpecit,
aby se tyto informace dostaly ke v§em potencidlnim dodavatelim.
V budoucnosti by se mél SIMAP stit jakousi elektronickou platfor-
mou, kterd by obsdhla cely proces zaddvani a distribuce vefejnych
zakdzek, nabidek dodavatelli, dorucovani predmétné koresponden-
ce, vybér vitézného uchazece a zadani vefejné zakdzky véetné fak-
turaci a plateb.

Mgr. Igor Najman
Ustay tizemniho rozvoje Brno
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