PRINCIPY KONCEPCE OCHRANY PRIRODY A KRAJINY

PLZENSKEHO KRAJE

Uvod

Povinnost kraje zpracovat koncepci
ochrany piirody a krajiny vyplyvad ze
zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané pifrody
a krajiny. Tak, jako Stétni program ochra-
ny pifrody a krajiny CR vychdzi a priori
z dikce Ustavy Ceské republiky, dal$ich
relevantnich zdkonli a rovnéZ z mnoha
mezindrodnich smluy, jimiz je Ceska
republika vdzéna, je pro koncepci zdsad-
nim dokumentem Sttn{ program ochrany
piirody a krajiny CR, ktery definuje
systém stfednédobych a dlouhodobych
pravidel a opatfeni, jez maji prispét
k zdsadnimu zlepSeni stavu pfirody a kra-
jiny. Legislativni rdmec koncepce je pied-
stavovén predevsim jiz zminénym zdko-
nem €. 114/1992 Sb., resp. dalSimi souvi-
sejicimi pravnimi predpisy.

Stdtni program povazuje ochranu pii-
rody a krajiny za vefejny zdjem. Chépe
piirodu a krajinu jako soucdst narodniho
bohatstvi, na jejimz stavu zavisi ekono-
micka i kulturni droveii narodt. Mezi hod-
noty strategického vyznamu pro lidskou
spolecnost, o neZ stat musi dbdt, fadi udr-
Zeni nebo zvyseni biologické rozmanitos-
ti, ptiznivé usporddani vodnich pomérd,
zachovéni pfirozené drodnosti pud a tako-
vé usporddani funkéniho vyuZiti Gzemi,
které zajisti ochranu piirodnich a kultur-
nich hodnot krajiny.

Utelem koncepce je tato pravidla
a opatfeni dale rozpracovat a specifikovat
v méfitku kraje a v podrobnosti jemu ade-
kvatni. Stejné jako stdtni program, tak
i koncepce neni dokumentem uzavienym,
nybrz dynamickym, Zivym, ktery je potie-
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Obr. 1: Zdkladni informace pro jednotlivé vrstvy jsou zpracovdny v prostiedi GIS.
Obrdzek ukazuje ¢dst databdze na prikladu analytické vrstvy ,,Pamdtné stromy*
Na tuto databdzi je mozZné napojovat dal§i, podrobnéjsi, aZ na iiroveri parcel

a dotcéenych vlastnikii.

ba stéle aktualizovat, dopliiovat a ménit ve
smyslu novych skutecnosti a poznatkd.
Koncepce je urena predevsim pro pra-
covniky vefejné spravy na vsech jejich
trovnich mezi obci a krajem, méla by
vsak byt psdna zpuisobem a jazykem sro-
zumitelnym i pro laickou vefejnost.
Podkladem koncepce je souhrnny roz-
bor soucasného stavu charakteristik pifro-
dy a krajiny, jejich vyvoje, pfi¢in tohoto
vyvoje a v neposledni fadé téZ vyhod-
noceni ucinnosti dosavadnich ndstroji
ochrany pifrody a krajiny. Na zdkladé
téchto vychodisek jsou dile formulovany

cile ochrany pfirody a krajiny v kratkodo-
bém, stirednédobém a dlouhodobém caso-
vém horizontu. Pro jejich naplnéni byly
definovany principy, zdsady i jednotliva
opatfent.

Zakladni principy koncepce

Koncepce byla zpracovdna pro tdzemi
Plzetiského kraje mimo plochy velkoplos-
nych ZCHU, tedy Narodniho parku Suma-
va, CHKO Sumava, CHKO Kiivokldtsko
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a CHKO Slavkovsky les. ProtoZe se sou-
&asné pracuje i na vyhlaseni CHKO Cesky
les, nebyla ani tato oblast do koncepce
zahrnuta. Zcela jsou proto vyjmuta katast-
ralni tzemi, kterd celou svoji plochou lezi
uvniti hranic NP, CHKO, resp. navrZené-
ho CHKO Cesky les. Katastry, které byt
jen pouhou ¢asti zasahuji mimo hranice
velkoplosnych ZCHU jsou do koncepce
zahrnuty celé.

Po zkusenostech s nékolika koncepce-
mi z obdobi pfed- i porevolucniho jsme
povazovali za stéZejni otdzku, definovat
zdkladni krajinnou jednotku. DF{vEjsi i né-
které soucasné studie a koncepce, které
pracovaly s pfili§ hrubym tzemnim cle-
nénim byly z hlediska praktického velmi
obtizng uchopitelné. Uroveii okresu se
z tohoto hlediska jevila jako zcela neod-
povidajici poslani koncepce. Definovéni
zakladn{ krajinné jednotky na tdrovni mik-
roregionti (v souladu s UTP) se jiz vice
piiblizilo pozadavkim vefejné spravy.
Jelikoz vSak ndvrhova Cést koncepce fesi
odpovédnost za jednotlivé dkoly na tro-
veii obce, bylo nutno pracovat s jednotkou
jesté podrobnéjsi. Pfi rozhodovani mezi
tizemnimi jednotkami obec nebo katastral-
ni tzemi byla nakonec zvolena ta druhd,
podrobnéjsi a relativné nejvice neménnd.
Katastr je navic nejmensi tizemni jednot-
kou, ke které 1ze vztahnout aktudlni i his-
torickd statistickd data.

Jednozna¢nym pozadavkem zadavate-
le bylo zpracovani koncepce v prostiedi
GIS. Ackoliv mé koncepce rozsahly tisko-
vy vystup vletné prezentacni broZury
a anglického prekladu, jeji podstatnou
Césti jsou prave data v jednotlivych analy-
tickych a syntetickych vrstvach GIS. Kon-
cepce byla hodnocena i v rdmci procesu
SEA.

Struktura koncepce

Struktura koncepce vychdzi z osnovy
doporucené MZP CR. Zdkladni ¢lenéni

oMz

koncepce ma tii Casti:
I. Analyticka cast

Analyzuje soucasny stav zakladnich
atributii pfirody a krajiny v Plzeniském
kraji. Analytickd ¢ast vyhodnocuje v pod-
staté tfi zdkladni typy podkladi. Prvnim
typem jsou zdkladni analytické vrstvy,
které jsou potfebné pro definovani cili
koncepce a jednotlivych tikolu a opatfeni
v ramci navrhové ¢asti. Jejich aktudlnost

Obr. 2: Ukdzka grafickych vystupu dil¢ich analytickych map — ,,Primérny stuperi
ekologické stability“. Mapka vpravo navic odrdZi korekci vysledku koeficientem
rovnomeérnosti.
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Obr. 3: Krajindiské hodnoceni zaloZené na vysledcich prdace Muranského a Nau-
manna ze sedmdesdtych let. Koncepce ddle navrhuje jeho aktualizaci a konfrontaci
s vyhldSenymi prirodnimi parky.
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Obr. 4: ,,Pocet zvldsté chrdnénych druhu ptiku“ — ukdzka grafického vystupu
kapitoly Druhovd ochrana. Zdroj dat - Stastny K., Bej¢ek V., Hudec K. 1997: Atlas

vy

hnizdniho roz§ifeni ptdkii v Ceské republice.

je tfeba postupné ovérovat a udrzovat (napf.
registrovand VKP, pamétné stromy, rozpra-
covanost IjSES, land use, ...). Druhym
typem jsou zdkladni analytické vrstvy,
které se stavaji obecné platnym podkladem,
ktery je z hlediska casového relativné
neménny (napf. pfirozend vegetace, kraji-
ndiské hodnocent,...). Tfetim typem jsou
syntetické (problémové) vrstvy, které se
vyhotovuji pro icely navrhové ¢dsti formou
syntézy dvou a vice analytickych vrstev.

Zékladni struktura analytické ¢asti ma 6
kapitol:
— Stav zemédé€lskych ekosystému

— Stav vodnich ekosystému
— Stav lesnich ekosystémi
— Stav krajiny

— Uzemni ochrana

— Druhov4 ochrana

Kazdd z téchto Sesti kapitol je roz-
pracovdna do vice analytickych nebo
syntetickych vrstev. Zatimco GIS pracuje
s konkrétnimi hodnotami zjistovanych
atributt (obr. 1), tiskové vystupy jsou ge-
neralizovany do pfehlednym map, pfevaz-
né s kategorizaci katastralnich Gzemi (obr.
2 a 3). Zikladni jednotku — katastralni
tizem{ — nerespektuji pouze nékteré vrstvy

v rdmci kapitoly Stav lesnich ekosystémi,
kde s vyjimkou lesnatosti jsou dil¢i vrstvy
zpracovany v souladu s lesnickymi tizem-
né spravnimi jednotkami. ProtoZe se v sou-
¢asné dob¢ dopliuji databédze lesnich hos-
podafskych plant i o kédy katastrd, bude
mozné tyto vrstvy béhem roku ¢i dvou
znovu zpracovat na drovni k. t. Dalsf sku-
pinou analytickych vrstev, které nerespek-
tuji katastr jako zdkladni krajinnou jednot-
ku, je kapitola Druhova ochrana, kterd zjis-
ténd data vztahuje ke standardnim ctver-
cim pouzivanym botaniky ¢i zoology
(obr. 4).

Kazd4 dil¢i ¢ast vyse uvedenych kapitol
mad nésledujici ¢asti:

1. Uvod do problematiky

2. Pouzitd metodika hodnoceni

3. Vyhodnocen{ tizemi kraje (mapy, grafy,
tabulky, verbalni hodnoceni)

I Cile

Tato c¢dst koncepce definuje cile
ochrany piirody a krajiny v dil¢ich oblas-
tech. Cile jsou definovany jako: obecné
cile, krdtkodobé cile (cca 2 roky), stfedné-
a dlouhodobé cile. Cile jsou navrhovany
po jednotlivych sektorech:

— Zemé&délstvi
— Lesni hospodafstvi
— Vodni hospodafstvi ...

III. Ndvrhova ¢4st

Stejné jako v pifpadé cild, je tato ¢dst
koncepce ¢lenéna po jednotlivych sekto-
rech. Jednotlivé dkoly a opatfeni jsou
definovany tak, aby navazovaly na defi-
nované cile a zajiStovaly jejich plnéni.
U kazdého tkolu je uvedeno, ktery stu-
pent vefejné spravy zodpovidd za jeho
plnéni. Navrhované tikoly a opatfeni maji
rizny charakter. Pocinaje konkrétnimi
opatfenimi, kterd je nutno v krajiné reali-
zovat, pfes potiebu zpracovéni dil¢ich
studii a dokumentaci, aktualizaci dato-
vych souborii (USES), ekologickou vy-
chovu az po tikoly spiSe proklamativniho
charakteru.

Zavér

Vyslednd podoba koncepce ochrany
piirody a krajiny Plzeiiského kraje je
nutné ovlivnéna kompetencemi jednotli-
vych resortl, ale téZ rozdélenim kompe-
tenci na jednotlivych stupnich vefejné
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spravy. Z toho diivodu koncepce oSetfuje
pouze ty vécné okruhy, které ji prislusi
nebo které mohou orgdny ochrany piirody
aktivné ovlivitovat v rdmci své plisobnos-
ti.

Rada dil¢ich problematik, které bez-
prostiedné souviseji s ochranou piirody
a krajiny byly nebo budou feseny v ramci
samostatnych koncep¢nich materidlu.
Jsou jimi napfiklad koncepce turistiky
a rekreace, generel venkovského prostoru,
koncepce ochrany pamdtek, koncepce
odpadd, koncepce environmentdlni vy-
chovy, vzdéldvani a osvéty, zeméd€lskd
koncepce, koncepce rozvoje lesniho hos-
podarstvi, koncepce ochrany vod, pripad-
né dalsi.

Zpracovani dal§ich koncepcnich mate-
ridld je doporuceno jako potfebné piimo
touto koncepci (invazni druhy, pfirodni
parky,...). N&které samostatné dil¢i okru-
hy ndvrhové ¢ésti z tohoto diivodu nebyly
v této koncepci prezentovdny v samostat-
nych kapitoldch, ale byly zaclenény do
véené SirSich okruhti (krajinné pldnovani,
doprava, ochrana nerostného bohat-
stvi,...).

Koncepce vychdzi z principu aktivni
ochrany piirody a krajiny, kterd na rozdil
od ptedchozich konzervacnich postupl
prohibitivniho charakteru, uplatiuje aktiv-
ni, celoplos$ny piistup orgdnl ochrany pii-
rody, organizaci i obéanu. Dal§im princi-
pem je ochrana piirody a krajiny na zakla-

dé diferencovaného piistupu z hlediska
jejiho vyuzivéni.

Koncepce je nejen ndstrojem, ktery
rozpracovavd zdsady prace orgdnii ochra-
ny piirody. Stdvd se rovnéZ prvkem
funkéniho informacniho systému v oblasti
ochrany pfirody a krajiny, ktery soustie-
duje poznatky o stavu dzemi kraje, o dru-
zich a jejich populacich a pomédhd vyhod-
notit efektivnost dosavadnich postup.

Doc. Ing. Petr Sklenicka, CSc.

Ing. Katerina Pixovd

Ing. Blanka Pittnerovd

Katedra biotechnickych tiprav krajiny
Fakulta lesnickd a environmentdlni
CZU Praha
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