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Ministerstvo pro mistni rozvoj CR vyhldsilo v programovém obdobi 2007-2013 nékolik kontinudlnich vyzev k podavaini
zadosti o poskytnuti podpory v ramci intervence 5.3 Modernizace a rozvoj systémii tvorby uizemnich politik Integrovaného

operacniho programu (IOP).

Jak tyto vyzvy probéhly? A bude podpora dokumentii uzemniho rozvoje pokracovat i v programovém obdobi 2014-2020?

Oblast intervence 5.3 IOP byla zaméfena na podporu mo-
dernizace a rozvoj systémi tvorby uzemnich politik s du-
razem na kvalitni a komplexni fizeni udrzitelného rozvoje
uzemi s vyuzitim modernich pfistupti uzemniho planovani
ve vazbé na zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,stavebni zakon®).

Sledovanymi specifickymi cili byly:

+ zkvalitnéni rozhodovani vetejné spravy o uzemi,

* zajisténi predpokladi pro udrzitelny rozvoj izemi sou-
stavnym a komplexnim feSenim tcelného vyuziti a pro-
storového usporadani tizemi,

* vytvoreni nové datové a informacni zakladny informaci
0 uzemi vyuzitelné i pro fizeni, monitoring a hodnoceni
rozvoje uzemi ve sféfe regionalnich rozvojovych aktivit,

+ vytvafeni pfedpokladt pro hospodarné vyuzivani infra-
struktury a potencialu uzemi.

Pfedmétem podpory bylo zpracovani uzemné analytickych
podkladii (déle jen ,,UAP*) pro spravni izemi obci s rozsife-
nou pisobnosti a kraji, a izemnich pland pro obce, pficemz
v ptipadé UAP byla pokryta naprosta vétsina této potieby,
u tizemnich plant i s ohledem na omezené finan¢ni prostred-
ky naopak pouze mala ¢ast realné absorp¢ni kapacity.

Celkova alokace této intervence byla 18,27 mil. eur (85 %
Evropsky fond pro regionalni rozvoj a 15 % statni rozpo-
Cet), tj. cca 468,45 mil. K¢&. V této oblasti intervence pro-
béhlo 5 kontinualnich vyzev, jedna z nich byla zaméfena
na UAP a &tyfi na tzemni plany, popt. jejich Gpravy.

Podpora zavedeni
uzemné analytickych podkladu

Prvni kontinualni vyzva MMR byla zaméfena na podpo-
ru izemn¢ analytickych podkladii pro spravni izemi obci
s rozsifenou pasobnosti a kraji. Kontinualni vyzva o alo-
kaci 240 mil. K¢ byla vyhlasena 10. 4. 2008, projekty za-
métené na UAP obci mohly byt podany do 15. 10. 2008
a projekty na UAP kraji do 16. 3. 2009. Celkem bylo re-
alizovano 170 projektii na UAP obci a 9 projektti na UAP
kraji v objemu pres 163 mil. K¢. Nevyuzita alokace byla
dale pouzita na podporu tUzemnich plant. Dalsi vyzva
na UAP jiz vyhlasena nebyla, protoZe podpora byla zamé-

fena pouze na podporu zavedeni systému potizovani UAP,
tj. potizeni prvnich UAP v terminech danych stavebnim za-
konem — jejich aktualizace se potfizuji povinné na zakla-
dé stavebniho zakona. V soucasné dob¢ probiha uspésné
3. aktualizace UAP. Je tedy zfejmé, 7e zavedeni tohoto
uzemng planovaciho nastroje s pomoci finan¢nich prostied-
ki ze strukturalnich fondi v ramci IOP splnilo ocekavani
a dals$i finan¢ni podpora tak neni nutna ani v nasledujicim
programovém obdobi.

Podpora pofizovani uzemnich planu

Vyzvy na uzemni plany byly zaméfeny na obce nad 500
obyvatel (v¢etng), které splnily alespon jednu z nasleduji-
cich podminek:

* lezi v rozvojové oblasti, rozvojové ose nebo ve specific-
ké oblasti dle Politiky uzemniho rozvoje, zpfesnéné ¢i
vymezené v zasadach uzemniho rozvoje kraje, nebo

* minimalné 10 staveb pro bydleni na uzemi obce se na-
chazi ve stanoveném zaplavovém Uzemi nebo jejich
obytné mistnosti ur¢ené pro bydleni byly po 1. 1. 1997
zaplaveny a tyto stavby nemaji dosud zaji§ténou proti-
povodiiovou ochranu, nebo

* obec musi v izemnim planu provéfit rozvojovy zameér
obsazeny v Politice uzemniho rozvoje nebo v tizemné
planovaci dokumentaci kraje.

Prvni z vyzev na tizemni plany (3. kontinualni vyzva MMR)
byla ucelové zaméiena pouze na obce od 500 do 4 999 oby-
vatel, aby tyto malé obce, které maji obvykle vEtsi problémy
s financovanim tizemnich pland, ,,dostaly naskok®. Kontinu-
alni vyzva probihala od 30. 6. 2008 do 31. 12. 2008. Celkova
alokace vyzvy byla 35,84 mil. K¢. V ramci této vyzvy bylo
realizovano pouze 8 projektu v celkové vysi zptsobilych vy-
daju 3,8 mil. K¢ (primérna vyse dotace byla u téchto men-
Sich obci 470 tis. K<).

Nasledujici druha vyzva na uzemni plany (5. kontinualni
vyzva MMR), ktera byla vyhlasena 30. 1. 2009 a ukonée-
na 21. 8. 2009, jiz zahrnula vSechny obce spliujici vyse
uvedena kritéria. Celkovy objem vyhlasenych prostiedkii
v této vyzveé byl 223.8 mil. K¢&. V ramci této vyzvy bylo
realizovano 83 projektl v celkové vysi zpusobilych vydaji
73,7 mil. K¢&.
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Dne 30. 10. 2009 byla vyhlasena ti‘eti vyzva na uzemni plany
(8. kontinualni vyzva MMR), ktera byla ukon¢enak 13. 12. 2011.
Alokace vyzvy byla 158,7 mil. K¢. Pfed oznamenim o ukon-
¢eni vyzvy doslo ke zvySenému zajmu ze strany zadateld, ktefi
ptedlozili projektové zadosti piesahujici alokaci vyzvy. Z to-
hoto diivodu byla alokace vyzvy Ridicim orgdnem navysena
tak, aby mohli byt vSichni zadatelé uspokojeni. V ramci této
vyzvy bylo realizovano 260 projekti v celkové vysi zplsobi-
lych vydaji 230 mil. K¢.

Posledni, tj. ¢tvrtou vyzvu na Gzemni plany (17. kontinu-
alni vyzva MMR) ve vysi 40 mil. K¢ bylo mozné z duvo-
du uvolnéni financnich prostiedkd po aktualizaci kurzové
rezervy vyhlasit 16. listopadu 2012. Vyzva byla ukonéena
k 8. lednu 2013. Vzhledem k tomu, ze Slo o posledni vy-
zvu v této intervenci, doslo ke zvySenému zajmu Zadateld,
kteri predlozili 121 projektovych zadosti presahujicich dvoj-
nasobné alokaci vyzvy. Ridici organ Zadateliim, jejichZ pro-
jekty presahly alokaci vyzvy, oznamil, Ze projekty byly za-
fazeny na seznam nahradnich projektd. V terminu do 30. 6.
2014, tedy do maximalné¢ mozného terminu realizace projek-
tl v ramci této vyzvy, bylo zrealizovano 61 projektu.

V souhrnu bylo zrealizovano 412 projekti na uzemni pla-
ny. Celkem bylo v oblasti intervence 5.3 IOP ptedlozeno 700
projektovych zadosti ve vysi 587 mil. K¢. Realizace vSech
projektl byla jiz ukoncena. V oblasti intervence 5.3 probi-
halo plynulé a bezproblémové €erpani a v kazdém roce
realizace programu se podafilo vyéerpat stanovenou alokaci.

Udrzitelnost projektu

Udrzitelnost je doba, po kterou musi ptijemce podpory udr-
zet vystupy projektu, pficemz k udrzeni vystupt se piijem-
ci zavazali jiz ve smlouvé o financovani. UdrZitelnost je
u oblasti intervence 5.3 stanovena na dobu péti let od dne
ukonceni fyzické realizace projektu, a to v souladu
s ¢lankem 57 Naftizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Naplinova-
ni a udrzeni hodnot vystupti miize byt piedmétem kontro-
ly ze strany pfislusnych instituci. Pfi nesplnéni povinnosti
udrzitelnosti mize byt zadatel v krajnim ptipadé pozadan
o vraceni dotace nebo jeji ¢asti. Pokud dojde v projektu
k podstatné zméné, ktera ovliviiuje povahu projektu nebo
vysledky jeho provadéni, ma ¢lensky stat povinnost infor-
movat o téchto zménach Komisi a postupovat podle ¢lanku
98 Natizeni Rady 1083/2006.

V soucasné dob¢ se nachazi 149 projektt v dobé udrzitel-
nosti projektl. Jedna se jiz jen o projekty na uzemni pla-
ny, projekty na uzemné¢ analytické podklady jsou jiz po dobé
udrzitelnosti. Pro izemné analytické podklady vsak nadale
plati, Ze museji byt aktualizovany tak, jak je uloZeno sta-
vebnim zékonem (pribézna aktualizace a jednou za 2 roky
uplna aktualizace). Béhem udrzitelnosti projektu na uzemni
plan je pfijemce povinen piedevs§im zajistit vydani uzem-
niho planu zastupitelstvem obce a nabyti jeho ucinnosti.
Pokud dojde ke zruSeni celého izemniho planu nebo jeho
¢asti na zakladé rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu,

krajského soudu nebo krajského uradu, je ptijemce povinen
dat zruseny uzemni plan nebo jeho zrusenou ¢ast do souladu
s pozadavky soudniho rozhodnuti, resp. rozhodnuti v pte-
zkumném fizeni tak, aby zajistil opétovné nabyti u¢innos-
ti uzemniho planu nejpozdéji do péti let od ukonceni reali-
zace projektu. Dale je pfijemce povinen zachovat vysledky
realizace projektu, udrzet naplnéné monitorovaci indikatory,
uchovavat dokumentaci, poskytovat informace a soucinnost
kontrolnim organtim, kterymi jsou kromé Centra pro regio-
nalni rozvoj (CRR) CR napf. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Finan¢ni ufad, Nejvyssi kontrolni ufad ¢i Evropska komise.
Pokud ptijemce nedodrzi podminky, v krajnim ptipadé
mu hrozi odebrani dotace v pIné vysi.

Zhodnoceni a vyhled do budoucna

Po celou dobu probihalo ¢erpani v oblasti intervence 5.3 IOP
plynule a bez problému. U uzemnich plant doslo k nékoli-
kanasobnému piekroceni planovaného poctu podpofenych
projektd. Pocitano bylo s podpofenim celkem 60 projektu,
ve vysledku jich bylo podpotfeno 412. Tento pomérné znac-
ny rozdil byl zpiisoben tim, Ze v predpokladech se vychazelo
z nékolikanasobné vyssi ceny za uzemni plany, ktera platila
v dob¢ ptipravy programového obdobi 2007-2013. Vycha-
zelo se z max. ceny 4 mil. K¢ na jeden tizemni plan vcetné
posudkil, primérna zadost o dotaci vsak cinila cca 800 tis.
K¢, coz mélo za nasledek vice nez pétinasobné prekroceni
cilové hodnoty. I pfes toto zvySeni mnozstvi podpofenych
projektd vSak nebyla vyCerpana celkova absorpéni kapacita.

Celkové zhodnoceni intervence 5.3 programu IOP, podpo-
ry dokumentti izemniho rozvoje, mize tedy byt, zejmé-
na s ohledem na obdobi 5 let udrzitelnosti, provedeno az
zpétné. Predpokladame vsak, Ze pfijemci vSech podpote-
nych projekti podminky obdobi udrzitelnosti projektt spl-
ni, a tedy jiz dnes Ize celkové konstatovat cerpani financ-
nich prostfedki z evropskych strukturalnich a investi¢nich
fond v programovém obdobi 2007-2013 na podporu do-
kumentl izemniho rozvoje za bezproblémové a pro obce
a mésta za velmi pfinosné.

S ohledem na vysokou efektivitu a piinosy této podpory
pro dalsi oblasti podpory z evropskych strukturalnich a in-
vesti¢nich fonda (ESI fondy) a zminénou pfetrvavajici vy-
sokou absorpéni kapacitu se ukazuje potteba pokra¢ovani
podpory pofizovani nastrojii (dokumentli) uzemniho roz-
voje. V ptipad¢ tizemnich pland je tieba, i vzhledem k no-
vym rozvojovym potiebam (napf. pfizptisobeni se zménam
klimatu) a zamérim spolecného zajmu, jakymi jsou napf.
transevropské dopravni (TEN-T) a energetické (TEN-E)
sit¢, nadale pocitat s financni podporou této uzemné pla-
novaci dokumentace. Pfi pofizovani Uizemnich plana se
navic ukazalo jako potifebné fesit nékteré¢ zaméry ve vét-
§i podrobnosti, tedy za pomoci dal$ich nastroji uzemniho
planovani, jakymi jsou regulacni plany, a dale koncepcné
fesit nekteré oblasti (napf. krajinu, dopravni a technickou
infrastrukturu) prostiednictvim izemnich studii.
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Moznost financovani tzemnich pland, regulacnich plant
a uzemnich studii v ramci pfipravovaného Integrovaného re-
gionalniho opera¢niho programu (IROP), ktery je v progra-
movém obdobi 2014-2020 nastupcem IOP, je nadale v feseni.

V Dohod¢ o partnerstvi, tedy v zakladnim dokumentu, kte-
ry stanovuje podminky pro ¢erpani penéz ze strukturalnich
fondl, je mj. stanoveno zkvalitnéni rozhodovani vefej-
né spravy o Uzemi (napf. uplatnéni strategického plano-

vani) a zkvalitnéni Gzemni pfipravy investic v navaznosti
na Gizemn¢ planovaci ¢innost krajii a obci prostfednictvim
podpory pofizovani nastrojii (dokumentti) uzemniho roz-
voje s cilem zvysit efektivitu rozvoje exponovanych tize-
mi a umoznit a urychlit realizaci evropskych zaméri v CR
(projekti podporovanych z ESIF). Dohoda o partnerstvi
byla schvalena Evropskou komisi dne 26. 8. 2014. Progra-
movy dokument IROP je v soucasné dob¢ ve fazi oficial-
nich vyjednavani s Evropskou komisi.

Ing. llona Kunesova

Ing. Roman Vodny

Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

IOP 5.3: Subsidy for documents of spatial analysis and spatial plans terminated, by Ilona Kunesova & Roman Vodny

In the 2007-2013 programme period the Ministry for Regional Development of the Czech Republic announced several con-
tinuous invitations to apply for subsidies within the 5.3 Intervention of the Integrated Operational Programme, Modernization
and Development of Territorial Policy Systems. How did these invitations work? And will the support to documents of spatial

development continue in the 2014-2020 programme period?

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XVII - CISLO 5/2014




