KOORDINACE UZEMNIHO ROZVOJE V NEMECKU -
VEDECKE PLENARNI ZASEDANI AKADEMIE PRO PROSTOROVY VYZKUM A ZEMSKE PLANOVANI

Némecko v soucasné dobé vénuje vel-
kou pozornost feSeni aktudlnich pro-
bléml a otazek spojenych napiiklad
s nepfiznivym demografickym vyvo-
jem nebo klimatickymi zménami a je-
jich dopadem do uzemi. V procesu hle-
dani optimalniho feSeni pfi soucasném
respektovani  principti  udrzitelného
rozvoje by mélo vyraznou roli hrét pro-
storové (uzemni) planovani. Vyznamu
prostorového planovani pfi koordinaci
uzemniho rozvoje a jeho perspektivam
bylo vénovano plenarni zasedani Aka-
demie pro prostorovy vyzkum a zem-
ské planovani (ARL Hannover) pod
nazvem ,,Kdyz se dva prou... koordi-
nace jako prostfedek ke zvySeni ucin-
nosti prostorového planovani, které se
konalo ve dnech 18.—19. ¢ervna 2009
v Mohuc¢i (Mainz).

Zasedani zahdjili zastupci potada-
telskych instituci — prezident ARL
Hans Heinrich Blotevogel a priméator
mésta Mohuce Jens Beutel. V tvodu
mimo jiné zaznélo, Ze némecky zakon
0 prostorovém planovani vymezuje
prostorové planovani jako nadrezortni
planovani, které ma koordinovat ves-
keré plany a prostfedky s vyznamnym
dopadem do tizemi. Naproti tomu re-
zortni planovani ma kompetence, které
se mohou dostavat do konfliktu s po-
zadavkem na koordinacni funkci pro-
storového planovani. Toto napéti mezi
rezortnim planovanim a plénovanim
prostorovym bylo zvoleno jako hlav-
ni téma plenarniho zasedani. Zvlastni
diraz byl kladen na to, do jaké miry
prostorové planovani plni v pra-
xi pozadavek koordinace uzemniho
rozvoje a jaké moznosti a prekazky
pfitom ve vztahu k rezortnimu plano-
vani vznikaji. Zaznély argumenty pro
ucinnéjsi koordinaci, a naopak argu-
menty pro vétsi autonomii rezortniho
planovani pfi zohlednéni legislativ-
nich podminek.

Prvni blok zaseddni moderovany vice-
prezidentem ARL Bernhardem Hein-
richsem byl zaméfen na soucasny vztah
mezi prostorovym planovanim a plano-

vanim jednotlivych rezortt v Némecku.

Bernhard Heinrichs uvedl, Ze v zasadé

mohou vzniknout tfi formy vztahti mezi

prostorovym a rezortnim planovanim:

* partnerstvi;

¢ ucelova sdruzeni;

* prostorové planovani a planovani
rezortl jako samostatné paralelni
svety.

Dirk Vallée z Technické vysoké sko-
ly v Cachach se ve svém pfispévku
zamySlel nad vzajemnymi ucinky
prostorového planovani a rezortniho
planovani s vyznamnym dopadem
do uzemi. Podrobnéji se vénoval ak-
tualnim pozadavkiim na integrované
strategie rozvoje sidel, volnych pro-
stranstvi a dopravy, jejichz vyznam
roste v dusledku znaénych zmén
ve struktufe obyvatel i sidel. V souvis-
losti s tim doporucil, aby se soucasna
podoba regiondlnich plant dale roz-
vijela smérem k regionalnim plantim
vyuziti ploch. Regionalni plany vyuzi-
ti ploch by umoznily jest¢ konkrétné;-
§i fizeni rozvoje sidel a zjednodusily
by planovani na regionalni urovni.

Dirk Vallée dale zdUraznil, ze v sou-
Casném planovani se pouziva inte-
grovany a nadmistni zpisob pohledu,
ktery ma zajistit uzemni rozvoj re-
spektujici vSechny tii pilife udrzitel-
ného rozvoje. To vede k posilovani
pozice prostorového pldnovéani. Pro-
storové planovani by se mélo dale
obsahove€ i organizacné rozvijet tak,
aby mohlo plnit funkci manazera, ini-
cidtora rozvoje uzemi a organizatora
procest v uzemi.

Christina von Haaren z Leibnizovy
univerzity v Hannoveru se ve svém
piispévku zaméfila na problematiku
vztahll mezi prostorovym pldnovanim
a planovanim v oblasti ochrany zi-
votniho prostfedi. Autorka pfispévku
vidi zdsadni problém v tom, Ze z4jmy
ochrany Zzivotniho prostiedi nebyvaji
v mnoha pfipadech feSeny na odpovi-
dajici sprédvni urovni. Tento problém
se jesté zvetsil s posledni reformou ve-

fejné spravy v Némecku, ktera presu-
nula vice kompetenci na obce. Staveb-
ni zdkon umoznuje prosazeni zajmu
ochrany zivotniho prostfedi v ramci
prostorového planovani, podle Chris-
tiny von Haaren vSak na komunalni
urovni Casto chybi vile k maximalni-
mu vyuziti této moznosti. Plan vyuziti
plochV tak v mnoha ptipadech neni
vniman a vyuzivan jako plan celkové-
ho rozvoje tizemi obce. Uvedeny pii-
stup znesnadiiuje nezbytnou regulaci
vyuziti uzemi napftiklad v otdzkach
pfiméfenych narokti na uzemi, ucho-
vani a ochrany zelenych ploch, budo-
vani a vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie apod.

Christina von Haaren doporucila pfi-

stupy, které mohou vést k vétSimu vy-

uzivani potencidli prostorového pla-
novani pro integraci a prosazeni zajmu
ochrany zivotniho prosttedi, napf-.:

* spolecny rozvoj strategii mezi pla-
novanim zivotniho prostiedi a pro-
storovym pldnovanim;

* budovani spolec¢nych informacnich
systéml a standardd dat v navaz-
nosti na smeérnice EU;

* vyuzivani kompetenci prostorového
planovani jako nepolitického sub-
jektu, zvlasté v pfipadé konflikth
ochrany zivotniho prostredi s vyuzi-
tim zemi.

Po prvnim bloku ptispévkl nasledova-
la diskuse s plénem. V ni mimo jiné za-
znélo, Ze koordinaci planovéni rozvoje
uzemi vyrazné ovliviiuje pravo Evrop-
ské unie, ve kterém se poji zajmy a pii-
stupy zcela odlisnych planovacich sys-
tému jako napt. Némecka a Francie. To
mize zpusobovat problémy a v nekte-
rych piipadech piisobit i kontraproduk-
tivng. Ucastnici diskuse rovnéz zdtiraz-
nili nutnost zabyvat se postavenim obci
jako jednoho ze zékladnich subjekth
ovliviiujicich rozvoj tizemi. V zavéru
byla nadnesena otdzka, zda by prosto-
rové planovani mélo plné implemen-
tovat a koordinovat rozvoj vSech slo-
zek uzemi, nebo se zaméfit predevsim
na feseni moznych konfliktd.

1) V Ceském prostiedi tomuto dokumentu odpovidé tzemni plan.
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Druhy blok piispévki, ktery mode-
roval viceprezident ARL Heinrich
Miding, se zabyval moznostmi koor-
dinace uzemniho rozvoje na prikladu
Némecka a Rakouska.

Wolfgang Durner z Rynské univer-
zity Friedricha Wilhelma v Bonnu
popsal koordinaci prostorového pla-
novani z pravniho hlediska. Ve svém
pfispévku zminil rozsudek soudu
ve véci letisté Schonefeld z 16. biez-
na 2006, podle kterého volba umisténi
mezinarodniho letisté je ,,rozhodnu-
tim, které v prvé fadé pftislusi do kom-
petence prostorového planovani®.
Tento rozsudek lze chapat jako pre-
cedent, ktery pfedjima renesanci ide-
je koordinace uzemniho rozvoje pro-
stiednictvim prostorového planovani.

Wolfgang Durner piedstavil v zavéru

prispévku tii navrhy na zlepseni koor-

dinace izemniho rozvoje v Némecku:

* posileni pozice prostorového plano-
vani na vyssich spravnich rovnich,
predevs§im na urovni spolkové vlady;

* potieba prubézné kontroly souladu
navrhovanych opatieni s cili rozvoje
daného Gizemi;

* jednoznacné rozdéleni kompetenci.

Vyvoj prostorového planovani ve 20.
stoleti v Rakousku a stavajici problé-
my koordinace predstavil ve svém
prispévku Heinz Faflmann z Viden-
ské univerzity. Rakousko se stejné
jako jiné zemé potyka s problémy ko-
ordinace, k nimz pfispiva i to, Ze ne
vSechny planovaci tikoly jsou regulo-
vany na stejné Grovni vefejné spravy.
Zakladni kompetence k zabezpeceni
nadmistniho uzemniho rozvoje byly
svéteny spolkovym zemim, které si
k tomuto Gc¢elu mohly schvalit vlastni
zakonné normy. Spolkova vlada sice
disponuje fadou dulezitych kompe-
tenci v oblasti rezortniho planovani,
nema vsSak zadné formalni pravomo-
ci v oblasti prostorového planovani.
Z toho vyplyvaji problémy, piikladem
miZze byt hledani moznosti dopravni-
ho propojeni mezi Styrskem a Dolnim
Rakouskem, kdy kazda spolkova zemé
ma stanoveny jiné priority izemniho
rozvoje. Spolkova zemé Styrsko klade
diraz na ochranu zivotniho prostredi
a rekreaci, zatimco Dolni Rakousko
ma jako prioritu stanoveno dopravni

napojeni do Vidné. V praxi vznikaji
také problémy v souvislosti s uplat-
novanim principu ,,vzajemné ohledu-
plnosti, podle kterého nelze pfijmout
zadny zakon, rozhodnuti apod., jez se
mohou dotknout zajmu jiné planovaci
urovné, bez projednani a odsouhlaseni
s touto Urovni.

Heinz Famann dale shrnul nejcastéj-
§i problémy prostorového planovani
v Rakousku do ti skupin:

* konflikt mezi cilem maximalniho
ekonomického ristu a pozadavkem
na respektovani principt udrzitelné-
ho rozvoje;

* konflikty, vyplyvajici z toho, ze kaz-
da spolkova zemé si definuje vlastni
cile prostorového planovani, které
mohou byt ve vzajemném protikladu;

* konflikty mezi prostorovym planova-
nim na riznych spravnich Grovnich.

Druhy blok piispévku byl rovnéz za-
koncen diskusi s plénem. Jeji ucastnici
se v navaznosti na prispévek Wolfgan-
ga Durnera zamysleli nad souasnym
i budoucim postavenim Spolku v pro-
cesu prostorového planovani v Neé-
mecku a shodli se na tom, ze soucasny
systém, kdy spolkova vlada stanovuje
ramec politiky prostorového plano-
vani a konkrétni ukoly jsou feSeny
na niz§ich Grovnich, je spravny. Dale
ucastnici zasedani diskutovali o tom,
zda prostorové planovani ma vytvaret
nadstavbu nad rezortnim planovanim,
nebo ma pouze fesit otazky, které ne-
spadaji do pravomoci zadného rezortu.

Nasledujici den plenarniho zasedani
probihal formou tii paralelnich pra-
covnich skupin, ve kterych se podrob-
néji jednalo o tfecich plochach mezi
prostorovym planovanim a rezortnim
planovanim s vyznamnym dopadem
do uzemi. Konkrétné se jednalo o pla-
novani dopravy, zivotniho prostiedi
a technické infrastruktury.

Pracovni skupinu, zabyvajici se vzta-
hem dopravy a prostorového planova-
ni moderoval Heinrich Kill z Odbor-
né vysoké skoly v Erfurtu.

Theophil Weick z Planovaci spolec-
nosti Vestfalsko v Kaiserslauternu
se ve svém prispévku zabyval vaz-
bami mezi prostorovym planovanim

na urovni planovacich regiont (dale
regionalni planovani) a planova-
nim dopravy na prikladu Vestfalska.
V uvodni ¢asti piispévku definoval ko-
ordinaci planovani rozvoje tizemi jako
odsouhlasenti cili planovani, problémut
vyzadujicich spolecné feSeni a prav-
nich, finan¢nich a organiza¢nich na-
stroju k jejich feSeni. Theophil Weick
dale popsal postupny vyvoj pti propo-
jeni regionalniho planovani a plano-
vani dopravy ve Vestfalsku, které vy-
ustilo ve zpracovani a pfijeti ramcové
koncepce vetejné osobni dopravy.

Lars Liebe z Regionalniho planova-
ciho centra Stfedni Durynsko ve Vy-
maru se pokusil zformulovat zakladni
pozadavky na budouci rozvoj regio-
nalniho planovani v oblasti dopravy
ve Stfednim Durynsku:

* financovani;

* posouzeni vytizenosti dopravnich siti;
* vypracovani smérnice k integrova-

nému rozvoji sidel.

Lars Liebe shrnul hlavni divody pro

dalsi rozvoj koordinace regionalniho

planovani a dopravy:

* pozadavek na zajisténi udrzitelného
rozvoje;

* vytvoreni a dalsi rozvoj integrované
dopravy;

* uspora nakladl na dopravu;

» ckonomicky Usporné zajisténi ob-
sluznosti venkovskych uzemi;

* rostouci konkurence mezi regiony.

Vysledkem koordinace v oblasti roz-
voje dopravy by méla byt regionalni
koncepce dopravy — dokument, ktery
bude spoleénym vystupem vsech sub-
jektt regionalniho a dopravniho pla-
novani.

Problematice mobility, dopravy a lo-
gistiky se vénoval Markus Hesse
z univerzity v Lucemburku. Dale
upozornil na rostouci vyznam multi-
lokalniho bydleni a prace a jejich vliv
na rozvoj osidleni.

V diskusi se ucastnici pracovni sku-
piny zamysleli nad tim, jakou roli ma
prevzit tzv. velké planovani dopravy
na evropské urovni. Déle upozornili,
ze v némeckém prostiedi plni dilezi-
tou funkci regionalni plany dopravy,
chybi vsak plan dopravy na vyssi pla-
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novaci urovni. Diskutujici se shodli
na tom, ze hlavnim kritériem pfi pla-
novani dopravy by mélo byt hledisko
dostupnosti uzemi pfi respektovani
principu udrzitelnosti. Rovnéz zminili
problematiku dopravy v pfihrani¢nich
uzemich, které je tfeba vénovat speci-
alni pozornost.

Zavereény prispévek prednesl Bern-
hard Miiller z Leibnizova institu-
tu ekologického uzemniho rozvoje

v Drazd’anech, ktery popsal koordi-
naci jako projednani a odsouhlaseni
ruznych pozadavki na Gzemi a hleda-
ni vychodisek konfliktl vznikajicich
na jednotlivych planovacich Grovnich.
Dale se ve svém vystoupeni zaméfil
na otazky, jakou roli by do budoucna
mélo zastavat prostorové planovani
v procesu koordinace, na feSeni ja-
kych problémt by se mélo zaméfit
a jaky pfistup pfitom vyuzit.

Plenarni zasedani ukazalo, Ze potieba
koordinace procesii v izemi v souvis-
losti s novymi problémy a pozadavky
roste. Od pavodné teoretickych uvah
o koordinaci uzemniho rozvoje po-
stupné dochdzi k vyvoji sméfujicimu
k vécnému feseni aktualnich problé-
md. Rovnéz se vyviji postaveni prosto-
rového planovani v tomto procesu, pfi-
¢emz hlavnim cilem by vzdy mélo byt
dosazeni vSestranného rozvoje izemi
respektujiciho princip udrzitelnosti.

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje
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