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V ndsledujicim textu se pokusim sezndmit Ctendre se zkuSenostmi z pofizovdni Gzemné analytickych podklad (ddle i jen
,UAP*) na drovni kraje, zejména s praxi osvédcenym spole¢nym postupem pfi zpracovdni databdze izemné analytickych
podkladti. Ddle se pokusim vysvétlit, jak zpracovdvdme Uplné aktualizace UAP, zejména jakym zplisobem nakldddme s tpl-
nymi aktualizacemi UAP obci, jak zpracovdvdme vyhodnoceni zdmér(i na provedeni zmén v tizemi, jakym zplisobem defi-

nujeme problémy k resenti.

Uvod

Uzemné analytické podklady, at jiz
v podobé obci nebo krajl, nejsou zad-
nou novinkou. Jejich pofizovani zaved|
jiz zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim radu, s ucinnos-
ti od 1. 1. 2007. Od této doby prosly
Uzemné analytické podklady viceméné
drobnymi Upravami legislativy, podsta-
ta zistava beze zmény. Asi nejvyznam-
néjsi zménou byla v roce 2013 noveli-
zace stavebniho zakona, ktera vedla ke
zrudeni tzv. Rady obci pro udrzitelny
rozvoj Uzemi, coz byl organ zavedeny
pravé za Ucelem projedndvani Uplnych
aktualizaci UAP obci, ktery oviem nebyl
povinny a mezi obcemi své vyuziti pfilis
nenalezl. Praxe ukdzala, Ze neni potfeba
vytvéret zadny specificky organ obci,
projedndvani vystupl rozboru udrzitel-
ného rozvoje Uzemi probihalo obvykle
cestou osloveni jednotlivych obci pfi-
slusného spravniho obvodu k projed-
nani, a to bud v podobé spole¢ného,
nebo individualniho projednani.V Jiho-
Ceském kraji jsme se vzdy pfiklanéli spi-
Se ke spole¢nému zplsobu projednani,
aby bylo mozné v co nejvétsi mire pod-
chytit vazby presahujici pouhé spravni
Uzemi jedné obce. Nicméné ucast na
projednanich uplnych aktualizaci UAP
obci byla velmi mald a ani v roce 2024
tomu nebylo jinak. Kraj na rozdil od UAP
obci projednéval své Uplné aktualiza-
ce se zastupitelstvem kraje (po nabyti
ucinnosti zakona ¢. 283/2021 Sb., sta-
vebni zakon, se Uplna aktualizace UAP
kraje predklada k projednani jiz pouze
radé kraje). Druhou vyznamnéjsi zménou

v provadéni UAP byla novelizace prové-
déci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o tzemné
analytickych podkladech, uzemné pla-
novaci dokumentaci a zplsobu eviden-
ce Uzemné planovaci ¢innosti (dalei jen
jako ,vyhlaska UAP“), z roku 2018, kte-
ra stanovila i pro podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje Uzemi ¢lenéni do
jednotlivych tematickych okruht a dale
zavedla tzv. databézi Uzemné analytic-
kych podklad.

Uzemné analytické podklady byvaji vni-
many rlznymi zajmovymi skupinami
velice odligné. Néktefi vidi v UAP ob-
rovsky potencidl, a to nejen z pohledu
jednoho zdroje informaci o Uzemi, ale
i z pohledu analytické ¢&innosti pro sle-
dovani dlouhodobych trend(i vyvoje
Gzemi. Jini zase vidi UAP jako zbytec-
né, vhodné tak maximalné jako datovy
zdroj nepfilis velké kvality, néktefi se
dokonce domnivaji, ze UAP jsou zalezi-
tosti jednorazové aktivity ve Ctyrletém
cyklu aktualizace. V JihoCeském kraji
klademe velky diraz jak na zajisténi
kvalitni jednotné databaze UAP jako
podkladu pro Uzemné planovaci cin-
nost, i pro rozhodovani v Gzemi, tak i na
kvalitni zpracovani Uplnych aktualizaci
UAP. Ne vzdy se nam to ale dafi, proto-
7e néktera pracovisté pofizovatel(i UAP
jsou personalné podhodnocena, a UAP
se tak se tak stavaji spise spInénim for-
malni povinnosti, v krajnim pfipadé se
ani nepodafilo Uplnou aktualizaci UAP
obce dokondit (zatim pouze jediny pfi-
pad v roce 2020).

Databaze uzemné
analytickych podkladu

Zakladnim predpokladem pro kvalitni
analytickou ¢innost v Gzemnim planova-
ni je dostupna kvalitni datova zakladna,
kterou beze sporu je databaze izemné
analytickych podkladd. Databaze UAP
soustfeduje informace o Uzemi v po-
dobé zpracovanych tdaji o uzemi po-
skytnutych jednotlivymi poskytovateli,
limitd vyuziti Uzemi, definovanych hod-
not v Uzemi, zamérd na provedeni zmén
v Uzemi a daldich pfipadnych zjisténi
z prazkumd. V JihoCeském kraji jsme se
jiz od roku 2007 zaméfili na spolupraci
mezi krajem a obcemi s rozsitenou pu-
sobnosti (dale i jen ,ORP”) pfi zajisto-
vani c¢innosti spojenych s pofizovanim
UAP. Za timto Géelem jiz v bfeznu 2007
vznikla pracovni skupina UAP ustanove-
na dohodou mezi feditelem krajského
Uradu a tajemniky vSech obdi s rozsire-
nou plsobnosti, ktera méla za cil zajistit
nejen zpracovani dat sledovanych jevi
UAP v jednotné struktufe zvoleného
datového modeluy, ale i spole¢ny postup
pfi pofizovani a zpracovani dat sledova-
nych jevil UAP. Za timto G¢elem vznikla
jednotné databaze UAP na urovni kra-
je, do niz prostfednictvim integracnich
softwarovych nastrojl zasilaji zpracova-
néa data UAP jednotlivi odpovédni pofi-
zovatelé UAP obci i kraje. Sledované jevy
UAP dle prilohy ¢&. 1 &asti A vyhlasky UAP
byly rozdéleny do tfi zdkladnich kate-
gorii - kraj, ORP, kraj+ORP. Do kategorie
Jkraj” byly zafazeny jevy, jejichZ posky-
tovatelem jsou pouze subjekty s celo-
krajskou ¢i republikovou pUsobnosti,

Platnost vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zptsobu evidence tizemné planovaci
¢innosti, byla ukoncena ke dni 30. 6. 2024. Od 1.7. 2024 nabyla G¢innosti nova vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o Gzemné analytickych podkladech, izemné
planovaci dokumentaci a jednotném standardu, ktera ale v pfechodném ustanoveni ukotvila, ze Uplné aktualizace UAP obci i navazujici UAP kraje
budou dokonceny podle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. ve znéni ti¢inném ke dni 31.12. 2023.
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A09%a | Zelezniéni drahy, jejich kategorie a jejich ochranna pasma KU + ORP
KU v rozsahu jevu (mimo vieéky a specialnf dréhy) od poskytovatelu: KU
e Sprava Zeleznic, 5.0/
ORP v rozsahu viecek a specidlnich drah ORP
+ ostatni poskytovatelé
A098 | lanova draha véetné ochranného pasma ORP
A100 |tramvajova draha véetné ochranného pasma ORP
A101 | trolejbusova draha véetné ochranného pasma ORP
A102a | letisté a letecké stavby a jejich ochranna pasma a zajmova tzemi KU + ORP
KU v rozsahu poskytovatele KU
*  Ministerstve obrany CR
ostatni poskytovatelé ORP
A104 | sledované vodni cesty ORP
hraniéni pfechody
A105 | KU v rozsahu sdéleni MV & 373/2008 Sb., poskyfovatele Spréva Zeleznic, s.o., pfip. dle KU
prizkumu
A105a | linky a zastavky vefejné hromadné dopravy KU + ORP
KU v rozsahu zastavek vefejné hromadné dopravy od poskytovateli:
*  Krajsky Gfad Jihoceského kraje, Odbor dopravy a silnicniho hospodafstvi KU
(KU - ODSH)
s JIKORD
ostatni poskytovatelé ORP
A106 | cyklostezky, cyklotrasy, hipostezky, turistické stezky, bézkarské trasy, sjezdovky KU + ORP
KU v rozsahu poskytovatelu:
»  Nadace JihoCeské cyklostezky KU
s Klub deskych turistd (KCT)
ostatni poskytovatelé ORP

Obr. 1: Ukézka rozdéleni zpracovani sledovanych jevi UAP mezi kraj a Gfady Uzemniho

pldnovéni (ORP)

do kategorie ,ORP” byly zafazeny jevy,
jejichz poskytovatelem byly subjekty
zcela mistniho vyznamu, a do kategorie
.Kraj+ORP” byly zafazeny jevy, jejichz
poskytovateli jsou subjekty jak republi-
kového ¢i krajského vyznamu, tak i vy-
znamu mistniho. Tyto kategorie zcela
jednoznaéné urcily, kdo (zda kraj ¢i ORP)
je odpovédny za zpracovani daného sle-
dovaného jevu UAP a v pfipadé katego-
rie .kraj+ORP” kdo v jakém rozsahu.

Za velmi podstatné povazuji to, ze se
v Jihoceském kraji podafilo do pracov-
ni skupiny UAP zapojit viech 17 obci
s rozsitenou puUsobnosti (i zastupce
vojenského Ujezdu Boletice), viem po-
fizovateldm UAP z jednotlivych ufadi
Uzemniho planovani patfi velky dik za
jiz 17 let aktivniho pfistupu a spole¢né
prace.

Uvedeny zpusob spoluprace pfi pofizo-
vani jednotné databaze UAP v Jihoces-
kém kraji pfinesl hned nékolik vyhod,
které nam soustavné potvrzuji sprav-
nost tohoto postupu. V prvni fadé je
vyhodou uUspora persondlnich kapacit,
nebot zpracovani databaze UAP probi-
hé pouze jednou a v jednotné podobé,
s vyuzitim jak pro uzemné planovaci
¢innost na urovni kraje, tak i pro tzem-
né planovaci Cinnost na urovni obci.
Ufady uzemniho planovéani (ORP) jsou
velmi ¢asto personalné podhodnoceny
a pofizovani UAP byva z pohledu priorit

¢innosti na poslednich pfickach, proto
prevzeti zpracovani nékterych sledova-
nych jevl krajem poskytlo ORP nema-
lou ulevu. Jednotny postup a jednotna
databaze UAP pfinsi lepsi moznosti pfi
metodickém vedeni Gfadll uzemniho
planovéni pfi zpracovani sledovanych
jevh. Na jednom misté jsou vice viditelné
rozdily v odliSném chapani a zpracovani
sledovanych jevd, jejich obsahu a kva-
lité. | pfes soustavnou a dlouhodobou
spolupraci kraje a Ufadd izemniho pla-
novani neni vzdy mozné zajistit srovna-
telné pojeti zpracovanych sledovanych
jev(, coz se dotyka zejména urbanistic-
kych jev(. Dalsi nespornou vyhodou je
skute¢nost, Ze jednotné databaze UAP
umoznila zajistit vydej dat pro uzemné
planovaci ¢innost z jednoho jediného
mista pro véechny opravnéné subjekty.
O vydej dat z databaze UAP pro Gizemné
planovaci Cinnost si lze pozadat pro-
stfednictvim Zzadosti v Geoportélu Ji-
hoceského kraje, Zadatel si vybere druh
pozadované datové sady (kompletni
nebo pfipadné jen z uritého tematic-
kého okruhu), zvoli pozadovany format
dat (nejcastéji SHP, DWG ¢i DGN) a dolo-
Zi opravnénost piistupu k databazi UAP,
resp. k idajum o Uzemi. Poté jiz jen ceka
na schvaleni zadosti a zpfistupnéni da-
tového balicku ke stazeni.

| po spusténi Narodniho geoportélu
Uzemniho planovani (dale i jen ,NGUP*)
bude Jihocesky kraj pokracovat v nasta-

veném modelu spoluprace porizovatell
UAP, jen v jiném rozsahu sledovanych
jevid. Doufame, Ze vétsina poskytovate-
[0 Udaji o Uzemi bude poskytovat své
daje piimo do NGUP jako do centréIni
databaze UAP a my se budeme moci
vice zaméfit na sledované jevy tzv.,Uze-
marské’, na které zatim nezbyvalo pfilis
mnoho ¢asu a prostiedk( (vyuZiti Uzemi,
struktura a vyska zéstavby, vyznamnd
dominanta aj.).

V této Casti textu povazuji za nutné se
podélitio zkusenost z praxe, kdy jsem se
opakované setkala s tvrzenim, ze UAP se
prece délaji pouze jednou za Ctyfi roky,
tudiz neni potfeba mit na Ufradu osobu
pro tuto agendu. Obvykle jde o pomi-
jeni povinnosti ulozené stavebnim za-
konem zajistovat pribéznou aktualizaci
databaze UAP, nelze aktualizovat data-
bazi UAP pouze v souvislosti se zpraco-
vanim Uplné aktualizace.

Podklady pro rozbor
udrzitelného rozvoje uzemi
z pohledu kraje

Podklady pro rozbor udrzitelného roz-
voje Uzemi (ddle i jen ,podklady pro
RURU") jsou zékladem analytické ¢in-
nosti, nékdy viak byvaji chybné zamé-
Aovéany za data, tedy za databazi UAP.
Podstatou zpracovéani podkladd pro
RURU je viak provedeni analyzy v Gizemi
pro zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvo-
je uzemi, Zjisténi trendl vyvoje v Uzemi,
revize ¢i doplnéni definovanych hodnot
v Uzemi, rekapitulace limitd vyuziti Uze-
mi a dale zjisténi a vyhodnoceni zamérd
na provedeni zmén v Uzemi. Zejména
¢ast vyhodnoceni zamérli na provede-
ni zmén v uzemi byva obvykle v UAP
opomijena. Analyticka ¢innost v ramci
aplnych aktualizaci UAP sméfuje k za-
jisténi udrzitelného rozvoje Uzemi. Na
svych seminafich k problematice UAP
se obvykle ptam svych posluchacg,
zda vlastné védi, pro¢ v UAP pracujeme
s pojmem udrzitelny rozvoj Uzemi, pro¢
vyhodnocujeme Gzemni podminky pro
pfiznivé Zivotni prostiedi, hospodarsky
rozvoj a soudrznost spolecenstvi oby-
vatel v UAP. Jen v ojedinélych pfipadech
si posluchadi v souvislosti s Uplnou ak-
tualizaci UAP vzpomenou na cile a Gkoly
uzemniho planovani definované ve sta-
vebnim zakoné.
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PU.12 Negativni vliv V ramci Gizemné planovaci ¢innosti proveérit vhodnost ¢i nevhodnost realizace Proveérit
fotovoltaickych dalsich FVE. v nékteré z
elektraren na krajinny Komentd# JCK: dalsich
raz - negativné miize byt L . L . L ) aktualizaci
& e lerem vl Rlegullacve ur'mstov'c'zm FVE je sous‘astz {kapztoly I?) cldnku (."58) bodu' 1.{ pism. r, ZURJCK.
FVE, ale je pro obec nicméné v us km]fny ],CK byl u nékterych olzl/astl’ konsta}“ov/an ne{vgatlzvm vliv FVE W e
piinosem. na krva!mu, pvr'ozatlm vsa!e rzel?yl? svtacno’vena 'zladnau konkre'tm opatreni. Bude znovu zapracovani

provéreno pri zapracovdvdni zdvéri US krajiny JCK do ZUR. US krajiny JCK

SP544 | Stietzaméru D16 (SED) Nefegit
s RBC 587 BliZensky les Uvedeny stiet

byl jiz
provéfen a
dohodnut
s dotCenym
organem pri
poiizeni ZUR
Lipno I ]CK

Obr. 2: Ukazka vyhodnoceni problém k feseni prevzatych z UAP obce

Jak ale pfistupujeme ke zpracovani pod-
klad®i pro RURU v Uplnych aktualizacich
UAP Jihoceského kraje? V prvni fadé
provadime zjistovani v oblasti platnych
koncepcnich dokumentd, napf. jaké jsou
nové oborové koncepce, u kterych na-
opak platnost zanikla, které byly pozmé-
nény apod. V téchto koncepcnich doku-
mentech poté hleddme zaméry, ukoly
pro Uzemni planovani, strategické vize
a cile rozvoje. Zaméfujeme se obvykle
na zaleZitosti resitelné nastroji Uzemniho
planovéni. Dalsim pfipravnym krokem
je prevzeti Gplnych aktualizaci UAP obci,
v nichz hleddme zavéry zjisténi nadmist-
niho vyznamu, zejména problémy k fe-

$eni sméfované do Urovné zésad Uzem-
niho rozvoje (dale i ,ZUR") nebo nékdy
i do politiky uzemniho rozvoje ¢i Uzem-
niho rozvojového planu. V neposledni
fadé je provedena rekapitulace znamych
zameér( na provedeni zmén v Gzemi, at
jiz z minulych aktualizaci UAP kraje nebo
zamérd nové zjisténych. VSechna tato
Zjisténi jsou pro nas zasobnikem zamé-
r0 a pozadavkq, ktery poté podrobime
vyhodnoceni. V tomto vyhodnoceni
zjistujeme u jednotlivych zamérd, zda
jsou pro nds tim tzv. problémem k feseni,
ktery se propie do zavérecnych zjisté-
ni, tedy do probléma k feseni v izemné
planovacich dokumentacich. Snazime

se sledovat i pfipadny vyvoj mezi jed-
notlivymi fazemi provéfovani zamérd ve
studiich ¢i projektovych dokumentacich
(pro pfipadné v&asné zachyceni nesou-
ladu zédméru s platnou Uzemné plano-
vaci dokumentaci), zjistujeme pfipadné
predpoklddané stiety s jinymi zaméry
nebo s limity vyuziti dzemi ¢& hodnota-
mi v Uzemi. Zejména pfi vyhodnocovani
z&mérd a zjisténi prevzatych z UAP obci
dochazime ¢asto k zavérim, ze neni da-
vod prebirat nékteré problémy k fedeni
do UAP kraje (nejedna se o nadmistni
vyznam, kopirovani jiz vyfeSenych pro-
blém(, problémy nefesitelné nastroji
Uzemniho planovaniapod.). Vyhodnoce-

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Oznaceni Stupen dostupného provéreni
zdméru 3 )
- . — — Pozndmka Vyhodnoceni
dle ZUR JCK v UAP z jinych zdroji
(PUR CR)
D1 ... Dilnice D3 (D3)
D1/1 Zadné stavha 0306-11-C Most Cekanice (druhy most) a stavba Vv provozu 0K
Cekanice (sever 0306-11-D Cekanice - po hotovy obchvat Tabora: v V schématu 4.
Tabora) - provozu od 06/2005; Rekonstrukce stavajiciho akt. PUR
Mésice (jih ¢tyipruhu v km 75,630 - 79, 530, v roce 2016 vymezeno
Tabora) dokondena &ast rekonstrukce ¢tyipruhu mimo tsek jako stav
napojujici nemovitosti Motocentra
D1/2 Zadné stavba Tdbor - Sobéslav a stavba Sobéslav - Veseli nad Vv provozu Stavba
Méice (jizni LuZnici: v provozu od 06/ 2013 V schématu 4. | realizovina
okraj Tabora) - stavba Tabor - Sobéslav (03074, B, C) ... kolauda¢ni akt. PUR
Veseli nad souhlas &.j. 948/2020-910-1PK/4 vydané 10.12.2020 vymezeno Prevést do
LuZnici MD CR, jako stav stavu.
stavba Sobéslav - Veseli nad LuZnici - BoSilec (03084,
B, C) ... kolaudaéni souhlas ¢,j. 949/2020-910-IPK/5
vydané 16.12.2020 MD CR,
D1/3 PDPS D3 0308C stavba Veseli nad LuZnici - Bosilec: v provozu od vV provozu Stavba
obchvat Veseli Veseli nad 10/2017 V schématu 4. | realizovana
nad Luznici Luznicf - Bos‘Jlec stavba Sobéslav - Veseli nad Luznici - Bosilec (0308A, akt. PUR
od Pragoprojekt | g ) kolaudaéni souhlas &j. 949/2020-910-1PK/5 vymezeno Prevést do
as. (04/2012) vydané 16.12.2020 MD CR, jako stav stavi.

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 3: Ukazka vyhodnoceni zamérd, které jsou jiz soucasti platnych ZUR Jihoceského kraje
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Zdroj: 5. Uplna aktualizace UAP Jihoceského kraje

ni zamérd provadime na nékolik casti -
vyhodnoceni zamérd z Politiky Uzem-
niho rozvoje CR (ve smyslu,Vyplyva pro
ZUR novy Ukol?"), vyhodnoceni zémérd
evidovanych na drovni ZUR (stav reali-
zace zaméru, dopad pfipadnych novych
limitd vyuziti Uzemi, pozadavky z ak-
tualizovanych koncepcnich materialG
aj.), vyhodnoceni zamér( (a problém()
prevzatych z UAP obci a vyhodnoceni
dalsich zjisténych zamér(. Vysledkem
tohoto vyhodnoceni je vycet zjisténych
a vyhodnocenych zamér( a vyhodnoce-
nych problém k feseni z UAP obdi, kte-
ré dopliiujeme o popis, fddnou Uzemni
identifikaci a specifikaci poZadavku na
provéreni v Uzemné planovaci doku-
mentaci.

Vyhodnoceni zamérd a problémt z UAP
obci obsahujici zdlvodnéni, jak a proc¢
bylo s jednotlivymi podnéty nalozeno,

umoziuje zajisténi zpétné vazby po-
fizovateli UAP obci v nasledujici dplné
aktualizaci (nekopirovat stale stejné pro-
blémy, které jiz byly krajem posouzené
a odmitnuté).

Vyhodnoceni zdmérd jiz obsazenych
v platnych ZUR umozriuje zachytit néko-
lik zakladnich skuteénosti, které by mély
byt v nasledujicich aktualizacich/zmé-
nach ZUR provéfeny. Nejcastéji se jednd
0 zjisténi, ze zamér byl jiz realizovén, a je
tedy otdzkou provéreni, zda by nemél
byt jiz ze ZUR vypustén. Dalsim prikla-
dem byva zjisténi, Ze nejnovéjsi stupen
provéfeni zdméru zaklada na pfipadné
problémy pfi povoleni zdméru z dGvodu
nesouladu s platnou Uzemné planova-
ci dokumentaci, v tomto pFipadé ZUR
(napf. zména trasy zaméru v aktualizo-
vané vyhledavaci studii ¢i v dokumenta-
ci pro umisténi zaméru).

Hlavni ¢asti podkladd pro RURU je zpra-
covani analyzy stavu a vyvoje uzemi
v ¢lenéni na vyhlaskou UAP vyjmenova-
nych 13 témat. V této Casti se vénujeme
v jednotlivych tématech nejen popisu
stavu Uzemi a trend(im jeho vyvoje, ale
snazime se zjistovat i piipadné zavady
a identifikovat pripadné strety v Uzemi.
V neposledni fadé zpracovavame ka-
tegorizaci sidelni struktury s vyuzitim
podkladu vymezujiciho centra osidleni
vyssi a stredni kategorie?. V posledni
Uplné aktualizaci jsme si navic samostat-
né provedli i analyzu limitd vyuZiti uze-
mi. Divodem bylo zjistit, ktera opatieni
a zaméry jiz obsazené v platnych ZUR
Jihoceského kraje mohou byt pfipadné
negativné dotéeny nové vzniklymi limi-
ty vyuziti Gzemi.

Podklady pro rozbor udrzitelného
rozvoje Uzemi zpracovavame v sou-

Popis zmény limitu ‘ Dopad do ZUR JCK | Vyhodnoceni
A010 Statky zapsané na Seznamu svétového dédictvi a jejich naraznikové zony
Beze zmény. ‘ | OK
A021 Uzemni systém ekologické stability
(nadmistni limit v rozsahu nadregiondlniho a regiondliniho USES)
. Zrudeni ¢asti NBK 174 Vltavska niva - Divéi kamen (rozsudek NSS 1 As Je jiz zapracovano OK
15/2016 - 85). v navrhu AZUR4.
e Aktualizace Planu USES JCK ... z roku 20009, zpracovatel LOW & spol. s r.o. (je
zohlednéna v navrhu 4. aktualizace ZUR JCK).
A027a Maloplosna zvlasté chranéna izemi a jejich ochranna pasma
Nova nebo upravena MZCHU: PP Sokoli hnizdo a Proverit
¢ ORP Vimperk: baZantnice vyhlasena v dalsi
- PR Mokry luh (novd) - vyhldSeno 9.10.2017 naifzenim ¢2/2017 Spravy | po vydani ZUR ve aktualizaci ZUR
Narodniho parku’gumava o vyhldseni Pfirodni rezervace Mokry Luh - nema | stfetu s izemni ]CK P
vliv na zaméry ZUR. rezervou Ep/] VTL D5/10
PR Zatoniska mokfina ve stietu s D5/10 Silnice 1/4 - tisek Kubova Hut - | plynovod Nové 5/10.
kiizovatka Nova Houznd se silnici I/39 - vyhldseno 01.12.2011 po vydani | Hrady - Ceské’
ZUR 7.11.2011 Velenice ze ZUR.

¢ ORP CB:
PP Vltava u Blanskeho lesa ve stietu s D3/6 V. tranzitni Zelezni¢ni koridor -
usek Ceské Budéjovice - Horni Dvoristé (stitni hranice) - vyhlaSeno
15.01.2014 po vydani ZUR 7.11.2011 - vzhledem ksifi koridoru a
okrajovému stéetu nemd vliv na zamér ZUR

¢ ORP Cesky Krumlov:

- PP Cvicak (nova) vyhlasena 12.12.2016 narizenim AOPK - nema vliv na

zamery ZUR,
NPP Olsina (nova) vyhlasena 15.1.2017 vyhlaska ¢.2/2017 Sb. o vyhlaseni
Narodni priredni pamatky Olsinaa stanoveni jejich blizsich ochrannych
podminek, je soucasti RBC 590 Olsina - nema vliv na zaméry ZUR,
PR Jaroninska bucina (vyrazné rozsireni) - soucasti RBC 613 Buglata, nema
vliv na zaméry ZUR, vyhldSena 15.7.2015.

PR Zatonska mokiina
vyhlasena po vydani
ZUR ve stfetu s
D5/10 Silnice 1/4 -
tisek Kubova Hut -
kriovatka Nova
Houzna se silnici
1/39 ze ZUR.

Ostatni strety nemaji
vliv na zaméry ZUR.

Obr. 4: Ukazka vystupu analyzy limitC vyuziti Uzemi

2KORNER, M.; MULLER, J. et al. 2023. Aktualizace vymezeni center osidleni vyssi a stfedni kategorie (A-D) na zdkladé dojizdky/vyjizdky ze SLDB 2021.
Dostupné z: https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/sidelni-struktura-ceske-republiky. [cit. 14. 1. 2025].
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Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 5: Ukézka grafu zachycujiciho starnuti populace

ladu s vyhlaskou UAP v tematickém
Clenéni tak, aby bylo mozné si najit
v dané tematické oblasti komplexni
informace o stavu a vyvoji Uzemi, a to

nejen formou textl ale i doprovodnych
grafli ¢i obrazkd a v mnoha pfipadech
i samostatnych kartogramd. Pfipadné
pozadavky (zdméry, vize) zjisténé z ak-

tualnich koncepcnich material vzta-
hujici se k danému tématu podkladi
pro RURU jsou zminény a fadné defi-
novény vcetné uvedeni zdroje vzdy na
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UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY
Podklady pro rozber udrkitelndho rozveje bzemi
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Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 6: Ukdzka kartogramu na téma intenzity nové vystavby v obdobi 2016-2020
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Zdroj: 5. Gplna aktualizace UAP Jihoceského kraje

Dostupnost nemocnic v Jiho¢eském kraji ve vzdalenosti do 30 km

LEGENDA

[ | hranice ORP

obec ORP
[=] nemocnice

[=] nemocnice nasledné péte

Datice =

Obr. 7: Ukézka vyhodnoceni dostupnosti nemocnic v Jihoc¢eském kraji

konci dané kapitoly. V pfipadé 5. iplné
aktualizace UAP Jiho¢eského kraje se
nejcastéji jednalo o opatieni definovana
v Programu rozvoje JihocCeského kraje
2021-2027.

V 5. UpIné aktualizaci UAP Jiho¢eského
kraje jsme se pokusili i o aplikaci poza-
davkd na posuzovani dostupnosti ve-
fejné infrastruktury, s vyuzitim Standar-
dd dostupnosti verejné infrastruktury
doporuéenych k vyuziti Ministerstvem

pro mistni rozvoj. V oblasti obc¢anské
vybavenosti jsme se zaméfili na vyba-
venost nadmistniho vyznamu, tedy
dostupnosti stfednich skol a gymnazii,
dostupnost vysokych 3kol, dostupnost
socialnich sluzeb, nemocnic a pokryti

2007 trend 2010 trend 2015 trend 2017 trend 2018 trend 2019
CR 38,6 N 31,8 7 43,0 N 36,4 N 28,7 N 22,9
Jihocesky kraj 26,3 N 233 7 31,1 N 24,4 N 18,2 N 13,0
Blatna 32,1 N 31,4 N 28,5 N 12,7 N 10,8 N 8,2
Ceské Budgjovice 192 N 180 ~ 239 N 184 | 134 6,9
Cesk;'l Krumlov 30,5 N 22,3 2 37,2 N 33,1 N 22,7 N 15,7
Dacice 36,2 N 24.4 2 27,4 N 21,3 N 12,1 N 11,5
Jindrich. Hradec 24,6 N 17,2 2 22,9 N 16,5 N 9,2 N 7,5
Kaplice 31,7 7 32,2 2 43,9 N 33,6 N 22,1 N 16,2
Milevsko 29,4 N 22,2 N 16,1 N 11,6 N 9,6 N 7,5
Pisek 25,2 N 18,9 2 24,9 N 15,4 N 7,5 N 6,9
Prachatice 19,0 N 17,8 2 22,8 N 18,6 2 19,2 N 11,0
Sobéslav 33,7 7 35,3 2 42,4 N 29,8 N 22,3 N 11,0
Strakonice 35,2 N 27,9 7 37,4 N 30,2 N 22,3 N 20,7
Tabor 22,0 7 28,9 7 38,6 N 30,2 N 26,2 N 19,2
Trhové Sviny 20,7 N 14,1 7 17,8 N 14,4 N 13,9 N 10,0
Trebon 31,9 N 23,3 7 30,8 N 25,9 N 15,6 N 11,3
Tyn nad Vltavou 31,1 N 25,6 7 38,8 N 33,2 N 21,1 N 20,2
Vimperk 12,0 - 12,0 7 26,8 N 18,3 N 12,5 N 4,7
Vodiany 35,7 N 34,4 2 38,7 7 39,0 N 37,8 N 37,6

Obr. 8: Ukédzka sledovani trendi vyvoje podilu dlouhodobé nezaméstnanych uchazec(i o zaméstnani
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Oznadeni dle ZUR JCK Oznaceni dle ZUR

sousednfho kraje Popis nendvaznosti Vyhodnoceni
Nenavaznosti na hranicich s Plzefiskym krajem
RBK 344 nefeseno Vymezeni RBK 344 dle ZUR i Planu USES Jihoéeského kraje Podnét pro

zasahuje na tzemi Plzefiského kraje, prvek viak neni v ZUR aktualizaci

Plzefiského kraje Feden. ZUR

Plzenského
kraje.

Mezilesni slat’-Buzosna
(noveé oznaceno RBK 108)

REK 344

Jiho&esky kraj
Plzensky kraj

Komentadr kraje:
Prvek RBK 344 je dle ndvrhu 4. aktualizace ZUR JCK navren k

piecislovdni na RBK 108 (dle Plinu USES Jihoéeského kraje
z roku 2019).

Pozn. Aktualizace Planu USES JCK byla dohodnuta s dotcenymi
orgdny kompetentnimi k vymezovdni a vyhodnocovdni USES i
z lizemi sousednich krajii. Reseni pripadnych nendvaznosti
prvkit USES na hranicich sousednich krajit tak bude feseno

v rdmci dalSich aktualizaci ZUR okolnich kraji.

Obr. 9: Ukédzka posouzeni ndvaznosti na hranicich kraje

Uzemi zdravotni zachrannou sluzbou
(v€etné zachyceni fungujici pfeshranicni
spoluprace v této oblasti s Rakouskem).
Navic oproti Standardim dostupnos-
ti vefejné infrastruktury jsme provedli
vyhodnoceni pokryti tUzemi sluzbami
Czech Point a Ceské posty. V oblasti kul-
tury jsme provedli vyhodnoceni dostup-
nosti knihoven a divadel (s omezenim
na zarizeni, kterd Ize fadit do kategorie
vyssi vybavenosti).

Trendy vyvoje sledujeme v tématech
obvykle na trovni hodnot daného indi-
katoru (ukazatele) spravniho Uzemi obci
s rozsitenou pusobnosti, se zohledné-
nim porovnani s primérnymi hodnota-
mi za Jihocesky kraj a Ceskou republiku,
v nékterych pfipadech sledujeme i me-
zikrajska srovnani.

V ramci podkladd pro rozbor udrZitelné-
ho rozvoje Uzemi provadime i analyzu
SirSich vazeb spocivajici zejména v po-
souzeni navaznosti zdmér( a opatieni
na hranicich kraje. Z tohoto posouzeni
obvykle vyplyvaji pozadavky na prové-
feni v dalSich aktualizacich/zménéch Z&-
sad uzemniho rozvoje Jihoceského kraje
v oblasti tzemniho systému ekologické

stability a liniovych zamérd dopravni ¢i
technické infrastruktury, pfipadné pod-
néty pro aktualizaci/zménu ZUR soused-
nich krajq.

Podklady pro RURU jsou velmi obsah-
lym dokumentem, cozZ je mozné chapat
jak v pozitivnim, tak i negativnim smy-
slu. Pozitivni na tak velké obsahlosti je
skutecnost, ze podklady v této podobé
jsou zdrojem velkého mnozstvi informa-
ci vyuzitelnych nejen v oblasti Uzemné
planovaci ¢innosti. Za negativni je na-
opak mozné povazovat piilisnou obsah-
lost a nékdy i velky detail zpracovanych
informaci o Uzemi, orientaci ale jisté
velmi prospélo zpracovani v tematické
strukture.

Vykresova ¢ast podkladii pro RURU je
v souladu s vyhlaskou UAP tvofena tie-
mi vykresy — vykres limith vyuZiti uze-
mi, vykres hodnot a vykres zdmérl na
provedeni zmén v Uzemi. Vykresovou
Cast prikladame v podobé PDF soubor
k dokonéené aktualizaci UAP Jihogeské-
ho kraje, ale zaroven si tyto tfi vykresy
udrzujeme v aktudlni podobé pro potie-
by krajského ufadu.

Rozbor udrzitelného rozvoje
uzemi z pohledu kraje

Samotny rozbor udrzitelného rozvoje
Uzemi navazuje na zpracované podklady.
V prvni fadé provadime zjisténi a vyhod-
noceni pozitiv a negativ v Uzemi v po-
Zadovaném ¢lenéni na 13 témat. Kazdé
téma je uzavieno zavére¢nym souhrnem
(komentafem), co z posouzeni daného
tématu vyplyva. Ze zavérecnych komen-
tard v jednotlivych tématech jsou potom
formulovany pfipadné pozadavky na
odstranéni nebo zmirnéni vlivil negativ
v Uzemi jako soucast urcenych problém
k feseni v zemné planovaci dokumen-
taci. Drivéjsi aktualizace byly zpracovany
v podobé SWOT analyzy, ale posledni
5. Uplnd aktualizace jiz hodnoti pouze
pozitiva a negativa, coz povazujeme pro
analytickou ¢innost v uzemnim planova-
ni za vhodnéjsi.

V dalsi ¢asti RURU provéadime vyhodno-
ceni Uzemnich podminek a potenciall
jednotlivych pilitG udrzitelného rozvoje
Uzemi, v¢etné jejich vzdjemnych vazeb
a trendl vyvoje Uzemi. K tomuto vy-
hodnoceni vyuzivame jiz v pocatcich
stanovené indikatory, které sice nejsou

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje
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Zdroj: 5. Gplna aktualizace UAP Jihoceského kraje
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Obr. 10: Ukézka kartogramu vysledného posouzeni problémovych oblasti v pilifi pro hospodafsky rozvoj

v dnednim pohledu vzdy idealni, ale
nepovazujeme za Ucelné je ménit. DU-
vodem je vypovidaci schopnost zavér(
tohoto vyhodnoceni, kdy za nejdllezi-
téjsi povazujeme sledovani trendl vy-
voje v co nejdelsim mozném &asovém
Useku nez konkrétni vypovidaci schop-
nost jednotlivych zvolenych indikétord.
Celkem pro vyhodnoceni pracujeme
s 16 indikétory v pilifi pro pfiznivé Zivot-
ni prostredi, 20 indikatory pro vyhod-
noceni v pilifi pro hospodaisky rozvoj
a 19 indikdtory pro vyhodnoceni pilife
pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel.
Ciselné vyhodnoceni indikator(i nepo-
vazujeme v zadném piipadé za vysle-
dek vyhodnoceni vztahu podminek pro
udrzitelny rozvoj v Uzemi, ale pouze za
podklad pro provedeni posouzeni sta-
vu a vyvoje v Uzemi v jednotlivych pili-
fich. Jelikoz vyhodnocujeme vyvazenost
Uzemnich podminek opakované dle ne-
ménéné metodiky, mizeme jiz sledovat
jisty vyvoj problémovych oblasti v ¢aso-
vé ose. Vystupem tohoto vyhodnoceni
je identifikace problémovych oblasti

v

v jednotlivych pilifich, samostatné s uve-

denim, zda se jedna o trvale sledovanou
problémovou oblast, nebo jen ojedinéle
se vyskytujici. Zatim byly v Jiho¢eském
kraji identifikovany problémové oblas-
ti jen ojedinéle, nebylo dosud potieba
pozadovat v ZUR vymezit specifické
plochy ¢i vyzadovat zpracovéani Uzemni
studie k provéreni takové oblasti, trend
sméfuje obvykle ke zlep3eni stavu Uze-
mi. Zhor3eni stavu v daném pilifi udrzi-
telného rozvoje byl vzdy zplisoben oje-
dinélym vykyvem hodnot v nékterém
zhodnocenych indikatord.

Kartogramy zobrazujici vysledky vyhod-
noceni Uzemnich podminek pro udrzi-
telny rozvoj Uzemi jsou vyhotoveny sa-
mostatné pro kazdy z pilitd udrzitelného
rozvoje Uzemi.

Posledni, a tou nejdulezitéjsi, ¢asti z po-
hledu vyuzitelnosti uplné aktualizace
UAP Jiho¢eského kraje je kapitola véno-
vana urceni problém k feseni v Uzem-
né planovacich dokumentacich nebo
v Uzemnich studiich. V této ¢asti dochazi
v prvni fadé k vyhodnoceni problém{

k teSeni identifikovanych v predchozi
UplIné aktualizaci UAP Jihogeského kraje,
jelikoz v uplynulém ctyrletém obdobi
byly nékteré identifikované problémy
provéieny (vyfeSeny) v nékteré z pro-
béhlych aktualizaci ZUR. Déle jsou do
této kapitoly prevzaty zavéry vyhodno-
ceni zamér(l na provedeni zmén v Uze-
mi, jelikoz zaméry na provedeni zmén
v Uzemi povazujeme rovnéz za problé-
my k feseni. Identifikované problémy
k feseni ¢lenime podle toho, komu je
uréeno byt jejich fesitelem, nejprve jsou
tedy uvedeny problémy k feseni pro Po-
litiku izemniho rozvoje CR, poté problé-
my k feSeni pro ZUR. Je-li to Gcelné (tedy
ne vzdy), je pro identifikovany problém
k feSeni zpracovana samostatna karta
problému, kterd blize popisuje a zob-
razuje, v ¢em problém spociva, a uvadi
pozadavky na jeho provéfeni/feseni.
V této ¢asti RURU je dle nasi zkusenosti
nejtéZsi spravné popsat urceny problém
k feSeni (zejména v ¢em spociva a kdo je
jeho feditelem) a dostate¢né jasné, ale
bez zbyte¢ného predurceni, specifikovat
pozadavky na zmirnéni nebo omeze-
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ni zjisténych problémd, ¢i jejich uplné
odstranéni. Snazime se drzet zésady,
Ze i osoba nezucastnénd na zpracovani
RURU by méla byt schopna bez zdlou-
havéjsiho studovani pochopit, v ¢em
problém k fedeni spociva. Pofizovatel
Uzemné planovaci dokumentace by ne-
mél byt nadmérné zatézovan pfi zohled-
Aovani vystupl Gplnych aktualizaci UAP,
zavéry by mu mély byt jasné, podklady
pro RURU by pofizovateli mély poskyt-
nout oporu a pfipadnou argumentaci.
Z tohoto dlivodu je velice dlilezité nava-
zat spoluprdci s pofizovatelem uzemné
planovaci dokumentace, zejména pfi
zpracovani casti urcenych problémd
k feseni, pfi jejich formulaci, ale v nepo-
sledni fadé i pfi vyhodnoceni zamérd na
provedeni zmén v Uzemi ¢i vyhodnoce-
ni probléma k Feseni prevzatych z UAP
obci.

Vykresova ¢ast RURU obsahuje v soula-
du s vyhlaskou UAP problémovy vykres,
ktery je vytvofen vzdy jen v souvislosti
se zpracovanim RURU, neni nadale udr-
Zovan v aktudlni podobé. Z hlediska pre-
hlednosti problému k fedeni, zejména
jeho kontextu s existujicimi limity vyuziti
Uzemi, definovanymi hodnotami v Uze-
mi Ci existujicimi zaméry na provedeni
zmén v Uzemi se ndm osvédcilo spise
zpracovani karet problém k feseni. Pro-
blémovy vykres nedokaze ve svém mé-
fitku zachytit potfebné souvislosti v do-
datecné kvalité a citelnosti. Problémovy
vykres v nasem pojeti tak zistava jakou-
si ucelenou pfehlednou mapou viech
identifikovanych problémd, k nimz Ize
najit v textu popis, ale lépe vypovidajici
je vzdy samostatna karta problému.

Zaveér

Uzemné analytické podklady, at jiz na
Urovni obci nebo krajli, maji obrovsky
potencial a hodnotu. Jejich nejvétsi pfi-
nos spociva v soustavné dostupnych in-
formacich o Uzemi, které jsou potiebné
nejen pro Uzemné planovaci¢innost, ale
i pro rozhodovani v Uzemi. Potfebnost
analytické cinnosti v podobé uplnych
aktualizaci, resp. rozbor( udrzitelného
rozvoje Uzemi, je v fadach odborné ve-
fejnosti vnimana velice rlzné. Néktefi
soustavné vyhodnocovani stavu a vy-
voje Uzemi vitaji, néktefi jej povazuji za
zcela zbytecné, v ojedinélych pfipadech
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Vybér nejvhodnéjsi lokality pro hlubinné dlozisté. Vymezeni a stanoveni podminek tdzemni ochrany
v lokalitdch s vhodnymi vlastnestmi pro vybudovani hlubinného tlozisté.

PInéni iikolu z PUR k bodu ukladani a skladovani radioaktivnich odpadii a vyhofelého jaderného
paliva (169) - Sk1 Potencidlni plocha pro hlubinné iloZisté vysoce radioaktivnich odpadi a vyhoielého
jaderného paliva. Z potencidlné vhodnych tizemi s vhodnymi vlastnostmi horninového masivu a s vhodnou
infrastrukturou pro vybudovani dlozisté bude proveden vybér dvou nejvhodnéjsich (kandidatnich) lokalit
pro realizaci hlubinného ilozigté. Termin splnéni tikolu z PUR CR - nejpozdéji rok 2030.

Pii tvarbé ZUR je nutné postupovat v souladu s §15 zakona ¢. 44/1988 Sb. - horni zikon tak, aby zde bylo
stanoveno chranéné tizemf pro zvlastn{ zdsah do zemské kury.

Zména vizemni ochrané muze byt provedena na zdkladé vysledki geologického prizkumu pisemnym
ozndmenim této zmény Spravou ulozist radioaktivnich odpadi dotéenému organu vizemniho planovani.

K jednotlivym zatim vytipovanym lokalitam:

Janoch (ETE-jih) - nové lokalita, 21. 12. 2020 Vlada Ceské republiky schvalila tuto lokalitu mezi étyimi
doporué¢enymi lokalitami pro umisténi hlubinného 1lozisté.

Magdaléna - lokalita je vedena jako zalozni, byla by brana vivahu pouze v piipadé, pokud by na
doporuéenych lokalitach pro dalsi etapu praci byly indikoviny v pribéhu charakteriza¢nich praci takové
parametry horninového prostiedi, které by mély za ndsledek jejich okamzité vyloucen{ z procesu
hodnoceni, mohla by byt za uréitych predpokladi do procesu hodnoceni opét zafazena.

Cihadlo - lokalita je vedena jako zalozni, byla by brana v ivahu pouze v pfipadé, pokud by na doporugenych
lokalitich pro dalsi etapu praci byly indikovdny v priubéhu charakterizaénich praci takové parametry
horninového prostredi, které by mély za ndsledek jejich okamzité vylouceni z procesu hodnoceni, mohla by
byt za uréitych predpokladi do procesu hodnoceni opét zafazena.

Konstatovdni ze zprdvy e uplatiiovdni ZUR JCK z 22. 9. 2016:

V pripadé spinéni iikolil sprdvnich orgdnii ve véci vyibéru vhodné lokality pro iiloZité jaderného odpadu provéfit jejich lizemnf ndroky a
pripadné je vymezit (¢i upravit) v ZUR; na zdkladé zpracovdni uvedeného dokumentu miiZe dojit téz k potrebé prereseni atributi

nadmistniho vyznamu v oblasti vymezeni rozvojovych ploch.

ZUR Provéfit v dalsi aktualizaci ZUR JCK doplnéni lokality Janoch do kap. h) bodu 3. pism. a., v piipadé
jiz ukonéeného vybéru zajisténi izemni ochrany pouze vybrané lokality.

UPD

obci

Jiné

Problém trva

Zdroj: 5. Gplné aktualizace UAP Jihoceského kraje

Obr. 11: Ukézka popisné ¢asti karty problému,rozvoj”

se setkavam i s volanim po navratu dfi-
véjsi praxe v podobé prizkum0 a roz-
bor(. J4 jsem velkym pfiznivcem analy-
tické ¢innosti v izemnim planovani, jen
nepovazuji za zcela $tastné, ze se Ihita
pro zpracovani Gplnych aktualizaci UAP
prodlouzila ze dvou let na ctyfi roky.
Ctyfleté obdobi je velice dlouhé, mno-
ho problém0 je v tomto obdobi vyre-
$eno ve zménach (aktualizacich) tzem-
né planovacich dokumentaci, mnoho
novych zdmér( a problému se béhem
Ctyr let objevi. To je mimo jiné hlavni
ddvod, pro¢ uvazuji o nastaveni inter-
nich pravidel pro jakousi neoficidlni ak-
tualizaci zavért RURU, minimalné v roz-
sahu zaznamenani vyfeSeni (pominuti)

problému k feseni, v€etné zachyceni
informace, kterou aktualizaci/zménou
Uzemné planovaci dokumentace doslo
k vyreseni problému, jakym zptsobem
byl problém vyfe$en (napf. vymezeni
koridoru, vypusténi zdméru, ukonceni
sledovani zaméru, provéreni problému
bez dopadu do Uzemné planovaci do-
kumentace, zména ¢i ukonceni platnos-
ti oborového koncepcniho dokumentu
apod.). Takto priibézné sledované fe-
Seni identifikovanych problémd velmi
usnadni vyhodnoceni v dalsi tpIné ak-
tualizaci UAP, navic poskytne prehled
o dosud neprovéfenych (nevyrese-
nych) problémech i v zavéru ctyfletého
obdobi.
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Obr. 12: Ukézka grafické ¢asti karty problému,rozvoj” Krajsky urad Jiholeského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Analytical Documents in the South Bohemian Region, by Romana Vackarova

Zdroj: 5. Uplna aktualizace UAP Jiho¢eského kraje

The following text will try to make the readers familiar with the experience of the spatial analytical documents development
(hereinafter also referred to as “SAD") at the regional level, particularly with the best practices of the joint approach to
developing the spatial analytical document database. It will also explain how complete updates of the SAD are carried
out, especially how the complete updates of municipal SADs are handled, how the projects for the spatial changes are
approached, and how the issues to be addressed are defined.
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