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Leto$ni prvni &islo jiz dvacatého &tvrtého roéniku ¢asopisu U&UR otvird
hlavni rubriku informaci o dvou dilezitych dokumentech tzemni soudrznosti
a méstského rozvoje — Uzemni agendé 2030 a Nové lipské charté. Hlavnim
cilem téchto dokumenti piijatych Radou EU je napomoci odstraiiovat dispa-
rity mezi evropskymi mésty a regiony. Za informa¢nim ¢lankem o téchto
dokumentech je uveden preklad Nové lipské charty vEetné soupisu referen-
¢nich dokumentt. V hlavni rubrice dale pfinaSime analyzu zavaznosti a forem
vydavani UPD ve vybranych evropskych zemich. Kromé evropskych plano-
vacich systémi se analyza vénuje i vyuziti postupu smiSenych pravnich akt.
Rubriku uzavira informace o Akénim planu Strategie regionalniho rozvoje CR
na léta 2021-2022, ktery obsahuje aktivity na podporu regionti.

Prvni prispévek rubriky Nazory a diskuse reflektuje téma udrzitelného roz-
voje zeméde€lské krajiny v kontextu uzemniho pldnovéni. Dalsi z ¢lanka je
vénovan vyznamu a moznostem ochrany vefejnych zajmu a vlastnickych prav
v tzemnim planovani. Nasledujici texty této rubriky jsou vénovany konceptu
integrovaného mestského planovani v Drazd’anech a jednomu z pfistupd
k planovani krajiny — izemnim studiim krajiny pro spravni obvody obci s roz-
Sifenou plisobnosti.

Infomacni rubrika seznamuje s vysledky 25. ro¢niku mezinarodni studentské
soutéze Urban Design Award a pfinasi vybrané informace z jinych periodik

a informac¢nich webu.

Ptijemné Cteni pfeje a na vaSe reakce a podnéty se t&si

redakce U&UR
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Martina Karkoskova, Jana Lick Rehofova

Jednim z cilii némeckého predsednictvi v Rade Evropské unie bylo dokonceni procesu revize a prijeti dvou zakladnich
dokumentii tizemni soudrznosti a méstského rozvoje: Uzemni agendy 2030 a Nové lipské charty. Tyto dva klicové doku-
menty byly prijaty na ministerském setkani v prosinci 2020 v Lipsku a jejich hlavnim iikolem je pomoci snizZovat rozdily
mezi jednotlivymi mésty a regiony v Evropé. Ceskd republika uvitala pFijeti obou dokumentii, které uddavaji smér budou-
ctho vyvazeného méstského a vuzemniho rozvoje. Evropa se méni a celi novym vyzvam, na které je treba na viech urovnich

spravy ucinné reagovat.

Nova lipska charta - Transformacni sila
mést pro obecné blaho

Strategicky ramec Nova lipska charta — vyuziti transfor-
macni sily mést pro obecné blaho (NLCH) byl schvalen
na neformalnim virtudlnim setkani ministri ¢lenskych sta-
ti zodpoveédnych za urbanni zalezitosti dne 30. listopadu
2020 v Lipsku. Tento dokument vychazi ze zakladni my-
Slenky Lipské charty z roku 2007, tedy z integrované¢ho
pristupu k rozvoji mést jako celku se zvlastni pozornosti
na tzv. deprivované/upadajici ¢tvrti mést.

Ve srovnani s Lipskou chartou z roku 2007 vSak text obsa-
huje konkrétni odkazy na soucasné globalni vyzvy, které
maji pfimy dopad na evropska mésta a mohou zintenzivnit
rozdily v nasi spolecnosti, jakymi jsou zména klimatu, ne-
dostatek zdroji, migrace, demografické zmény, pandemie
arychle se ménici ekonomiky. Dal§im novym bodem je zo-
hlednéni digitalnich vyzev, jakymi jsou vzestup digitalnich
technologii, digitalni propast a zavislost na trhu. Revidova-
na charta rovnéz poskytuje politicky ramec pro zajistovani
globalnich a evropskych dohod, kterymi jsou Agenda OSN
pro udrzitelny rozvoj 2030, Parizska dohoda, Nova mést-
ské agenda pro EU ¢i Zelena dohoda.

Text Nové lipské charty je rozdélen do péti oddilt. V pream-
buli charta zdGraznuje prosazovani spolecného blaha a zvy-
Sovani kvality zivota ve vSech evropskych méstech i jejich
funkénich oblastech s cilem ,,nikoho neopomenout™.

Druha cast, Transformativni schopnost evropskych meést,
identifikuje tii prostorové urovné evropskych meést — uro-
venl meéstskych Ctvrti, meést a funkénich oblasti — a také tii
rozméry evropskych meést: socialni, zelené a produktivni
meésto. Kombinace téchto rozmérti spolecné s digitalizaci
muze vybudovat odolna mésta, ktera se dokazi jednoduseji
vyporadat se socidlnimi, hospodafskymi a ekologickymi
vyzvami a zajistit vysokou kvalitu zivota pro vSechny.

I kdyz Nova lipska charta uznava, ze klicové zasady Lipské
charty z roku 2007 jsou stale platné, tieti ¢ast o hlavnich
zasadach radné spravy mést zdlrazije, ze je tieba je aktu-
alizovat s ohledem na dnesni globalni vyzvy a zajistit jejich

realizaci vSemi, ktefi se na rozvoji mést podili. Popisuje
pét kliovych zasad pro tuto oblast: méstskou politiku pro
spole¢né blaho, integrovany pfistup, participaci a spoluvy-
tvareni, vicetiroviiovou spravu a izemn¢ zacileny piistup.

Ctvrta &ast o posileni mést pro transformaci se zamétuje
na vSechny urovné spravy, aby podporovaly aktivni stra-
tegickou tizemni politiku a Gizemni planovani a aktivné
se zapojovaly do digitalni transformace. Zddraziuje, Ze
zejména 0¢inna sprava mést je nezbytna k jejich pfeméné
na ckologické a produktivni méstské systémy. Zduraziuje
pottebu zajistit odpovidajici politiky a financovani mést jak
na narodni, tak na evropské Girovni za pomoci nastrojui po-
litiky soudrznosti EU.

S piihlédnutim k tomu, Ze Nova lipské charta poskytuje sil-
ny ramec pro dobrou a udrzitelnou spravu meést, podnécuje
zaverecna vyzva instituce EU, Clenské staty, mistni a re-
gionalni organy a aktéry zapojené do problematiky mést
na vsech trovnich, aby dohodnuty ramec uvedly do praxe
prostiednictvim evropskych, vnitrostatnich, regionalnich
a mistnich iniciativ a programi.

Na Novou lipskou chartu navazuje dokument Implementa-
ce Nové lipské charty prostrednictvim viceuroviiové spra-
vy, ktery jako hlavni nastroj pro realizaci vidi v Méstské
agend¢ pro EU. Ta jednoznacné posilila viceuroviiovou
spravu v Evrop€ zahrnujici rizné zG¢astnéné strany a pozi-
tivné ovlivnila spolupraci mezi mistnimi organy, ¢lenskymi
staty, evropskymi institucemi a dal§imi aktéry zapojenymi
do feseni problematiky mést. Mé&stska agenda pro EU je
rovnéz prostfedkem k provadéni Nové agendy pro mésta
(OSN) a k plnéni cilt udrzitelného rozvoje.

Uzemni agenda 2030
= Budoucnost pro vSechny oblasti

Uzemni agenda 2030 (TA2030) je evropskym strategic-
kym ramcem, ktery podporuje tizemni soudrznost v Evro-
p€ a zdUraziuje vyznam strategického fizeni a tizemniho
planovani. TA2030 byla pfijata 1. prosince 2020 v Lipsku
a vychazi z Uzemni agendy EU z roku 2007.
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Hlavnim tkolem TA2030 je sméfovat ke sniZovani rozdi-
1t mezi regiony jako jednoho z hlavnich principtt Evrop-
ské unie, ktery usiluje o vyvazeny rozvoj Evropy. TA2030
reaguje na globalni vyzvy, jakymi jsou digitalizace, de-
mografické zmény ¢i klimatické zmény, které maji vliv
na nerovnomeérny rozvoj uzemi, at’ jiz v disledku financni
a hospodarské krize, ¢i jejich prostorového dopadu. Do sa-
motného prubehu procesu tvorby TA2030 rovnéz zasahla
pandemie COVID-19 a revidovany text reflektuje jeji do-
pady na tvorbu politik a potiebu zvySeni odolnosti regiond.

Samotna TA2030 je rozdélena do ¢tyt oddilt. Preambu-
le odkazuje na kli¢ové strategické dokumenty a vyzyva
vSechny urovné spravy, aby vzaly TA2030 na védomi a pfi-
pojily sek jejimu zavadéni do praxe.

Druha ¢ast s ndzvem ,, Pro¢ musime jednat “ vysvétluje divo-
dy vzniku TA2030. Evropa celi velkym hospodarskym, so-
cialnim a environmentalnim vyzvam, ale zaroven ma velky
potencial vedouci ke zlepSeni kvality zivota ve vSech lokali-
tach. To vSak vyZaduje koncep¢ni a koordinovany pristup
se silnym uzemnim rozmérem, ktery respektuje a zaroven
vyuZiva rozmanitosti a zvlastnosti jednotlivych oblasti.

Treti &ast definuje Uzemni priority pro Evropu. Témi jsou
dva zastresujici cile, Spravedliva Evropa a Zelena Evro-
pa, které se dale rozpadaji do Sesti priorit rozvoje evrop-
ského uzemi jako celku. Cil Spravedliva Evropa podtrhuje
pfinos uzemni dimenze a strategického a tizemniho pla-
novani pro dosahovani cili politik EU. Mezi jeho priority
patii l1épe vyvazeny tizemni rozvoj, ktery uc¢inné vyuziva
rozmanitosti Evropy, dale funkéni regiony — ptiblizovani
pro lidi zijici v pfihrani¢nich oblastech. Cil Zelena Evropa
podtrhuje piinos izemni dimenze a strategického a izemni-

ho planovani k udrzitelnému rozvoji, zachovani ekologické
rozmanitosti a pfechodu k uhlikové neutralni ekonomice.
Prioritami cile jsou ekologi¢téjsi zplisoby obzivy, klima-
ticky neutralni a odolna mésta a regiony, silné a udrzitelné
mistni ekonomiky v globalizovaném svété a udrzitelna di-
gitalni a fyzicka konektivita oblasti.

Ctvrta &ast je vyzvou ke kliGovym aktériim, at’ jiz institu-
cim Evropské unie, ¢lenskym statlim, vS§em Grovnim spra-
vy, aby se zapojili do naplitovani priorit Uzemni agendy
2030 a usilovali o jeji uvedeni do praxe v ramci svého
mandatu. Pouze tak bude mozné pro uzemni nerovnosti
a spolecenskou transformaci smérem k uhlikové neutralni
ekonomice nachazet vhodna feseni.

Inspirace k nastaveni spole¢nych opatfeni v celé Evropé mi-
zeme Cerpat v tzv. pilotnich akcich, které testuji a rozvijeji
postupy prispivajici k dosaZeni priorit Uzemni agendy 2030.

Oba dokumenty naleznete na webovych strankach Minis-
terstva pro mistni rozvoj: www.mmr.cz.

Konkrétni pilotni akce vam predstavime v jednom z dal-
Sich Cisel casopisu U&UR.

Mgr. Martina Karkoskova
Mgr. Jana Lick Rehorova
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

What is delivered by Territorial Agenda 2030 and the New Leipzig Charter, by Martina Karkoskova & Jana Lick Rehofové

One of the objectives of the German presidency of the Council of the European Union was finalization of the process
of revision and approval of Territorial Agenda 2030 and the New Leipzig Charter, two basic documents for territorial
cohesion and urban development. These two key documents were accepted at ministerial meeting in December 2020 in
Leipzig. Their main mission is to help to reduce differences among cities and regions in Europe. The Czech Republic has
welcomed the approval of both documents, which indicate the orientation of prospective balanced urban/spatial develop-
ment. Europe is changing, and new challenges must be addressed efficiently at all levels of administration.
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A PREAMBULE

Lipska charta z roku 2007 inspirovala méstskou politiku v Evrop€ i mimo ni. Jeji hlavni poselstvi o podpofe inte-
grovaného a udrzitelného rozvoje mést je dnes stejné platné jako v roce 2007. AvSak v dnes$ni dobé existuji nalé-
havé globalni vyzvy, jako je zména klimatu, ztrata biologické rozmanitosti, nedostatek zdrojti, migracni pfesuny,
demografické zmény, pandemie a rychle se ménici ekonomiky, které maji pfimy dopad na mésta a metropole v celé
Evropé na mistni arovni. Mohou také prohlubovat rozdily ve spole¢nostech. Navic spole¢nost zasadné proméenuji
digitalni technologie, které mohou mit politické, socialni, ekologické a ekonomické pfinosy. Tyto technologie v§ak
také prindSeji nové vyznamné vyzvy, napt. digitalni propast, nedostatek soukromi, bezpec¢nostni problémy a zavis-
lost na trhu. Abychom mohli na tyto vyzvy reagovat, je tfeba piivodni zameéteni Lipské charty zménit.

Pottebu udrzitelné transformace zduraziiuje Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj, zejména cil udrzitelného rozvoje 11,
jehoz zamérem je ucinit mésta inkluzivni, bezpecnd, odolna a udrzitelna, dile Nova agenda pro mésta, Parizska
dohoda a Zelena dohoda Evropské komise. Cilem Zelené dohody je ucinit z Evropy prvni klimaticky neutralni
kontinent na svété a Evropa jako celek citi velkou odpovédnost za dosazeni tohoto cile a zarovenn ma kolektivni
schopnost jej dosahnout. Nova lipska charta poskytuje politicky ramec pro realizaci téchto evropskych a global-
nich dohod na Grovni mést.

My, ministFi odpovédni za méstské zaleZitosti, jsme se dohodli na Nové lipské charté, ktera usiluje o obecné
blaho s vyuzitim transformativni schopnosti mést. To zahrnuje prosperitu, spolehlivé vefejné sluzby obecného
zajmu, a také predchazeni novym formam socialnich, ekonomickych, environmentalnich a izemnich nerovnosti
a jejich snizovani. Na§im spole¢nym cilem je chranit a zvySovat kvalitu zivota ve v§ech evropskych méstech a je-
jich funkénich oblastech. Nikdo by nemél byt opomenut.

Poukazujeme na to, Ze mnoho mést jiz piebird odpovédnost a vede transformaci smérem ke spravedlivé, zelené
a produktivni spolecnosti. K tomu jsou nezbytné zptsobilé vid¢i osobnosti, kvalitni sprava mést a zdroje. Mésta
proto potiebuji plnou podporu vSech vladnich urovni a vSech klicovych aktérd, vladnich i nevladnich.

Znovu potvrzujeme podporu transformace prostfednictvim integrovaného rozvoje mést s mistné podminénym,
viceliroviiovym a participativnim pfistupem.

Zduraznujeme dileZitou podporu, kterou Evropska unie pro integrovany rozvoj mést poskytuje, napft. v politice
soudrznosti a dalSich politikdch EU, ale i ve vyzkumnych programech a iniciativach s méstskym rozmérem.

Jsme si védomi, ze Méstska agenda pro EU, ustanovena Amsterodamskym paktem, vyznamné piispéla k Siroce
cenénému viceuroviiovému a mnohostrannému piistupu k rozvoji mest.

Zdiraziiujeme nasi podporu cilim Uzemni agendy 2030. Spolu s Novou lipskou chartou tato agenda prosazuje
mistné podminény piistup jako zastfeSujici princip pro vSechny lokality a oblasti politiky. Nova lipska charta po-
skytuje navod k uplatiiovani tohoto pfistupu ve méstech a jejich funkénich oblastech. Proto podporujeme posileni
spoluprace na riiznych prostorovych Grovnich a mezi nimi.

B TRANSFORMATIVNi SCHOPNOST EVROPSKYCH MEST

Evropa ma Sirokou skalu malych, stfednich a velkych mést. Jako soucast polycentrického méstského systému se
jedna o funkeni oblasti s riznym potencialem a vyzvami. Evropskd mésta jsou vice nez mista hust¢ usporadanych
staveb, umoziuji totiz také kulturni, socialni, ekologickou a ekonomickou interakci. VétSina mést je jedinecnd, maji
sva historicka centra vyjimeéné kulturni hodnoty formujici méstské dédictvi Evropy a identitu jejich obcant. Kultura
je tedy jadrem kazdého udrzitelného rozvoje mést, véetné ochrany a rozvoje hmotného a jiného kulturniho dédictvi.
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Me¢sta jsou mistem pluralismu, kreativity a solidarity. Kulturni a politické tradice byly zakladem pro rozvoj mést
odrazejici demokraticka prava a hodnoty. Mésta jsou také laboratofemi pro nové formy feseni problémi a zkuseb-
nami socialnich inovaci.

Vysoce kvalitni, oteviené a bezpeéné vetejné prostory funguji jako pulzujici méstské lokality a umoziuji lidem
interakci, vyménu a integraci do spole¢nosti. Mélo by tedy byt posileno dobré urbanistické planovani a projek-
tovani, jez by umoznovalo realizaci kompaktnich, socialné a ekonomicky smisenych mést s dobfe rozvinutou
infrastrukturou a zdravym prostiedim, se kterymi se lidé mohou identifikovat. To vSe pfispiva k blahobytu vsech.
Takovy cil vyzaduje holistické chapani kultury vysoce kvalitni vystavby (Baukultur), na jejimz zakladé probihaji
integrované planovaci a navrhovaci procesy pfi kazdém lidském utvareni zastavéného prostiedi v evropskych
mestech. Zahrnuje také spravu a pfeménu stavajicich budov, jakoz i navrhovani a vystavbu modernich budov,
infrastruktury a vefejnych prostor.

Meésta a méstské systémy potiebuji flexibilitu stejn¢ jako schopnost reagovat na vnéjsi rusivé udalosti a chronic-
kou zatéz. Odolnost mést zvladat meénici se ramcové podminky by méla byt podpotena schopnosti poucdit se z mi-
nulych udalosti, od sebe navzajem, flexibilni spravou mést v zajmu obecného blaha, ale i vyvazenym pfistupem
k vytvareni spravedlivych, zelenych a produktivnich mést. Prediktivni a preventivni politiky, plany a projekty by
mély zahrnovat riizné scénaie pro piedvidani environmentalnich a klimatickych vyzev, hospodaiskych rizik, ale
i socialni transformace nebo zalezitosti v oblasti zdravi.

B.1 TRI PROSTOROVE UROVNE EVROPSKYCH MEST

Obcané dnes ve svém kazdodennim zivoté ¢asto komunikuji v riznych prostorovych métitkach. Opatieni zamé-
fend na mistni rozvoj by proto méla byt navrzena ve vhodném prostorovém métitku. Kromé formalnich mistnich
politik je tieba prosazovat specifickd a neformalni opatieni na dalSich Grovnich, v métitku od méstskych ctvrti
po Sirsi funkéni, regionalni a metropolitni oblasti. To vyzaduje harmonizovanou koordinaci opatieni provadénych
na vSech prostorovych trovnich, ktera by zajistila soudrznost a zabranila neefektivnosti.

e Vyzvy mést jsou Casto vyraznéjsi na urovni méstskych ¢tvrti. Nékteré ¢tvrti mohou vykazovat znamky
socialniho napéti, chudoby nebo environmentalniho zatiZzeni. Jiné Ctvrti jsou cilem piist¢hovalcl, nebo v nich
dochazi ke gentrifikaci, socialni mobilit¢ a nedisponuji patficnym dostupnym bydlenim. Politiky pro konkrétni
&tvrti by proto mély podporovat snahu mistnich ob&anti o budovani komunity a inkluzivity. Ctvrti s velkym
mnozstvim slozitych socioekonomickych vyzev vyzaduji programy politik upravené jim na miru a prostiedky
pro dlouhodobou stabilizaci. Kromé toho by mély byt ¢tvrti povazovany za potencialni laboratoie pro inova-
tivni pfistupy zahrnujici vSechny oblasti rozvoje mést.

e Za mistni rozvoj mést jsou odpovédné mistni organy ve svém individualnim narodnim kontextu. Subjekty
s rozhodovaci pravomoci v mistnich samospravach stanovuji strategické sméry a konkrétni projekty pro celou
oblast mésta. Plsobi jako formalni spojeni mezi méstskymi ¢tvrtémi v malém méfitku a SirS§imi funkénimi
oblastmi, s rozhodujici roli pfi stabilizaci okolnich a SirSich venkovskych oblasti. Zvlastni pozornost je tfeba
vénovat srovnatelnym zivotnim podminkam obcanl v malych a stfednich méstech a méstech ve smrst'ujicich
se oblastech.

e Udrzitelny a odolny méstsky rozvoj probihd v regionalnim nebo metropolitnim kontextu a opira se o kom-
plexni sit’ funkénich vzajemnych zavislosti a partnerstvi. P¥ikladem toho je funkéni oblast uvedena v Uzemni
agendé& 2030. Caste¢né zahrnuje metropolitni oblast nebo kombinaci jinych tizemnich celkil. Za uéelem pfi-
zpusobeni méstské politiky kazdodennimu Zivotu lidi, musi mésta a metropole spolupracovat a koordinovat
své politiky a nastroje s okolnimi pfedmeéstskymi a venkovskymi oblastmi mimo jiné v oblasti politik bydleni,
komercnich oblasti, mobility, sluzeb, modrozelené infrastruktury, materidlovych tokd, mistnich a regionalnich
potravinovych systému a dodavek energie.

B.2 TRI ROZMERY EVROPSKYCH MEST
Transformace mést je zalozena na integraci socidlniho, ekologického a ekonomického rozmeéru udrzitelného rozvoje.

My, ministii, potvrzujeme, ze tyto rozméry jsou obsazeny v transformativni schopnosti mést prostfednictvim
rozméru spravedlivého, zeleného a produktivniho. Jsou-li tyto rozméry vzajemné kombinované, vyvazené a inte-
grovangé, prispivaji k rozvoji odolnych mést, kterd se uméji vyporadat se socialnimi, ekonomickymi a ekologicky-
mi vyzvami a zajist'uji vysokou kvalitu zivota pro kazdého s cilem tuto kvalitu zarucit.
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Spravedlivé mésto

Transformativni schopnost mést poskytuje rovné ptilezitosti a environmentalni spravedlnost pro v§echny bez ohle-
du na pohlavi, socioekonomické postaveni, vék a ptivod — s cilem nikoho neopomenout. Spravedlivé mésto posky-
tuje kazdému piilezitost k integraci do spolecnosti.

Vsechny socialni skupiny, véetné téch nejzranitelnéjSich, by mély mit rovny pfistup ke sluzbam obecného zdjmu,
tj. ke vzdélavani, socialnim sluzbam, zdravotni péci a kultuie. Bydleni a dodavky energie by mély byt odpovi-
dajici, dosazitelné, bezpecné a cenové dostupné pro rtizné skupiny ve spole¢nosti, napf. starnouci a riznorodé
obyvatelstvo, osoby se zdravotnim postizenim, mladé lidi a rodiny. Integraci vSech socialnich a etnickych skupin
a generaci napomahaji socialn¢ vyvazené, smiSené a bezpecné méstské ctvrti. Méstské oblasti s vysokym podilem
migrantt k tomu potfebuji komplexni integracni a antisegregacni politiku.

Vsichni obcané by méli mit moznost ziskavat nové dovednosti a vzdélani. To vyzaduje pfistupné a cenové dostup-
né vysoce kvalitni predskolni a Skolni vzdélavani, kvalifikaci a odbornou ptipravu pro mladé lidi, ale i moznosti
celozivotniho uceni, pfedevsim v oblasti digitalizace a technologii.

Zelené mésto

Transformativni schopnost mést prispiva k boji proti globalnimu oteplovani a k vysoké kvalité€ zivotniho prostiedi
— ovzdusi, vody, pudy a vyuziti tizemi. Rozvoj vysoce kvalitniho méstského prosttedi pro vSechny zahrnuje dosta-
tecnou dostupnost zelenych a rekreacnich ploch. K vyznamnému snizeni emisi sklenikovych plyni ptispéji klima-
ticky neutralni dodavky energie, obnovitelné zdroje, implementace opatfeni v oblasti energetické ucinnosti, stejné
jako budovy odolné viici zméné klimatu a uhlikové neutralni budovy, a pomohou evropskym meéstim prizptisobit
se dopadiim zmény klimatu. Nékterd evropska prikopnickd mésta jiz dnes mohou slouzit jako pfedloha mésta
s nulovymi emisemi uhliku. Takové transformace vyzaduje investice do inovativnich a G¢innych technologii,
ale i zasadni zmény ve zpusobu vyroby a spotfeby, coz umozni vytvoieni cirkularni ekonomiky, ktera bude nové
definovat udrzitelné vyuzivani zdroju a jejich zajisténi, a soucasné vyrazné snizi mnozstvi odpadt a emisi uhliku.
Vyzyvame mésta k ochrané a regeneraci ohrozenych ekosystémii a druhd v nich Zijicich, a k vyuzivani ptirodé
blizkych feseni, kde se vysoce kvalitni modrozelena infrastruktura dokaze prizpasobit extrémnim povétrnostnim
podminkam. Dobfe navrzené, spravované, propojené, modrozelené oblasti jsou pfedpokladem pro zdravé Zivotni
prostfedi, pfizpisobeni se zméné klimatu a zachovani a rozvoj biodiverzity ve méstech.

Meéstska doprava a systémy mobility by mély byt efektivni, uhlikove neutralni, bezpecné a multimodalni. Mély by
byt podporovany aktivni a nizkouhlikové formy mobility a logistiky, v€etné pfechodu na vetfejnou dopravu, chiizi
a jizdu na kole. Vetejna doprava by méla byt pro v§echny pfistupnd, cenové dostupna, Cista, bezpeéna a atraktivni.
Aby se snizily potfeby v oblasti dopravy a mobility, méla by byt polycentricka struktura osidleni co nejkompakt-
néjsi a nejhustsi a podporovat polyfunkéni zony, které zahrnuji napt. bydleni, maloobchod, vyrobu a dopravu.

Produktivni mésto

Transformativni schopnost mést je zaloZena na diverzifikované ekonomice, ktera poskytuje pracovni mista a za-
jistuje spolehlivou finanéni zakladnu pro udrzitelny rozvoj mést. Maji-li byt mésta atraktivnimi a inovativnimi
lokalitami pro konkurenceschopné podnikani, potiebuji kvalifikovanou pracovni silu, socidlni, technickou a logi-
stickou infrastrukturu i cenové dostupné a dobie pfistupné plochy. Zajisténi téchto podminek, v¢etné pfiznivého
inovativniho prostiedi a pfilezitosti pro mistni a regionalni vyrobu, by mélo byt nedilnou soucasti méstského
planovani.

Kromeé tradi¢nich pramyslovych odvétvi se fada dalsich hospodaiskych sektorti stale vice posouvd smérem k digi-
talni, na sluzby orientované a nizkouhlikové ekonomice postavené na znalostni spolecnosti a kulturnim pramyslu.
Je vhodné stimulovat drobné podniky, vyrobu s nizkymi emisemi a méstské zeméd¢lstvi k opétovnému zaélenéni
produkce do mést a méstskych oblasti, coz umozni vznik a rozvoj novych forem polyfunkénich ctvrti.

Maloobchodni sektor v evropskych méstech se v disledku rostouci digitalizace v obchodé méni. Vyrobky bézné
spotieby a zejména potraviny by vSak mély byt dostupné lokalné, aby byla zajisténa dobra kvalita zivota, a aby byly
vyvazeny nepiiznivé dopady demografickych zmén. Pfeména center mést na atraktivni multifunk¢ni prostory pro-
stiednictvim polyfunkéniho vyuziti izemi pro bézny Zivot, praci a rekreaci poskytuje nové pfilezitosti pro méstsky
rozvoj, jelikoz nabizi vedle bydleni, pohostinstvi a trdveni volného ¢asu také vyrobu, maloobchod a sluzby.

Digitalizace je vyznamnym transformativnim trendem ovliviiujicim vSechna odvétvi i vSechny rozmeéry udrzitel-
ného rozvoje mést. V mnoha ohledech nabizi prilezitost pro transformaci mést. Digitalni feSeni mohou poskytovat
vetejnosti a podnikiim inovativni a vysoce kvalitni sluzby. Patfi mezi né inteligentni méstska mobilita, energeticka
ucinnost, udrzitelné bydleni, vefejné sluzby, maloobchod, dodavky zbozi denni spotieby a obcansky vedena spra-
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va. Digitalizace miZe ale soucasné vyvolat dal$i prostorové a socialni rozdily s riziky pro ochranu soukromi. Je
tedy nutné digitalizaci usmérnovat environmentalné udrzitelnym, inkluzivnim a spravedlivym zpisobem. V §ir§im
kontextu je evropska digitalni suverenita klicem k budouci konkurenceschopnosti EU. Mésta se svou schopnosti
roz$ifovat digitalni feSeni a prizpisobovat je mistnim podminkdm mohou k tomuto cili vyznamné pfispét.

c HLAVNI ZASADY RADNE SPRAVY MEST

Hlavni pracovni principy Lipské charty z roku 2007 jsou stale platné. Je vSak tieba je aktualizovat s ohledem
na dnesni globalni vyzvy a zajistit jejich realizaci vSemi, kdo se na rozvoji mést podileji.

My, ministi'i, uznavame, Ze vyvazena, ucelena transformace meést a regionti vedouci k dosazeni cilti udrzitelného
rozvoje a cili Zelené dohody Evropské unie bude uspésna, pouze pokud budou vladni i nevladni aktéti ze vSech
urovni a sektorl spolupracovat a dohodnou se na strategickych principech. Témito principy se fidi také zakladni
prvky, které dale rozvijeji a provadeji Méstskou agendu pro EU, jakoZ i méstsky a Gizemni rozmér politiky sou-
drznosti EU. ZdUraznujeme nasi podporu pro Uzemni agendu 2030, ktera je zalozena na spole¢ném porozumeéni
hlavnim zasadam tadné spravy.

Méstska politika pro obecné blaho

Vetejné organy by mély jednat v zajmu vefejného blaha a zajistovat sluzby a infrastrukturu ve prospéch vsech.
Tato infrastruktura a sluzby by mély byt inkluzivni, cenové dostupné, bezpeéné a ptistupné pro vsechny, vcetné
oblastech. To by mélo zahrnovat zdravotni péci, socialni sluzby, vzdélavani, kulturni sluzby, bydleni, zdsobovani
vodou a energii, nakladani s odpady, vetejnou dopravu, digitalni sité¢ a informacni systémy. Dale je dilezita kva-
lita vefejnych prostranstvi véetné modrozelené infrastruktury, jakoz i ochrana a revitalizace hmotného kulturniho
dédictvi. Proto by mély byt vytvofeny strategie, které posili dovednosti a schopnosti vSech stran zapojenych
do problematiky mést, a nastroje pro posileni jejich pozice. Radna sprava mést miize vyvazit vefejné a soukromé
z4jmy pomoci trznich mechanismi.

Integrovany piistup

Vsechny oblasti méstské politiky je nutné koordinovat v prostoru, ¢ase a mezi sektory. Integrovany piistup se
opira o spravedlivé a simultanni zvazeni vSech obav a zajmu souvisejicich s rozvojem mést. Proto by mél sdruzo-
vat a vyvazovat ruzné, ¢asteéné protichidné zajmy, ale i vzajemné G¢inky rtiznych zasahti. Mésta museji zavést
integrované a udrzitelné strategie svého rozvoje a zajistit jejich implementaci ve mésté jako celku, od funkénich
oblasti az po jednotlivé Ctvrti.

Participace a spoluvytvaieni

Integrovany pfistup vyZzaduje zapojeni Siroké vefejnosti i socialnich, ekonomickych a dalsSich zainteresovanych
subjektil, aby bylo mozné vzit v ivahu jejich obavy i znalosti. Participace vefejnosti na procesech rozvoje mésta
znamend zapojeni vSech méstskych aktérti, coz rovnéz posiluje mistni demokracii. Kdykoli je to mozné, méli by
mit ob¢ané moznost se vyjadfit k procesiim, které ovliviji jejich kazdodenni zivot. Mésta by méla podporovat
a vylepSovat nové formy participace vefejnosti, napt. spoluvytvareni a spoleéné navrhovani feseni ve spolupraci
s obyvateli, sitémi obcanské spolecnosti, komunitnimi organizacemi a soukromymi podniky. Experimentovani
s novymi formami participace mtize méstim pomoci zvladat konfliktni zajmy, sdilet odpoveédnost a hledat inova-
tivni feSeni a zaroven pietvaret a udrzovat méstské prostory a zakladdat nova spojenectvi za ticelem vytvoieni inte-
grovaného méstského prostoru. Pro Gispésné zajisténi kvalitniho zastavéného prostiedi je Gi¢ast vefejnosti zasadni.

Vicetlroviiova sprava

Kazda troven vetejné spravy — mistni, regionalni, metropolitni, narodni, evropska i celosvétovd — ma na zékladé
zasad subsidiarity a proporcionality specifickou odpovédnost za budoucnost nasich mést. Slozité vyzvy by mély
byt fesSeny spolecné na vSech Grovnich méstské a izemni politiky. To vyZaduje spolupraci vSech aktérd ve spolec-
nosti, véetné obcanské spolecnosti a soukromého sektoru. Jak doporucuje Amsterodamsky pakt a Nova agenda
pro mesta, je klicem k adné spraveé mest vertikalni a horizontalni vicetroviiova spoluprace a spoluprace mnoha
zainteresovanych subjektil, zdola nahoru i shora dold.

Mistné podminény piistup

Za referencni body pro integrovany horizontalni a vertikalni pfistup by méla byt povazovana konkrétni mista ¢i
lokality. Méstské strategie a nastroje méstského financovani by mély byt zalozeny na dikladné analyze konkrétni
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mistni situace, zejména potencialnich pfinosu a rizik, zainteresovanych subjektii a omezeni, a zaroven by se mély
zaméfit na mistné podminény rozvoj. To umozni endogenni méstskou transformaci a snizi mistni socioekonomic-
ké nerovnosti. Vhodné formalni a neformalni nastroje by mély pokryvat v§echny prostorové urovng, od ¢tvrti pies
mistni samospravu a §ir§i funkéni oblasti, az po metropolitni Groven.

D POSILENI MEST PRO TRANSFORMACI

Mistni samosprava je obcaniim nejblize a je v kontaktu s jejich kazdodennim Zivotem a potfebami. Mésta jsou od-
povédna za alokaci vefejnych sluzeb, které obantim umoziuji uplatiovat zakladni prava a participaci ve spolec-
nosti. Mésta jsou rovnéz odpovédna za vyvazeni riznych, nékdy protichiidnych aspektl a zajmt. To dava mistnim
organim kli¢ovou roli pii zajist'ovani a zastupovani celkového vetfejného zajmu.

My, minist¥i, zdliraziiujeme, Ze je dulezité, aby mésta dokazala svou transformativni schopnost uplatiiovat, dy-
namicky reagovat na rychle se ménici podminky a zajistovat vysokou kvalitu Zivota. Mésta museji ziskat podporu
na evropské, narodni a regionalni urovni, aby mohla na mistni urovni nachazet feseni pro globalni vyzvy.

D.1 POSILENIi SPRAVY MEST K ZAJISTENIi OBECNEHO BLAHA
Me¢sta potiebuji:

* Pravni ramcové podminky na vSech spravnich a politickych Grovnich zalozené na principu partnerstvi a za-
kotvené v systému viceuroviiové spravy.

+ Investi¢ni mozZnosti vytvaiené prostiednictvim vlastnich pfijmu, alokaci z vnitrostatnich a regionalnich Grov-
ni, jakoz i zvla$tnich programu financovani na unijni, vnitrostatni a regionalni Grovni.

* Dostatecné kvalifikované zaméstnance, ktefi jsou pribézné skoleni, aby se uméli vyporadat s budoucimi
vyzvami a drzeli krok s $ir§imi technologickymi a spolecenskymi trendy. Mistni samospravni organy by rovnéz
mély byt schopny integrovat rizné odvétvové politiky a plany a podporovat a moderovat slozité, participativni
procesy a procesy zdola nahoru.

* Ovladatelnost a utvareni infrastruktury, vefejnych sluzeb a vefejného blaha. To zahrnuje sluzby zdravotnictvi,
socialni péce, vzdélavani, kultury, zasobovani vodou a energii, nakladani s odpady, vefejnou dopravu, digitalni
sité, informaéni systémy a vefejné prostory, jakoz i modrozelenou infrastrukturu. Kromé toho je pro vSechny
méstské politiky nezbytné zajistit bezpecné, zdravé, cenoveé dostupné, dobie navrzené a odpovidajici bydleni.

My, ministFi, zdliraziiujeme, Ze je zapotiebi kvalitni spravy mést zamétené na obecné blaho, aby se mohla
vSechna mésta proménit ve spravedlivy, zeleny a produktivni méstsky systém. Proto vyzyvame politiky a spravni
organy na vSech trovnich, aby zajistili finan¢ni a pravni raimcové podminky na zékladé zasad subsidiarity a pro-
porcionality a s ohledem na rozpoctové ptredpisy, které podporuji nésledujici oblasti ¢innosti:

D.1.1 Aktivni a strategicka uzemni politika a Uzemni planovani

V mnoha méstech je prostor omezeny, a to ¢asto vede ke stietu zajmu. Mistni organy museji uplatiiovat udrzitelné,
transparentni a spravedlivé izemni planovani a uzemni politiku, vcetné vlastnictvi ptidy mistnimi organy a roz-
hodovani o ni. Aby mistni samosprava zajistila odolny a dlouhodoby rozvoj, musi zohlednit strategicky a budouci
vyvoj a rizika. Klicovymi prvky k dosazeni tohoto cile jsou:

» Polycentrické sidelni struktury s vhodnou kompaktnosti a hustotou v méstskych a venkovskych oblastech
s optimalnim spojenim uvniti mést, aby se minimalizovaly vzdalenosti mezi bydlenim, praci, odpocinkem,
vzdélavanim, mistnimi obchody a sluzbami. To by mélo minimalizovat provoz a potfebu mobility ve méstech
a mezi mésty, byt prostfedkem boje proti rozpinani mést a omezit oblasti dopravy.

* Podpora spoluprace nad ramec administrativnich a statnich hranic a koordinace uzemniho pldnovani ve funk¢-
nich méstskych oblastech, s pfihlédnutim k vazbam mezi mésty a venkovem, za Gcelem prevence a omezeni
rozpindni meést.

* Omezeni zaboru pudy, upfednostnéni obnovy a komplexni regenerace méstskych oblasti, véetné sanace brown-
fieldd, s cilem omezit zabor ptdy.
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* Vyuzivani pudy by mélo vyvazit hustotu mést upfednostiiovanim modrozelené infrastruktury, aby se zvysila
mestska biodiverzita, a aby byl umoznén klimaticky neutralni, odolny a ekologicky Setrny rozvoj mést a zlep-
Seni kvality ovzdusi.

» Navrh a sprava bezpecnych a pristupnych vefejnych prostor poskytujicich zdravé zivotni prostedi pro vSechny
obcany.

» Dostatecné plochy pro odpovidajici, bezpeéné, dobfe navrzené a cenové dostupné bydleni k zajisténi socialné
smiSenych ¢tvrti s zivou atmosférou, a k zamezeni spekulativni izemni politice.

*  Meéstské prostory se smiSenym vyuzitim na podporu novych forem vyroby a ekonomické ¢innosti v zelené,
kreativni ekonomice zalozené na sluzbach.

D.1.2 Aktivni utvareni digitalni transformace

Dnes je digitalizace procest a jejich fizeni ve méstech, véetné masivnich a rychle rostoucich datovych toki,
pro integrovany rozvoj mést klicova. Digitalizace nikdy neni jen cilem sama o sob&. Mistni organy jako soucast
vetejného sektoru by mély prosazovat technologie, které pfinaseji feseni vefejnych potieb. Aby se zajistilo, Ze
nikdo nebude opomenut, digitalni transformace a spoluprace potfebna k jejimu provedeni by méla byt zaloZzena
na spolec¢nych lidskych hodnotach, jakymi jsou inkluze, zaméteni na clovéka a transparentnost, a také v souladu
s mezinarodnim pravem a legislativou v oblasti lidskych prav. Mésta by méla byt schopna udavat smér digitalni
transformaci pomoci:

* Vytvofeni a implementace integrovanych a inkluzivnich strategii chytrého mésta v zajmu obecného blaha,
vcetné posouzeni dopadl s ohledem na dlouhodobé ucinky.

» ZlepSeni rozhodovani a digitalnich vefejnych sluzeb. Data by méla byt pouzivana v zdjmu obecného blaha,
a pristup k nim, jejich vyuziti, sdileni a sprava by mély byt zaloZeny na etickém a spoleensky odpovédném
principu. Toto vyuziti dat by zaroven mélo byt pecliveé nastaveno s ohledem na ochranu osobnich udajut.

* Implementace komplexni, vykonné a odolné vefejné datové infrastruktury a spravy. Mésta by méla mit pfistup
k udajim tykajicim se vefejnych tkold.

* Podpory nastroju celozivotniho uceni k posileni ob¢anti a vefejné spravy, podpory digitalnich dovednosti a za-
jisténi digitalni soudrznosti.

» Digitalni feSeni mohou — zejména v dob¢€ krize — chranit a posilovat schopnost mistnich organt jednat.

D.2 ZAJISTENI ODPOVIDAJICICH POLITIK A FINANCOVANI MEST

Mistni organy potiebuji k dosazeni téchto cili podplrny ramec zahrnujici vSechny tirovné spravy a piislusné
zucastnéné strany. Unijni, statni a regionalni predpisy by mély podporovat provadéni integrovanych méstskych
politik pro obecné blaho a podnitit transformaci mést pii sou¢asném respektovani principu subsidiarity a v souladu
s kompetencemi jednotlivych trovni.

D.2.1 Silny narodni ramec méstské politiky a financovani

Lipska charta z roku 2007 a Nova agenda pro mésta stanovi, Ze je tieba posilit narodni a regionalni méstské politi-
ky s cilem posilit mésta a piispét ke konzistentnimu provadéni udrzitelného rozvoje mést na mistni Grovni.

My, ministfi, souhlasime, Ze budeme podporovat — v rdmci nasi odpoveédnosti a moznosti a s ohledem na rozpoc-
tové piedpisy — navaznost a vytvafeni narodnich nebo regionalnich méstskych politik s cilem:

*  Umoznit vyménu zkuSenosti a znalosti mezi mésty a dalSimi zainteresovanymi subjekty na regionalni, na-
rodni, nadnarodni Grovni a na Grovni EU s cilem posilit schopnost provadét integrované a udrzitelné strategie
rozvoje mést.

* Pisobit jako platformy pro dialog mezi mésty a vS§emi ostatnimi partnery, aby bylo riznymi zpusoby zajisté-
no viceuroviiové fizeni a sprava, véetné viceuroviiovych partnerstvi.

* Podporovat tvorbu nebo prerozdéleni vnitrostatnich nebo regionalnich programii financovani vyznam-
nych méstskych vyzev a usnadnit spolufinancovani z evropskych fondi, nebot’ to jsou dulezité nastroje umoz-
nujici realizaci integrovanych a udrzitelnych strategii a projektll rozvoje mést.

* Poskytovat pobidky pro inovace a experimentalni projekty, které fesi soucasné a budouci vyzvy udrzitelného
rozvoje mést.
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D.2.2 Soudrzna regulace a nastroje financovani EU

Méstska agenda pro EU, zahajena v roce 2016 Amsterodamskym paktem, zapocala stézejni proces viceuroviiové
spravy za ucelem k posileni postaveni mést v oblasti legislativy a tvorby politik. Velmi si vazime prace vicetrov-
novych partnerstvi, ktera se vénovala jejim cilim — zlepSovani pravni Gpravy, zlepSeni financovani a zajisténi lepsi
znalosti (znalostni zakladna a vyména znalosti). Jejich prace ptispéla ke zvyseni soudrznosti regulaéniho ramce
EU pro méstska témata a ke zlepSeni tvorby politik EU s méstskym rozmérem. To zahrnuje zdokonaleni a tipra-
vu nastroji financovani a posileni spolecné zakladny znalosti o méstskych otazkach v Evropé. Méstska agenda
pro EU je vyznamnym procesem podpory evropskych instituci, clenskych statl, regiondlnich a mistnich organii
a funk¢nich oblasti v8ech velikosti pti provadéni strategickych zasad Lipské charty.

My, ministFi, proto souhlasime s pokracovanim, posilovanim a zdokonalovanim M¢stské agendy pro EU jako
procesu zalozeného na principu partnerstvi a v plném souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality, a to me-
todou viceurovitové spravy. Krome toho vyzyvame evropské instituce, aby v relevantnich ptipadech zohlediovaly
dopady a dusledky nafizeni a smérnic EU tykajicich se méstskych oblasti a aby aktivné zapojovaly mistni a regio-
nalni zainteresované subjekty do konzultaci o novych i stavajicich pravnich predpisech EU.

Finan¢ni prosti‘edky, finan¢ni nstroje a programy EU tykajici se méstskych otazek, poskytované evropsky-
mi institucemi, hraji pro méstskou politiku v evropskych méstech cennou roli, a proto je nutné v nich zachovat
silny méstsky rozmér. Vedle programti EU, poradenské podpory a finan¢nich néstroju je kli¢em k provadéni inte-
grovanych a udrzitelnych strategii rozvoje mést a mistné podminénych pfistupt v mistnich a regionalnich mést-
skych projektech politika soudrznosti. Tyto programy by mély za pomoci Evropské méstské iniciativy stimulovat
integrované, inovativni a participativni pfistupy k udrzitelnému rozvoji mést, podporovat socialné-ekonomickou
a tizemni soudrznost, prosazovat polycentrické struktury osidleni a ptiblizovat EU ob¢antim.

Méla by pokracovat a byt posilena vertikalni a horizontalni vyména poznatki a odbornych znalosti mezi
vSemi stranami zapojenymi do viceiroviiové spravy. K této myslence mohou pfispét programy, sité a iniciativy pro
rozvoj mést a spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje, financované z EU. Tim by bylo mozné se poucit z osvédce-
nych postupil a inovativnich pfistupi i kliCovych fungujicich principti a nastroji. Méstska agenda pro EU nabizi
platformu pro vyménu informaci mezi stranami zapojenymi do méstské problematiky na evropské, narodni, regi-
onalni a mistni Girovni.

My, ministii, vyzyvame evropské instituce, Clenské a partnerské staty i regionalni a mistni organy, aby podporo-
valy koherentni koordinaci metod a cilti mezi evropskymi programy a iniciativami, jakymi jsou Méstska agenda
pro EU, URBACT, Evropska méstska iniciativa, véetné jejich inovacnich akci a programti politiky soudrznosti.

E ZAVERECNA VYZVA

My, ministii, jsme presvédceni, ze Nova lipska charta poskytuje silny rdmec pro dobrou a udrzitelnou spravu
mést. Zduraznuje vyuziti transformativni schopnosti mést pro obecné blaho prostfednictvim hlavnich principd,
klicovych dimenzi a konkrétnich oblasti ¢innosti.

Vyzyvame instituce, ¢lenské a partnerské staty EU, jakoz i mistni a regiondlni organy a subjekty zapojené do pro-
blematiky mést na v§ech urovnich spravy, aby se zavazaly a ptispély k uskuteénéni dohodnutého ramce prostied-
nictvim evropskych, vnitrostatnich, regionalnich a mistnich iniciativ a programt.

Proto schvalujeme dokument ,Implementace Nové lipské charty prostiednictvim viceuroviiové spravy: dalsi
kroky pro Méstskou agendu pro EU*, ktery uvadi do praxe a rovnocenné propojuje strategické zasady Nové lipské
charty s pokracovanim Méstské agendy pro EU.

Preklad: Ministerstvo pro mistni rozvoj
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NOVA LIPSKA CHARTA VYCHAZ{ Z NASLEDUJiCIHO SEZNAMU DOKUMENTU:
Neformalni zasedani ministrii odpovédnych za izemni soudrZnost a/nebo rozvoj mést
» . Evropské perspektivy izemniho rozvoje — Sméfovani k vyvazenému a udrzitelnému rozvoji izemi Evropské

unie® pfijatad na neformalnim zasedani Rady ministrdi odpovédnych za Gizemni soudrznost, které se konalo
v Postupimi v kvétnu 1999;

» ,Akeni program z Lille* pfijaty na neformalnim zasedani Rady ministri odpovédnych za rozvoj mést, které se
konalo v Lille dne 3. listopadu 2000;

* Dokument ,,M¢&stské acquis“ pfijaty na neformalnim zasedani Rady ministri odpovédnych za rozvoj mést,
které se konalo v Rotterdamu dne 29. listopadu 2004;

» ,Bristolska dohoda“ pfijatd na neformalnim zasedani Rady ministrii odpovédnych za rozvoj mést, které se
konalo v Bristolu ve dnech 6.—7. prosince 2005;

» ,Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech pfijata na neformalnim zasedani Rady ministrd odpovéd-
nych za rozvoj mést a izemni soudrznost, které se konalo ve Lipsku ve dnech 24.-25. kvétna 2007;

+ ,Uzemni agenda EU — Sméfovani ke konkurenceschopngjsi a udrzitelngj§i Evropé rozmanitych regionti* pfija-
ta na neformalnim zasedani Rady ministrt odpovédnych za rozvoj mést a uzemni soudrznost, které se konalo
v Lipsku ve dnech 24.-25. kvétna 2007,

* ,Marseilleska deklarace* prijata na neformalnim zasedani Rady ministrti odpovédnych za rozvoj mést, které se
konalo v Marseille dne 25. listopadu 2008;

» Toledska deklarace® piijata na neformalni Rad¢ ministrti odpovédnych za rozvoj mést, ktera se konala v To-
ledu dne 22. ¢ervna 2010;

+ ,Uzemni agenda EU 2020 pfijata na neformalnim zasedani Rady ministrti odpovédnych za izemni soudrz-
nost, které se konalo v G6do116 dne 19. kvétna 2011,

» ,,Prohlaseni ministrd k Méstské agendé EU* — Deklarace z Rigy, pfijaté na neformalnim zasedani Rady minis-
trti odpovédnych za izemni soudrznost a rozvoj mést, které se konalo v Rize dne 10. ¢ervna 2015;

o Zavéry lucemburského predsednictvi u pfilezitosti neformalniho zasedani Rady ministri odpovédnych
za izemni soudrZznost a rozvoj mést, které se konalo v Lucemburku ve dnech 26.-27. listopadu 2015;

*  Méstskd agenda pro EU — ,, Amsterodamsky pakt™ pfijaty na neformalnim zasedani Rady ministri odpovéd-
nych za rozvoj mést, které se konalo v Amsterdamu dne 30. kvétna 2016;

» Bukurest'ska deklarace — ,,Sméfovani ke spole€nému ramci pro rozvoj mést v Evropské unii* pfijaté na nefor-
malnim zasedani Rady ministrti odpovédnych za rozvoj mést, které se konalo v Bukuresti dne 14. ¢ervna 2019.
Dalsi mezivladni dokumenty

» Zavéry Rady o cilech a prioritich EU a ¢lenskych stati ptijaté na tfeti konferenci OSN o bydleni a udrzitelném
rozvoji mést (Habitat III) pfijaté dne 12. kvétna 2016;

* Zavéry Rady o Méstské agende pro EU pfijaté dne 24. ervna 2016.

Evropska komise

* Sdéleni Komise ze dne 6. kvétna 1997 s nazvem Sméfovani k Méstské agendé v Evropské Unii® (COM
(1997)0197);

» Zprava Komise s nazvem ,,M¢&sta zitika: investovat do Evropy*, Brusel, 17.—18. tinora 2014;

* Sdéleni Komise o méstské dimenzi politik EU — hlavni rysy méstské agendy EU (COM (2014)0490) ze dne
18. Cervence 2014;

» Zlepsovani pravni upravy k dosazeni lepsich vysledkti — agenda EU (COM (2015) 215 kone¢né znéni);
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* Pracovni dokument uitvartt Komise / Vysledky vefejné konzultace o hlavnich rysech méstské agendy EU (SWD
(2015) 109 konec¢né znéni/2);

» Zpréva Komise Radé o Méstské agend¢ pro EU, COM (2017) 657 kone¢né znéni;

» Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti,
COM (2018) 372 koneéné znéni;

* Duvodova zprava: Evropskd méstska iniciativa po roce 2020: ¢I. 104 odst. 5 navrhu nafizeni o spole¢nych
ustanovenich a ¢lanek 10 navrhu EFRR/ FS, Lucembursko: Utad pro publikace EU, 2019;

+ Hodnotici studie Mé&stské agendy pro Evropskou unii, GR pro regionalni a méstskou politiku, 2019;

» Zpréava o budoucnosti mést, EK/Joint Research Centre, 2019;

* Priority Komise nastinéné v planu Zelené dohody pro Evropu ze dne 11. prosince 2019;

» Priority Komise nastinéné strategii pro Evropu pfizplisobenou digitalnimu véku ze dne 19. tinora 2020;

» Plan obnovy Komise ze dne 21. ¢ervence 2020;

Evropsky parlament

* Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. Cervence 2018 o tloze mést v institucionalnim ramci Unie
(2017/2037 (IND));

» Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 27. biezna 2019 o navrhu natizeni Evropského parla-
mentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu Plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu a finan¢ni pravidla pro né
a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond vnitini bezpeénosti a Nastroj pro spravu hranic a viza (COM (2018)0375
- C8-0230/2018 - 2018/0196(COD)).

Evropsky hospodarsky a socialni vybor a Evropsky vybor regiont

» Stanovisko Evropského vyboru regionti — ,,Posudek provadéni méstské agendy pro EU%, ptijaté dne 5. Cerven-
ce 2018;

» Stanovisko Evropského vyboru regionti k ,,Obnovené Uzemni agendé se zvlastnim ddrazem na komunitné
vedeny mistni rozvoj* ze dne 8. fijna 2019;

«  Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k ,,Obnovené Uzemni agendé EU, Lipské charté
a Méstské agende€ pro EU* ze dne 18. zaii 2020;

» Stanovisko Evropského vyboru regionti k tématu ,,Obnoveni Lipské charty o udrzitelnych evropskych meés-
tech” ze dne 14. fijna 2020;

* Stanovisko Evropského vyboru regionti ,,Rovnocenné zivotni podminky — spole¢ny tkol pro vSechny trovné
spravy v Evropé* ze dne 14. fijna 2020.

Dalsi

» Charta evropského planovani — Vize pro mésta a izemi Evropy v 21. stoleti, ECTP-CEU 2013;

» Agenda pro udrzitelny rozvoj 2030 (se svymi 17 cili udrzitelného rozvoje), piijatd na summitu OSN o udrzi-
telném rozvoji dne 25. zaii 2015;

» Patizska dohoda o zméné klimatu pfijata na patizské konferenci o zmén¢ klimatu (COP21) dne 12. prosince
2015;

Zenevska charta OSN o udrZitelném bydleni, EHK OSN, 2015;

* Prohlaseni starostd hlavnich mést EU k méstské agendé EU a uprchlické krizi, 21. dubna 2016;
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* Agenda tvurct evropskych mést, kvéten 2016;

» Nova agenda pro mésta piijata na 3. konferenci OSN o bydleni a udrzitelném rozvoji mést (Habitat III) dne
20. fijna 2016;

+  Stav evropskych mést 2016. Zprava: Mésta razici cestu k lep$i budoucnosti, Program OSN pro lidska sidla & GR
REGIO, 2016;

* Regionalni zprava Habitat III o bydleni a rozvoji mést v regionu Evropské hospodarské komise, EHK OSN /
Program OSN pro lidska sidla, 2016;

* Evropska platforma pro udrzitelnd mésta, Baskicka deklarace, 2016;

» Davoska deklarace — Na cesté ke kvalitni stavebni kultufe pro Evropu, pfijatd na Konferenci ministri kultury
ve dnech 20.-22. ledna 2018 v Davosu;

* Prohlaseni JOIN, BOOST, SUSTAIN (Spojte se, podporujte, bud’te udrzitelni) pro $irsi zavadéni digitalnich
feseni a vytvoreni evropské cesty digitalni transformace, Oulu, 10. prosince 2019;

o Zasady OECD pro méstskou politiku, OECD, 2019;

«  Cas posilit postaveni evropskych mést. Postoj organizace EUROCITIES k Nové lipské chartg, tinor 2020.
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ANALYZA ZAVAZNOSTI A FOREM VYDAVANI
UZEMNE PLANOVACICH DOKUMENTACI
V EVROPE

Josef Morkus

Ministerstvo pro mistni rozvoj objednalo analyzu zdvaznosti a forem vydavani vizemné planovacich dokumentaci ve vy-
branych evropskych stdtech. Analyzu zpracovala Advokdtni kancelai Hartmann, Jelinek, Frana a partneri, s.r.o. v roce
2020. Analyza obsahuje souhrn evropskych planovacich systémii, mapuje legislativu v zemich Evropské unie a prindsi
prehled kategorii izemné planovacich nadstroju. Zahrnuje téz rozbor zavaznosti a forem vydavani vizemné planovacich
dokumentaci. Soucdsti materialu je i analyza vyuziti postupu podobného nasemu opatreni obecné povahy a smisenych
pravnich aktit ve vybranych zemich. Velkou cast analyzy tvori popis systému tizemniho planovani v 11 zemich, véetné pri-

vvvvvv

vystupy analyzy. Kompletni dokument je zveiejnén na strankdch Ministerstva pro mistni rozvoj.”

Legislativni zakotveni Gzemniho planovani

V Evropskych zemich obvykle existuje zakon o tizemnim
planovani, ktery definuje hlavni okruhy regulace a jeji na-
stroje. Tento zakon je obvykle doplnén nekolika dal§imi,
které fesi napt. ochranu pamatek, zivotniho prostfedi apod.
Tento piistup je typicky pro CR, severské zemé, Svycar-
sko, Polsko, Slovensko, Mad’arsko a dalsi. Objevuji se vSak

NI

i piistupy vice roztisténé (Recko, Italie, Portugalsko).
Systém uzemné planovacich
dokumentaci a jejich hierarchie

V Evropé neexistuje k uzemnimu planovani jednotny pii-
stup, ktery by fungoval ve vSech zemich. Proto i Evrop-

ska unie ponechava v kompetenci jednotlivych ¢lenskych
zemi, jak k FeSeni regulace uzemi pfistoupi. Existuje velké
mnozstvi riznych typi planovacich nastroji. Mnoho z nich
zahrnuje kombinaci ramce vizionafského, strategického
arovnich, na niz$ich trovnich pak prevlada regulatorni pii-
stup, ale neni tomu tak vzdy.

Na§ systém zavaznosti nadifazené uzemné planovaci
dokumentace pIné odpovida praxi v Evropé. Ve vsech
analyzovanych zemich je uzemné planovaci dokumentace
dasledné hierarchicky uspofadana, pfi¢emz dokumentace
vys§i uzemné spravni trovné je vzdy zavazna pro doku-
sledné sledovano pfislusnymi organy statu a regionu, veétsi-
nou to byvaji ifady izemniho planovani.

arragonal beseumams tar-
— Eomchigiacae

et it

R —

Analyza odhalila, ze se v nékterych
ptipadech objevuji téz tendence k tzv.
,pratoénému’ planovani, kdy nizsi
uroven mize aktivné ovliviiovat tro-
ven vyssi nebo dokonce v oduvod-
nénych ptipadech dosdhnout ad hoc
zmény této nadfazené dokumentace
nebo udé€leni souhlasu s odchylkou
(Nizozemsko, Svycarsko, Belgie).

Zajimavou metodu hledani konsenzu
mezi riznymi urovnémi samospravy
pouziva Belgie. Ve v§ech Girovnich tam
existuje soucasné koncepcni a prova-
déci dokumentace. Shoda je nejprve
hledana v koncepci, ktera je zavazna,
a poté je jednodussi nalézt uzemni pri-

A st 5 SACTISEN

Landesentwicklungsplan 2013
MRS v U1 8301

Kane 1 (Festiegungskans)
Raurmstrukiur

e

mét pozadovanych zasaht v konkrét-

Piiklad némecké dokumentace na regiondlni uirovni (Landesentwicklungsplan

fiir Saschen, 2013).”

nim uzemi.

1) https://www.mmr.cz/cs/ministerstvo/stavebni-pravo/publikace-a-odborne-texty/analyza-zavaznosti-a-forem-vydavani-upd-v-evrope

2) Zdroj: https://www.landesentwicklung.sachsen.de/31381.htm. Pfevzato z:

Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti

a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 105.
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Kraj Obec Cast obce

Ceska republika | Zasady uzemniho rozvoje Uzemni plan Regula¢ni plan

Slovensko Uzemny plan regionu Uzemny plan obce Uzemny plan zony

Polsko Plan zagospodarowania Studium uwarunkowan i kierunkéow | Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa zagospodarowania przestrzennego | przestrennego

Mad’arsko Megya teriiletrendezési terve Telepulésrendezési terv Szabalyozasi terv

Rakousko Landes-Raumordnungsprogramm / | Ortliches Entwicklungskonzept / Bebauungsplan
Landesentwicklungskonzept Flachenwidmungsplan / Ortlicher

Entwicklungsplan

Némecko Landesentwicklungsplan Flachennutzungsplan Bebauungsplan

Francie Schéma directeur de la région Schéma de cohérence territoriale Plan local d‘urbanisme (PLU)
(Ile-de-France (SDRIF)) (SCoT)

Holandsko Provinciale ruimtelijke Structuurvisie Bestemmingsplan
structuurvisie

Svédsko Oversiktsplan Detaljplan

Italie Piano territoriale regionale / Piano | Piano regolatore generale comunale | Piano esecutivo
territoriale di coordinamento (PRGC)
provinciale

Belgie Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen | Gemeentelijk ruimtelijk Bijzondere plannen van aanleg
(RSV) / Provincial ruimtelijk structuurplan (GRS) (BPA‘s)/ Gemeentelijke ruimtelijke
structuurplan (PRS) / Provinciale uitvoeringsplannen
ruimtelijke uitvoeringsplannen (RUPs)

Svycarsko Richtplan Nutzungsplan Sondernutzungsplan

Uzemné plinovaci dokumenty na riiznych spravnich iirovnich ve vybranych evropskych stitech.”

Uzemné planovaci dokumentace

Ve vEtsiné zemi jsou planovaci instrumenty, zv1asté na de-
tailni Grovni, zavazné a jsou popsany v zakoné.

Ve vétsiné sledovanych zemi existuje tfitiroviiovy sys-
tém spravniho usporadani (vyjma Italie a Belgie, kde jsou
urovné Ctyfi), ale zavazna izemné planovaci dokumentace
na urovni celého statu v fadé zemi neni legislativné kodifi-
kovana. Neni-li v nékteré ze sledovanych zemi celostatni
zavazny dokument, musi izemné planovaci dokumentace
respektovat zakony s dopady v izemi nebo sektorové plany
(nejcastéji v oblasti dopravy a energetiky).

Zavaznou tzemné planovaci dokumentaci na urovni regio-
nalni maji téméf vSechny sledované staty.
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Piiklad francouzské dokumentace koordinujici funkcéni
oblast (Schéma de Cohérence Territoriale — SCOT, Archi-
tecture territoriale multipolaire, Lyon).”

3) Zdroj: Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi. Analyza zavaznosti a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych

evropskych statech. 2020. s. 24.

4) Zdroj: https://www.scot-agglolyon.fr/wp-content/uploads/2017/10/Architecture_territoriale_multipolaire.jpg. Pfevzato z: Advokatni kancelai Hartmann,
Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti a forem vydavani izemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 112.
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Ve vsech zemich je vice nez jeden plan na urovni muni-
cipality. Ten prvni fesi $irSi ramec vyuziti izemi (Gzemni
plan), druhy detailni regulaci a implementaci (regulacni
plan). Uzemni plan je mnohdy chapin jako koncepéni
material zdvazny pro vefejnou spravu, soudné nepie-
zkoumatelny, zatimco pro obcany a tedy i stavebniky
jsou zavazné pouze regulacni plany, at’ uz jsou jejich for-
ma a obsah jakékoli. VyuZiti izemnich plani jako zavaz-
nych dokumenti pro povolovani staveb neni v Evropé
vyjimecné, tézisté pro tyto ucely ovSem leZi jednoznacné
v planech regulacnich.

Uzemné planovaci nastroje v Girovni regulagnich planti exis-
tuji ve vSech zemich EU kromé Irska (a Velké Britanie). Jsou
to detailni zavazné plany, které maji rozhodujici roli v regu-
laci rozvoje izemi, a které definuji podminky s piesnosti
na parcelu. V nékterych zemich jsou propojeny tizemni
plany a regulaéni plany v jednom dokumentu. Pomér-
né Casté je vyuzivani vyjimek v planech na této urovni.
Typicky regulacni plan:

a) zahrnuje celou municipalitu nebo jeji ¢ast,

b) indikuje specifické vyuziti budov a podminky pro infra-

strukturu s pfesnosti parcely,

¢) garantuje pravo na vystavbu nebo na zménu funkéniho
vyuziti po schvaleni v pfislu§ném fizeni.

Na§ model regulacnich plana pro povolovani staveb je
velmi blizky vétSinovym trendiim, ale naSe praktické
vyuziti téchto plani je mnohonasobné mensi, zejména
srovname-li se s nejbliz§imi sousedy, vyjma Slovenska.

V Némecku, v Nizozemsku, v Belgii a v Italii neni mozné
pozadat o stavebni povoleni v nezastavéném uzemi, aniz by
mich, kde je ze zakona povinnost mit regulac¢ni plan, ale celé
uzemi statu jimi neni pokryto anebo jsou plany zastaralé.

Povolovani staveb na zakladé uzemneée
planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je vzdy zasadnim nezbyt-
nym zévaznym podkladem pro povolovani staveb. Neni
samoziejmé podkladem jedinym, vedle ni je aplikovan sta-
vebni fad nebo zévazné zakony na celostatni nebo regional-
ni Grovni. Rovnéz presny vyznam slova ,,zavazny* se znac-

ORTUICHES RAUMORDNUNGSPROGRAMM
DER MARKTGEMEINDE PRINZERSDORF

FLACHENWIDMUNGSPLAN

R =g
100 FWP 1 | 2vsor s | 13000
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Piiklad rakouské uizemné planovaci dokumentace na obecni tirovni (Flichenwidmungsplan Prinzersdorf).”)

5) Zdroj: https://prinzersdorf.riskommunal.net/Buergerservice/Flacchenwidmungsplan. Prevzato z: Advokatni kancelat Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi.
Analyza zavaznosti a forem vydavani tzemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 99.
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né lisi. V nékterych pripadech to znamena, ze kdyz zadost
o povoleni stavby odpovida planu, povoleni musi byt vy-
dano. V jinych ptipadech musi zadost odpovidat planu, ale
mistni ifad ma pravo vyzadovat splnéni dal§ich podminek.

Ve vSech zemich EU se pfi stavebnim fizeni postupuje
podle nejnizsiho stupné izemné planovaci dokumenta-
ce, ktera je zavazna pro obc¢any a ktera je velmi podrobna
(regula¢ni plany). Takto se postupuje v Némecku, Belgii,
Nizozemsku, které maji téméf uplné pokryti zastavitelného
uzemi regulacnimi plany, nebo Polsku ¢i Mad’arsku, kde
ovsem lze neziidka vyuzivat vyjimky. V pfipadé€ nejasnosti
ma tento plan vyssi statut nez strategické nebo jiné plany
vys$i Grovné. Je to proto, ze komunalni plany z téchto pla-
nl vychazeji, jsou s nimi v souladu a prokazuji mnohem

vétsi miru znalosti konkrétni situace.

Existuji zemé, které regulacni plany vyZaduji ve vy-
jmenovanych pripadech, ale jinak pripoustéji a casto
vyuZivaji moZnost povolovat stavby pouze na zakladé
tizemniho planu. Takto se postupuje v Rakousku (vyjma
Vidng, kde se vyzaduje regulaéni plan viude) &i ve Svéd-
sku. Na Slovensku je pfistup k regulaénim planim obdob-
ny jako u nas.

Novym prvkem v planovani rozvoje i ochrany uzemi je
v nékterych statech vyuzivani smluvniho vztahu mezi ve-
fejnym a soukromym sektorem, ve kterém se kromé regu-
lativi fesi i otazky ¢asové souvislosti a podileni se na na-
kladech vefejné infrastruktury.

CACH, A XY

e C,
A °
AN e

v

Planovani v Polsku a v Mad'arsku

Mad’afi jiz od roku 1997 a Polaci zakonem z roku 2003
presli na némecky model, v némz jsou tizemni plany za-
vazné pro spravu meésta, zatimco obec zavazuje vlastniky
nemovitosti az v planech regulacnich, které samoziejmé
museji byt ve shodé s plany tizemnimi.

V obou zemich vedlo nové nastaveni zakonnych podmi-
nek a propojeni povolovani staveb s regula¢nimi plany
k rychlému pofizeni stovek regulacnich plant, zejména
ve velkych méstech, kde se vice stavi. Regulacni plany zde
vznikaji v naprosté vétsiné na popud investort, protoze bez
nich by neziskali potfebna dal$i povoleni. Naptiklad Buda-
pest byla pokryta regulacnimi plany ze 75 % za nékolik let
platnosti nového zakona.

Prestoze obé zemé pievzaly némecky model, chybi jim
vsak némecka mentalita a ¢as, ktery Némci na jeho aplika-
ci méli (s regulacemi zacali ve 30. letech 20. stoleti). Vy-
sledky jsou proto mnohdy jiné, nez néktefi predpokladali.
V Polsku se trapi s praxi uzemniho rozhodovéni v pfipa-
dé chybgjicich regulacnich plant, coz vede az k destrukci
koncepce rozvoje sidla. V Mad’arsku je problémem roztiis-
ténost systému planovani a odtrzeni strategického planova-

ni od regulace v tizemi.

w1

-t

L

Tt

Piiklad nizozemské nejpodrobnéjsi dokumentace (Het bestemmingsplan over het Roomburgerpark).®

6) Zdroj: https://roomburgerpark.nl/roomburgerpark.nl/wat-zegt-het-bestemmingsplan-over-het-roomburgerpark/. Pfevzato z: Advokatni kancelaf Hartmann,
Jelinek, Frana a partneti. Analyza zavaznosti a forem vydavani uzemné planovacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech. 2020. s. 120.
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Piiklad nejpodrobnéjsi iizemné planovaci dokumentace v Mad’arsku (Szabdlyozdsi terv, Koszeg).”

Forma vydavani uzemné planovaci
dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je vydavina v nejriiz-
néjsich legislativnich formach. Ty se 1isi stat od statu nebo
uroveil od trovné v ramci jednoho statu. Pravni forma vy-
chazi vzdy z tradice, jak jsou pravni piedpisy v legislative
ukotveny a jak konkrétni pravni fad vymezuje kompetence
regionti a obci vydavat zdvazné predpisy.

Nékteré staty vyuZivaji obdobu naseho opatieni obecné
povahy, napt. na Slovensku existuje ,,opatrenie vSeobecne;j
povahy“, piestoze neni zakotveno v legislativé. V Polsku
piimd obdoba opatieni obecné povahy neni, podoba se
mu vsak tzv. ,,generalny akt administracyjny*. V némec-
kém pravu je opatfeni obecné povahy zakotveno jako druh
spravniho aktu, naopak rakouské pravo s pojmem opatieni
obecné povahy nepocita. Ve §vycarském pravnim fadu je
Allgemeinverfiigung vymezeno jako forma spravni ¢innos-
ti na pomezi pravniho piedpisu a individualniho spravniho
aktu, povahou blizko k Allgemeinverfiigung maji obzvlaste
nékteré izemné planovaci nastroje.

Pusobnost pFi pofizovani a vydavani
uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentaci zpravidla poFizuje
v primé pusobnosti pFisluSny tuzemné spravni celek,
resp. jim povéieny uiad. Samospravné celky pfi tom vzdy
musi respektovat omezeni dana statem a regionem (museji
respektovat zakony a nadfazenou uzemné planovaci doku-
mentaci). Soucasné je tfeba zdUraznit, Ze pojem ,,obec* je
tteba vzdy vnimat v souvislosti s jeji velikosti. V Evropé
patii Ceska republika svoji znaénou spravni roztii§ténosti
k raritam, srovnatelné roztfisténou samospravu obci ma ze
sledovanych zemi pouze Francie.

Pienesend ptisobnost je obecné vyuzivana v Evropé pomeér-
n¢ malo, v pfipadé pofizovani uzemné planovaci dokumen-
tace je uplatilovana v Bulharsku a v Litve.

Schvalovani izemné planovaci dokumentace volenymi
zastupiteli je uplatiiovano v celé Evropé, vyjma nékolika
drobnych doplnujicich uprav (Francie, Italie). Dokumen-
tace na celostatni urovni byva schvalovana vladou nebo

7) Zdroj:http://nagyvazsony.hu/nagyvazsony-kozseg-telepulesrendezesi-eszkozeinek-modositasa-2/02-szabalyozasi-terv-belterulet-bsza-4-6-7-mod-2/.
Pievzato z: Advokatni kancelai Hartmann, Jelinek, Frana a partnefi. Analyza zavaznosti a forem vydavani uzemné planovacich dokumentaci ve

vybranych evropskych statech. 2020. s. 94.
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ministerstvem. Uzemné& planovaci dokumentace na urovni
regionu a obce je zpravidla schvalovana volenymi zastupci
prislusného tizemné spravniho celku. V nékterych ptipa-
dech si vys$i izemné spravni celek bere pravo tuto doku-
mentaci schvalit sam (Svycarsko, Italie).

V kazdé zemi existuji nastroje na zneplatnéni (Slovensko)
nebo omezeni platnosti obecni Gzemné planovaci doku-
mentace (Nizozemsko, Italie, Svycarsko a dalsi) nebo jina
omezeni (napi. ve Francii zakaz vydavat stavebni povoleni
v obci do doby odstranéni vad). V Némecku, Italii nebo Ma-
d’arsku muize stat piimo zasahovat do izemnich planti a mé-
nit je, pokud obce samy nerespektuji zakonny postup nebo
stat potfebuje zrychlit realizaci zdméru s celostatni prioritou.

Systémy a dokumenty tzemniho
planovani vybranych zemi

Piehled systémti izemniho planovani ve vybranych zemich,
stejné tak jako ukazky uzemné planovacich dokumentaci
pro jednotlivé urovnég, vcetné legend, je soucasti ptiloh ma-
terialu Analyza zdvaznosti a forem vydavani uzemné plano-
vacich dokumentaci ve vybranych evropskych statech.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

An analysis of the obligatory character and forms of spatial planning documentation in Europe, by Josef Morkus

The Ministry for Regional Development commissioned an analysis of the obligatory character and forms of documents
of spatial planning published in selected European countries. The analysis was performed by the Law Office of Hartmann,
Jelinek, Frana and Partners in 2020. It contains a summary of European planning systems, a survey of legislation systems
in EU countries and an overview of categories of spatial planning tools. Also, it includes an analysis of procedures similar
to Czech measures of a general nature and mixed legal acts in selected countries. A major part of the analysis consists
of a description of spatial planning systems in 11 countries, including examples of documents of spatial planning. The ar-
ticle is a brief summary of the most important outcome of the analysis. The full version has been published on the website
of the Ministry for Regional Development.
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Zdenék Opravil, Stépan Nosek, Ilvana Moravcova, Beata Hanouskova

V lednu letosniho roku byl viadou
CR schvilen Akcéni plan Stra-
tegie regiondlniho rozvoje CR
2021-2022 (dale ,,AP SRR"),
ktery obsahuje aktivity na pod-
poru rozvoje regionii. Aktivity
Jjsou tematicky riiznorodé a po-
kryvaji Siroké portfolio témat
od rozvoje konkurenceschopnosti
pres dostupnost verejnych sluzeb

AkEni plan

Strategie regionalniho rozvoje CR 21+

ﬁ‘Eu-.‘_\"" .

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

<

& @ SRR21+

az po zlepseni Zivotniho prostiedi. Nékteré aktivity cili na velka mésta (metropolitni tizemi a aglomerace), jiné na stredné
velka mesta (regiondlni centra), strukturalné postizené regiony, ¢i hospodarsky a socialné ohrozZena vizemi. Tento ¢lanek
je zaméren na aktivity zacilené na rozvoj védy, vyzkumu a inovaci a na podporu podnikani. Stejné jako u vSech ostatnich
temat i zde vychdzelo Ministerstvo pro mistni rozvoj pri nastavovani podpory z aktudlnich analytickych dat.

V oblasti védy a vyzkumu (dale ,,VaV*) vykazuji nejvyssi
castku na VaV aktivity v pfepoctu na VaV pracovniky praz-
ské a brnénské metropolitni uzemi. Finanéni prostiedky jsou
u tohoto typu mést dlouhodobé rostouci. Tomu odpovida
i publika¢ni aktivita pfepoctena na VaV pracovniky. Vyssi
pocet publikovanych vysledkil, nez piedstavuje primér CR
(649), vykazuji metropole Praha, Brno a Ostrava, z aglo-
meraci Olomouc a Ceské Bud&jovice. Naopak aglomerace
Usti-Chomutov, Karlovy Vary, Zlin, Jihlava dlouhodobé
vykazuji pokles hodnoty vefejnych vydaji na VaV aktivity
ve srovnani s ostatnimi. Véda, vyzkum a inovace se tedy
logicky koncentruji do nejvétsich center osidleni a je snahou
Akcniho planu tento typ aktivit dale rozvijet a pomahat ak-
térim v metropolich a aglomeracich vytvaret produkty kon-
kurenceschopné prinejmensim ve stiedoevropském prosto-
ru. Rozvijet inovativni podniky i v regionalnich centrech je
nicméné pro rozvoj ¢eskych regiond velmi vyznamné. Aké-
ni plan proto vénuje v podpofe védy a vyzkumu pozornost
i tomuto typu Gzemi a pokousi se najit cesty, jak tento typ
aktivit rozvijet, a to jak prostiednictvim poradenstvi a lepsi-
ho sit'ovani, tak piimé finan¢ni podpory.

Nejen pro potieby Strategie regionalniho rozvoje bylo v CR
vymezeno 73 hospodarsky a socialn¢ ohrozenych tzemi
(dale ,,HSOU*), které se rozprostiraji na 32 % celkové roz-
lohy tizemi CR, a ve kterych Zije vice nez 2,5 mil. obyvatel.
Z analyzy ekonomické struktury regiont je ziejmé, ze vét-
$ina HSOU ma méné diverzifikovanou strukturu ekonomiky
(4. velky podil zaméstnanych v urcitém sektoru, ptipadné
dokonce v jedné ¢i n€kolika firmach), a jsou tak zranitelngjsi
v situaci ekonomické recese. HSOU jsou také zpravidla cha-
rakteristickd vys$im zastoupenim zaméstnanych v priméru
(SO ORP Pacov, Dacice, Tel¢ aj.) a v t¢zkém prumyslu (SO
ORP Odry, Karvina, Otrokovice aj.). I proto je rozvoj ma-
lych a stfednich podniktl jako stabiliza¢nich prvkd ekono-
mické zakladny Akénim planem podporovan.

Co konkrétné prinese AP SRR?

AP SRR pristupuje k jednotlivym typtim Gzemi v oblasti
veédy, vyzkumu a inovaci odli$né. Navrhuje odlisné aktivity
pro metropole a aglomerace, kde je tato oblast v ¢eském kon-
textu rozvinuta, ale i piesto potfebuje specifickou podporu,
ktera prispéje k posileni mezinarodni konkurenceschopnos-
ti. Proto je cilem planovanych aktivit v aglomeracich a me-
tropolich pfedevsim posileni role, vyznamu a vykonnosti
VaV v regionalnich ekonomikach, s vét§im dirazem na (in-
teligentni) specializaci, dale bude podpotfeno lakani novych
talenttl ¢i vytvareni spin-offli navazanych na univerzitni vy-
zkum. Na druhé strané€ nositelé kvalitniho vyzkumu (nebo
vyvoje) mimo Uzemi aglomeraci a metropoli jsou svou lo-
kalizaci mimo uvedené oblasti koncentrace VaV znevyhod-
néni a je tieba jim usnadnit zapojeni do inovacnich systémi
v ramci kraji, celého Ceska i mimo ngj.

Jak jiz bylo zminéno vyse, AP SRR po¢ita i s obecnou pod-
porou podnikani napt. v regionech, které se potykaji s odli-
vem obyvatelstva, predev§im toho mladého a vzdélaného.
Ti nemohou nalézt v regionech HSOU odpovidajici zamést-
nani. Na tomto uzemi chybi podnikavost a nevytvari se zde
potfebna ekonomicka a socialni struktura, ktera by zajistila
potiebné prilezitosti k uplatnéni zkusenosti.

V metropolitnich izemich a aglomeracich bude Akéni

plan v oblasti védy, vyzkumu, inovaci a podnikani pod-

porovat:

— pfipravu programi a nastroji pro podporu védy, vyzku-
mu a inovacich v regionech,

— vznik novych nebo rozvoj stavajicich sluzeb pro zahra-
ni¢ni pracovniky,

— lakani malych firem (start-upl) ze zahranici, které chté-
ji primarné vyuzivat personalni a podnikatelské zazemi
velkych mést,
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— vznik tzv. spin-off firem,
— nove zacinajici vyzkumniky.

Podpora védy, vyzkumu a inovaci (dale ,,VVal®) v met-
ropolitnich uzemich a aglomeracich je zaméfena zejména
na posileni role, vyznamu a vykonnosti VVal. Zaroven je
koncentrace védecko-vyzkumnych a inovacnich center
v téchto izemich mnohondsobné vyssi nez u ostatnich re-
gionti CR. V metropolitnich tzemich bude kladen diiraz
na §irS§i zaméfeni VVal, v aglomeracich bude podpofena
jejich specializace. Akéni plan navrhuje opatieni, jez po-
vedou ke vzniku specifickych programti na podporu VVal
v ramci Technologické agentury CR, které budou zohled-
novat specifika a rozdilné podminky regionti. Kromé spe-
cifickych programti bude rovnéz tkolem vytvofit nastroj
na posileni kapacit a zlepSeni kvality vystupti stavajicich
vyzkumnych instituci. Zaroven bude cilem navysit finance
z opera¢nich programti Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP
VVV) a Jan Amos Komensky (OP JAK) pro projekty, které
jsou hybnou silou rozvoje regionalnich védecko-vyzkum-
nych a inovacnich center.

Akeni plan se dale zaméfi také na podporu sluzeb jak pro
pracovniky, tak i malé firmy nebo start-upy ze zahranici.
Tato podpora je v soucasnosti rozdilna, v nékterych ces-
kych méstech existuji expat centra nebo podobné zaméte-
né programy, jinde zatim nejsou zfizena. Piesto tato centra
mohou vyznamn¢ pomoci nardstu zahrani¢nich vyzkumni-
kd tim, Ze jim poskytnou podporu s adaptaci na nové pro-
stiedi ¢i zvladnutim administrativnich pozadavkl a proce-
dur, které jsou s do¢asnym ¢i trvalym pobytem spojeny.

V souvislosti s podporou spin-off firem chce Akéni plan
napomoci vytvofit vznik propagacnich a koucinkovych
nastroju, které¢ budou cilit na pomoc pii zakladani novych
spin-off firem nebo pfi vyuzivani napf. pravnich a financ-
nich sluzeb u firem stavajicich. Nezbytné bude na urovni
statu také hledani vhodnych nastroju, jak podpofit postdok-
torandy, ktefi chtéji zalozit vlastni spin-off firmu, piipadné
hledani talentd, $¢fi vyzkumnych tymu nejen ze zahranici,
s cilem nasledného zaloZeni spin-off firmy a jejiho uzkého
propojeni s vyzkumnymi a akademickymi centry.

Dilezitou soucasti VVal je také vytvareni podminek pro za-
¢inajici vyzkumné pracovniky tak, aby doslo k podchyceni,
udrzeni, ale i stabilizaci mladych vyzkumnikt koncentro-
vanych v ramci univerzit a dalSich vyzkumnych instituci.
Akeni plan chee prispét k zhodnoceni a pfipadnému posi-
leni stavajicich programi pro nové vyzkumniky (napf. pro-
sttednictvim Grantové agentury CR nebo Postdoc Indivi-
dual Fellowships), ptipad¢ z OP JAK. Vytvafeni podminek
spociva napt. v podpofe excelentnich vyzkumnych projekti
a vyzkumnych organizaci, které pracuji s novymi vyzkum-
niky a poskytuji jim veSkerou podporu a zazemi vcetné
snadného navratu zen po ukonceni matetské dovolené.

V regionalnich centrech a jejich venkovském zazemi se

podpora VVal a podnikani v ramci Akéniho plianu za-

méfuje na nasledujici oblasti:

— podporu regionalnich kapacit VVal,

— posileni dlouhodobé a systémové spoluprace $kol s fir-
mami v Gzemi,

— zlepSeni dostupnosti sluzeb pro podniky.

Kvalitni védecko-vyzkumné instituce se mohou vyskyto-
vat i mimo metropolitni izemi a aglomerace. Pro né je da-
lezité, aby mély snadny pfistup do védeckych a inovacnich
systémi daného kraje, piipadné celé CR. P¥iprava specific-
kych programi z pera Technologické agentury CR mize
byt cestou, jak pomoci a podpofit nositele kvalitniho vy-
zkumu i v mensich regionalnich centrech CR.

Nastrojem pro zlepSovani spoluprace $kol a mistnich fi-
rem budou mistni a krajské akéni plany (dale ,,MAP*
a ,,KAP“). Akéni plan chce napomoci, aby MAP a KAP
vice kladly diraz na vzajemnou provazanost aktivit. Mezi
podporované aktivity patii napf. zapojeni firemnich odbor-
nikt ve Skolach a vyuzivani stavajicich Skolicich stfedisek
pro praktickou vyuku. Dalsi oblasti podpory bude odborné
vzdélavani pro pedagogy ve firmach, materialni podpora
kol (napf. pro vyuku technického oboru) nebo propagacni
kampan na zatraktivnéni technického vzdélavani.

Vyznamnou aktivitou pro podporu podnikatelskych aktivit
v regionech bude zleps$eni dostupnosti poradenstvi podnikiim
a zivnostniktim, protoZe ti se mimo velka mésta Casto potykaji
s horsi dostupnosti vhodnych poradenskych sluzeb. Podpora
bude sméfovat ke zlepSeni koordinace sluzeb a sitovani aktéri
v Gizemi, ale také k posileni vyroby a konkurenceschopnosti
stavajicich firem vcetné zakladani novych firem ¢i start-upd.
Akeni plan se ve spolupraci s agenturou CzechInvest a Minis-
terstvem prumyslu a obchodu v prvni fazi zaméfi na navySeni
personalni kapacity regionalnich pobo¢ek CzechInvestu.

V hospodarsky a socialné ohroZenych wizemich bude
nezbytna predevsim podpora podnikavosti, ktera je v téch-
to dlouhodobé ekonomicky a socialné znevyhodnénych
uzemich klicova pro jejich dalsi rozvoj. Aktivity v ramci
Akéniho planu budou cilit na podporu nového a stavajiciho
podnikani.

U nového podnikani Ak¢ni plan prispéje ke vzniku finang-
nich a motiva¢nich nastroji, malych grantovych schémat,
vouchert nebo dal$ich nastroji mikrofinancovani pro nové
podnikatele a zivnostniky. Podpora bude sméfovat i do ob-
lasti socialniho podnikani. Mezi cilovou skupinu budou
patfit i obce, pro né€z se bude v oblasti zamé&stnanosti jed-
nat napf. o podporu vyuzivani vefejné prospésnych praci,
socialnich podnikii nebo odpovédnych vefejnych zakazek.
Podpora stavajicich firem bude zaméfena na zvySovani pro-
duktivity v¢etné zlepSeni technické infrastruktury — napf.
podpory podnikatelskych inkubatord a inova¢nich HUBu
v lokalnich centrech napojenych na krajska centra HUBU.
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Obecné mira nezameéstnanosti meziro¢né stoupla pouze
dle dat MPSV k tnoru 2021 o cca 1,3 % na 4,3 %. Ten-
to rlst neni nikterak dramaticky predevsim diky vladnim
programim a kompenzacim pro firmy a podnikatele. Av§ak
po ukonceni této podpory, mize nasledovat vétsi propad.
Podpora védy, vyzkumu a inovaci véetné podnikani v sou-

Casné pandemické situaci nabird na vyznamu. VSechny
vyse uvedené aktivity jsou kliCové pro nastartovani ekono-
miky v regionech.

Vice informaci o AP SRR naleznete na strankach www.
prolepsiregiony.cz

Mgr. Zdenék Opravil, Ph.D.
Mgr: Stépdan Nosek, Ph.D.
Mgr. Ivana Moravcova

Ing. Beata Hanouskova

Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

The Action Plan for the Strategy of Regional Development of the Czech Republic +21 will support science, re-
search, innovation and business, by Zden&k Opravil, Stépan Nosek, Ivana Moravcova and Beata Hanouskova

In January this year, the Czech government approved the Action Plan for the Strategy of Regional Development of the
Czech Republic 2021-2022, which describes activities designed to support the development of regions. These activities
are varied, covering a portfolio that includes development of competitiveness, accessibility of public services, environ-
mental improvement and other themes. Some are focused on big cities (metropolitan areas and agglomerations), others
on mid-sized cities (regional centres), and others still on regions structurally handicapped or economically and/or socially
endangered. This article describes activities focused on science, research, innovations and business. As with other themes,
the Ministry for Regional Development has designed the support on the basis of current analytical data.
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Vladimir Mackovié¢

Nase spolecnost se hlasi k udrzitelnému rozvoji vizemi. Uzemni planovéani ma k jeho napliiovani prispivat jednak navrhem
licelného vyuziti tizemi a jednak jeho prostorovym usporddanim. Uzemi s prevahou zemédélské piidy byva oznacovino
Jako zemédélska krajina. Je diilezité si uvédomit, Ze vice nez polovinu tizemi CR tvori zemédélsky piidni fond, a Ze se jej
ucelné vyuziti a prostorové usporadani také tyka. Ale vyuziti zemédélské pudy je pravem viastnika, potazmo najemce puidy.
A usporadani zemédelského puidniho fondu resi komplexni pozemkové vpravy. Co tedy prislusi uzemnimu planovani? Nad

tim se zamysli tento prispévek.

Uvodni éast objasiuje autorova vychodiska k pojmiim vizemni planovani a zemédélska krajina z hlediska jejich poten-
cidlnich vzajemnych vazeb. Rozborova cast rekapituluje spektrum ndstrojii uzemniho planovani z hlediska jejich poten-
cidlnich vazeb na atributy zemédelské krajiny. V navrhové casti je prezentovan namét mozného vyuziti potencidalnich va-
zeb uzemniho planovani a zemédélske krajiny s cilem zajistit podminky pro jeji udrZitelny rozvoj. Zavérecna kapitola ma
formu odpovédi na otazky, které se dotykaji zemédelské krajiny, vizemniho planovani a jejich vzajemného vztahu.

Uvodni éast

va vychodiska k pojmiim uzemni pla-
novani a zeméd¢lska krajina z hlediska
jejich potencialnich vzajemnych vazeb.

Uzemni planovani

Uzemni planovani predstavuje pomysl-
nou sadu nastroji, prostiednictvim kte-
rych 1ze v zeméd¢€lské krajiné:

Specifikovat, odiivodnit a vymezit
vei'ejné zajmy v zadaném segmentu
krajiny

Benefit pro zemédélskou krajinu:
Prostrednictvim uzemné planovaci do-
kumentace Ize verejnym zajmum v kra-
Jjiné zajistit uzemni ochranu.

Rozhodovat 0 zménach v izemi a sta-
novovat jim relevantni podminky pro
jejich realizaci

Benefit pro zemédélskou krajinu:

Pro rozhodovani v krajiné je diilezite,
Ze lze posuzovat nejen zdamery sta-
vebni, ale vyhodnocovat i potencialni
dopady zameérii na déleni ci slucova-
ni pozemkii, zameéry na zmény vyuziti
uzemi (jako jsou terénni upravy, zme-
ny druhu pozemkaii ¢i upravy pozemkaii,
které maji vliv na schopnost vsakovani
vody). Déleni ¢i slucovani pozemkii
a zmeény vyuziti uzemi mohou mit vy-
razny dopad na prostorové usporadant
krajiny. Predstavuji tak dulezity nd-
stroj krajinare pri formulaci podminek

vztazenych k plocham s rozdilnym zpii-
sobem vyuZiti.

Koordinovat v FeSeném segmentu
krajiny verejné i soukromé zaméry
a ¢innosti ovliviiujici rozvoj uzemi
Benefit pro zemédélskou krajinu:
Uzemni planovani md exkluzivitu na
koordinaci urbanistického rozvoje osid-
lent s ochranou prirodnich slozek a mi-
moprodukcnich funkci krajiny v reSe-
ném segmentu.

Na druhé strané Gizemnimu planovani
nepfislusi stanovovat podminky, o kte-
rych nemlze rozhodnout stavebni ufad.
Jedna se naptiklad o zaméfeni, formy
¢i zpusoby zemédélského hospodateni,
o vysi davek chemické ochrany ¢i vy-
zivy. Uzemni plan by ani nemé&l umis-
tovat konkrétni opatfeni, ale ma pro
né&j vymezit plochu ¢i koridor. Pfesto se
v nékterych uzemnich planech stano-
vuje rozsah a lokalizace péstovanych
plodin; urcuje velikost davek na ochra-
nu a vyzivu rostlin, terminy a zptsoby
orby apod.

Zemédélska krajina

Zemédélska pida ma tfi vyznamné
potencialy. Ty se do uzemi promitaji
ucelovymi pozadavky na vyuziti uzemi
a na jeho usporadani. Kultivace tizemi
pro péstovani domestikovanych rostlin
zacala jiz davno v minulosti. Napfiklad
zhruba 9 500 let pf. n. 1. bylo péstova-
no osm zakladnich neolitickych plodin.

Zemédélska plda dale plni fadu mimo-
produkénich funkei, z nichz dominuje
svym rozsahem a vyznamem retence at-
mosférickych srazek. A za tieti predsta-
vuje dominantni, ale vy¢erpatelny zdroj
pro vymezovani zastavitelnych ploch.
Uzemni planovani je pod stilym tla-
kem, Casto parcialnich zajmi, lokalizo-
vat stavebni zaméry na ,,zelené louce*.
Jednotlivé zaméry uvazovanych zabora
zemédélské pudy vSak nepostacuje po-
suzovat jen z hlediska dotéenych tiid
ochrany zemédélské pudy. Rozhodnuti,
jehoz dusledkem je trvalé odnéti zemé-
délské pudy, musi zvazit také dopady
pozadovaného zaboru pudy na dotéeny
segment zemédelské krajiny, na ubytek
jeho produkéni a mimoprodukéni funk-
ce. Obdobng, jako kdyz se piipravuje
rekonstrukce stavby, je poticba védét,
které zdi jsou nosné. I pii uvazovanych
zasazich do krajiny je potfeba znat
a zachovat ,,nosné pilife polyfunkéni
kulturni krajiny. Vymezovani zastavi-
telnych ploch na zemédélskych pudach
a rozhodovani o podminkach vyuziti
zabirané zemédélské pudy lze pova-
zovat za exkluzivni vazbu zemédélské
krajiny na uzemni planovani.

Zemédelska cast kulturni krajiny plni
Sirokou paletu funkci (naptiklad ekolo-
gickou, estetickou, rekreaéni, tézebni).
Specifické postaveni maji dvé jeji funk-
ce, a to produkéni a vodohospodaiska.
Tyto funkce predstavuji zasadni limity
pro udrzitelnost rozvoje spole¢nosti. Je-
jich prostfednictvim jsou totiz zajisto-
vany zakladni zivotni potfeby obyvatel,
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tj. voda a potraviny. Zjednodusen¢ fe-
¢eno se jedna o kvalitu a kvantitu pudy,
na které lze péstovat zemédélské ko-
modity. A z hlediska vodohospodarské
funkce se jedna o to, jak charakteristi-
ky zemédélské krajiny ovliviyji ¢i do-
konce determinuji maly kolob&h vody.
Atmosférické srazky, které dopadnou
na zemsky povrch, pfedstavuji na tze-
mi na$eho statu jediny zdroj pro dopl-
néni zasob povrchové i podzemni vody.

Z hlediska udrzitelného rozvoje zeme-
délské krajiny je tedy nutno sledovat
jeji kvalitativni, kvantitativni charak-
teristiky a nadstandardni potencialy pro
vySe uvedené funkce zemédélské kra-
jiny. Pro udrzitelny rozvoj zemédéelské
krajiny je potieba zajistit:

o rozsah pudy, na kterém bude mozné
produkovat potfebné mnozstvi po-
travinarskych komodit i pro genera-
ce budouci;

o rozsah a parametry zemédélské
pudy, které umozni dostate¢nou re-
tenci srazkovych vod,

o udrzitelnou existenci nezbytného roz-
sahu pfirodnich a pfirodé blizkych
spolecenstev, které svym rozsahem
a rozmisténim v krajiné pfispéji k po-
tfebné mife ekologické stability na lo-
kalni Grovni;

o revitalizaci nebo renaturaci nevhod-
n¢ upravenych diléich povodi;

o zachovat a v potfebné mife doplnit
atributy pudniho fondu, které pod-
poruji retenci vodnich srazek;

o systémove feSenou prostupnost uze-
mim, kterd umozni obyvatelim re-
kreacni nebo relaxacni pohyb v kra-
jing.

Vychodiska pro vztah uzemniho
planovani a zemédélské krajiny

Mezi vychodiska pro vazby tzemni-
ho planovani a zemédélské krajiny 1ze
zaradit vefejny zajem, nezbytnost kon-
cepcniho pfistupu ke zménadm v kra-
jiné a moznost koordinovat zaméry
a ¢innosti, které ovliviuji rozvoj uze-
mi. Koordinace by méla mit ve jmeno-
vateli komplexni pfistup k udrzitelné-
mu rozvoji Uzemi.

Vei'ejny zajem
Udrzitelnou existenci fady funkei kra-
jiny lze povazovat za vefejny zajem.

Za nezbytné vefejné zajmy v krajiné
1ze oznacit ty funkce, které maji zasad-
ni vazbu na nezbytné lidské potteby,
tj. Cisty vzduch, pitnou vodu, Ziviny
a na kvalitativni parametry prostiedi.
V polyfunkeni krajing, kterou tvori vel-
ky soubor vlastnikd, je potiebné zajistit
ochranu vefejnych zajmi. V feSeném
uzemi je nutné vefejny zajem specifi-
kovat, vymezit a odivodnit. Pokud je
nezbytné dotknout se vlastnickych prav
a tato prava pfitom omezit, musi byt
v dané lokalité vefejny zajem dostatec-
né prokazan. U mimoprodukénich funk-
ci krajiny je obvykle obtizné prokazat,
7e je nelze plnit jinde. To jsou ¢asté po-
zadavky soudnich rozhodnuti.

Zmény v izemi

Zmény v uzemi, o kterych se rozhodu-
je v procesu izemniho planovani, mo-
hou ovlivnit udrzitelny rozvoj krajiny.
Na jedné stran¢ je zadouci v n¢kterych
prostorech zmény v uzemi omezit nebo
zcela vyloucit. A na stran¢ druhé jsou
v krajiné prostory, kde je potieba pro-
vést pozitivni zménu. K tomu lze vy-
uzit instrument vefejné prospésného
opatieni. Ob¢ popsané potieby lze fesit
v pofizované UPD. Ta stanovi podmin-
ky vztazené k plocham s rozdilnym
zpusobem vyuziti a ur¢i hlavni, pfi-
pustné a nepfipustné vyuziti.

Koordinace

Uzemni planovani ma v pofizované UPD
moznost koordinovat aktualni zameéry
a ¢innosti, které mohou ovlivnit rozvoj
uzemi. Vyznamna je zejména moznost
ptimé konfrontace a nasledné koordino-
vat ochranu zvySenych hodnot krajiny
a zaméry promitané do uzemi.

Rozborova ¢ast

Zemédélska krajina = ramcova
charakteristika

Zemédé€lskou krajinu chapu jako seg-
ment kulturni krajiny, ve kterém je
vyrazné zastoupen zemédelsky ptdni
fond. Forma a intenzita zemédélského
hospodateni pfispivaji k utvafeni po-
suzované zemédélské krajiny.

Charakteristiky soucasné zemédelské
krajiny v CR vznikaly v druhé polovi-
né¢ minulého stoleti. Centraln¢ fizené
zmény v zemédélstvi zapocaly kolek-

tivizaci v padesatych letech a z hle-
diska dopadti do krajiny vyvrcholily
koncentraci zemédé€lské velkovyroby.
V 70. a 80. letech minulého stoleti byla
v zeméd¢€lské krajiné provadéna tada
tzv. intenzifikacnich opatfeni. Jako
ptiklady 1ze uvést velkoplosné odvod-
novani systematickou drendzi, zatrub-
novani malych vodnich tokt, kaceni
nelesnich dfevin, ruSeni polnich cest,
nivelizace terénu rusenim mezi a zava-
zenim terénnich muld a udolnic s cilem
vytvaret bloky orné pidy v fadu stovek
hektari. Metou byla zemédélska kra-
jina transformovana do ,,primyslové*
podoby, ktera méla umoznit intenzivni
formy obhospodafovani zemédelské
pldy velkovyrobni technikou.

Zemédélska krajina tak postupné ziskala
uspoiadani a parametry, které vyhovuji
i soucasnému trznimu, pievazné najem-
nému, hospodafeni na zemédélské pude.
Mezi hlavni atributy soucasné zeméd¢l-
ské krajiny patii zejména: neimérné vy-
soky podil orné pidy; nadmérné rozsah-
1¢ bloky souvisle obhospodatfované orné
pady; neimérné dlouhé linie soustiedé-
ného odtoku povrchovych vod; vyraz-
ny podil ZPF je ohrozen silnou erozi.
Vyssi nachylnost pid k erozi se odviji
od nékolika faktor@. Jedna se napiiklad
o blokaci orné pudy, péstovani plodin
s nizkou protierozni Gi¢innosti (napt. ku-
kufice) ¢i nedostatek humusu v ornici.

V soucasné dobé cca 70 % zeméedelské
pudy je obhospodafovano najemci.
Hospodateni na pronajaté zemédelské
pudé nemotivuje k udrzitelnému hos-
podateni, spiSe naopak. VéEtSina sou-
casnych uzivateli ZPF nema duvod
a potfebu ménit stavajici parametry ze-
meédélské krajiny. V této souvislosti je
nutno pripomenout plné obnoveni in-
stitutu vlastnictvi po roce 1990. Vlast-
nicka prava se (na rozdil od opatieni
provadénych v krajiné do roku 1989)
promitaji do povinnosti kazdou zménu
v krajiné dohodnout s vlastniky, re-
spektive uzivateli dot¢ené zeméde€lské
pudy. Dosavadni zkuSenosti z projek-
ce komplexnich pozemkovych uprav
ukazuji, Ze hledani dohody s vlastniky
predstavuje zdlouhavy proces.

Lze uvést dalsi neptiznivé atributy sou-
casné zemédelské krajiny jako je vyso-
ké mira utuzeni pidni struktury nevhod-
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Stupné erozniho ohroZeni

eroze Zadna a nepatrna

(:3 Krajina s nejvys5im zemédélskym potencialem

tredni
b .~ hranice kraje
- silna eroze .
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Erozni ohroZenost uzemi ORP a produkcni potencidl zemédélské krajiny

nou zemé&délskou technikou, struktura
péstovanych plodin neodpovidajici pii-
rodnim podminkdam v daném prostoru,
trend snizovani aplikace organickych
hnojiv a z toho vyplyvajici nedostatec-
ny podil humusu v orni¢ni vrstvé, znac-
nd intenzita chemické ochrany a vyzivy
péstovanych plodin. V tomto piipadé
se jedna o problémy, které vznikaji
i po roce 1990. Uzemnim pldnovéanim

.....

Cast prispévku nezabyva.

Rekapitulace soucasnych
problému v zemédélské krajiné

* Problematické charakteristiky sou-
Casné zemédelské krajiny maji zrod
v 70. a 80. letech minulého stoleti.
* Problematicky se jevi zejména:
o neumérné vysoky podil orné ptidy,
ktery neodpovida ptirodnim pod-
minkam v CR;

o pozemky orné pudy jsou agrego-
vany do blokt ¢asto s rozsahem
100 a vice hektard;

o ruznorodé piirodni podminky
v jednom bloku (terénni Cleni-
tost, rozdilné ptudni podminky,
ruznorodé vodni poméry, rtizno-
roda orientace ke sv€tovym stra-
nam se projevuje riiznorodymi
podminkami oslunéni) kompli-
kuji jeho obhospodarovani;

o vyrazné zasahy do vodniho rezi-
mu systematickou drenazi Casto
nevhodné ovlivnily maly kolo-
béh vody v dotceném povodi;

o zmény chemismu pid plosnou
zavlahou (zasolovani pud);

o dlouhé linie soustfedéného odto-
ku ptechézi ve vyssi formy vodni
eroze (ryhy, rokle apod.).

V soucasné dobé existuje nékolik

strategickych materialt, které maji

pfimou vazbu na zemédélskou kra-
jinu. Jednim z nich je ,,Strategie re-

sortu Ministerstva zemé&délstvi CR
s vyhledem do roku 2030* (z roku
2016). Krajiny se tyka strategicka
priorita: ,,Ziskani prakticky vyuzitel-
nych poznatkii pro efektivni zemé-
délskou a lesnickou produkci v eko-
nomicky a ekologicky dlouhodobé
udrzitelnych systémech hospodateni
na pudé v ramci tvorby a rozvoje
funkeni a estetické krajiny”. Kom-
plexnéjsi pfistup k problémtm ze-
meédelské krajiny piinasi ,,Koncepce
na ochranu pred nasledky sucha pro
tizemi Ceské republiky®, schvilena
vladou Ceské republiky dne 24. Cer-
vence 2017.

Ve spolecnosti vSak dosud chybi
dostatecné silna a trvala motivace
fesit dlouhodobou, finan¢né naroc-
nou a pravné komplikovanou zale-
zitost. A je otazkou, jak napliovani
strategickych cili ovlivni ekono-
mické propady v disledku pande-
mie COVID 19.
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Podil ZPF na celkové vyméie ORP
|77 pod 40 % (nizf vyznam)
I 40 % a2 60 % (stredni vyznam)
- nad 80 % (vysoky vyznam)
Podil tfid ochrany 1a 2

= pod 20 % (niz&i vyznam) .

ﬂ:l:l:l] nad 60 % (vysoky vyznam) nad 90 000

C:S Krajina s nejvyssim zemédélskym potencidlem
Pocet obyvatel ORP
do 50 000

777 20 % az 40 % (stedni vyznam) @ 50001-90000 “_, hranice kraje

“_- hranice ORP ? 25 )

zdrojovi data:  BPEJ 2020 (2 SPL),
UHDP & CUZK),
pocst obyvatel (& CSU)

100 km © Vyzkumny Gstav melaraci a ochrany pidy, v,
| E https:iwww vumop ez, hitpsidigeoportal vumeop.cz

data@vumop. cz

Syntéza vybranych viastnosti zemédélské pidy a hustoty zalidnéni

* Problém, ktery je potfeba vetejnou
spravou fesit koordinované ve ver-
tikalnich 1 horizontalnich vazbach,
potiebuje mit dlouhodobou prioritu.

* V soucasné dobé je cca 70 % ZPF
pronajato. Zemédelské hospodaieni
na pronajaté pidé nemotivuje najem-
ce k napravam nedostatkl a k preda-
vani pidu ve stejné ¢i lepsi kvalité.

Uzemni planovani

Uzemni planovani lze pripodobnit
k ucelové sad¢€ nastroji, jejichz zplso-
by uziti jsou nastaveny pfislusnou le-
gislativou. Jak jsou v praxi aplikovany,
zavisi zejména na pristupu piimo zaan-
gazovanych osob, jako jsou pofizovate-
1€, projektanti ¢i dotCené organy. Laicka
vefejnost (vlastnici, obCané, obCanska
sdruzeni apod.) mize mit jiné piedsta-
vy o vysledku jejich pouziti, a ma proto
moznost pozadat soud o prezkum.

Jednotlivé néstroje tizemniho planova-
ni maji stanoveny dale uvedené vazby
na krajinu. NiZze jsou uvedeny prikla-
dy, které maji potencial ovlivnit (udr-
zitelny) rozvoj krajiny.

Politika uzemniho rozvoje

Mezi republikovymi prioritami uzem-
niho planovéni pro udrzitelny rozvoj
uzemi jsou uvedeny body, které maji
vice ¢i méné zietelnou vazbu na (ze-
meédélskou) krajinu.

o V bod¢ 14 se mimo jiné uvadi: ,...
Krajina je Zivym v Case promén-
nym celkem, ktery vyzaduje tvurci,
avsak citlivy pfistup k vyvazenému
vSestrannému rozvoji tak, aby byly
zachovany jeji stézejni kulturni, pfi-
rodni a uzitné hodnoty. Branit upa-
dani venkovské krajiny jako dusled-
ku nedostatku lidskych zasahu.*

o V bodé¢ 14 a je kladen diraz na roz-
voj primarniho sektoru pfi zohled-
néni ochrany kvalitni zemédelskeé,
predevsim orné pidy a ekologic-
kych funkei krajiny.

o Vbode¢ 16 se pozaduje v izemné pla-
novaci dokumentaci pii stanovovani
zplsobu vyuziti uzemi davat pted-
nost komplexnimu feseni pred uplat-
novanim jednostrannych hledisek
a pozadavkd, které ve svych dusled-
cich zhorsuji stav i hodnoty uzemi.

o V bodé¢ 20 se doporucuje sméfovat
rozvojové zaméry, které by mohly
vyznamné ovlivnit charakter kraji-
ny, do co nejméné konfliktnich lo-
kalit a nasledné podporovat potieb-
na kompenzacéni opatieni.

Problém spociva v totalné formalnim
pfistupu k napliiovéni citovanych re-
publikovych priorit. V soucasné dobé
determinuje proces tzemniho plano-
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vani obava ze soudniho pfezkumu.
A tak i jednoducha zména Gzemniho
planu musi komentovat cile a ukoly
uvedené v politice izemniho rozvoje,
v zasadach uzemniho rozvoje. Musi
dale reagovat na vysledky rozboru
udrzitelného rozvoje, ktery je pro-
vadén v uzemné analytickych pod-
kladech. Z 99 % nema zpracovavana
zména konkrétni vliv na uvedené ma-
terialy. A to musi feceno na fad¢ stra-
nek, které ptisobi jako balast.

Uzemné analytické podklady (UAP)
Rozbor udrzitelného rozvoje uzemi
je soucasti uzemné analytickych pod-
kladt. Cilem rozboru je vyhodnoceni
uzemnich podminek a potenciall jed-
notlivych pilifd udrzitelného rozvoje
uzemi. Na zaklad¢ jejich vyhodnoceni
se formuluji problémy, které maji byt
feseny bud’ v izemné planovacich do-
kumentacich nebo provéieny v uzem-
nich studiich.

Pro feSeni krajiny maji UAP piizni-
vy potencial vyhodnocovat rozbor
po vertikale, tj. na urovni krajti a Grov-
ni ORP. Nazornym ptikladem potieby
fesit krajinu ve vertikalnich vazbach
je vodni rezim Uizemi. Pravidelné ak-
tualizace nabizeji prilezitost sledovat
vyvoj zvolenych indikatort v ¢asové
fadé. Jinou zalezitosti je, ze v praxi
neni tento potencial vyuzit.

Zdsady vizemniho rozvoje (ZUR)
Grafickd ¢ast ZUR ma obsahovat
,Vykres krajin“ a soudasti textu je
kapitola vénovana stanoveni cilovych
kvalit krajin. Reseni ZUR nabizi pii-
lezitost k ochrané segmentl zeméedél-
ské krajiny, které maji na regionalni
urovni nadprimeérny produkéni poten-
cial nebo zvyseny vyznam pro retenci
srazkové vody. Podminkou je vyme-
zeni krajin, jejichz cilovou kvalitu
bude predstavovat zachovani nadpru-
mérného produkéniho anebo retenc-
niho potencialu. Krajinné potencialy
s regionalnim vyznamem by mély byt
zohlednény pii ¢innostech, jez se maji
v ramci feSeni ZUR provést. Jedna se
o zptesnéni ploch a koridort vyme-
zenych v politice uzemniho rozvoje
a o vymezeni ploch a koridord nad-
mistniho vyznamu, v¢etné ploch a ko-
ridorl vefejné infrastruktury.

Uzemni plan (| )

Silné vazby na krajinu mize mit izem-
ni plan pfi vymezovani zastavitelnych
ploch a pii feSeni koncepce usporadani
krajiny.

— Vymezeni zastavitelnych ploch
Zastavitelné plochy navrzené na ze-

médélské padé snizuji plosny rozsah
zemédélské krajiny. Dusledky zébo-
ru se promitnou do redukce produk¢-
nich a mimoprodukénich potencialti
zemé&délské krajiny.

— Navrh koncepce uspofadani krajiny
Navrhem koncepce usporadani kra-

jiny sledovat uéelné vyuziti a pro-
storové uspotradani tizemi jako pied-
poklad pro udrzitelny rozvoj uzemi
Tento cil Gzemniho planovani je
uveden v odstavci (2) paragrafu 18
stavebniho zékona.

Rekapitulace vazeb uzemniho
planovani na reseni krajiny

* Proces uzemniho planovani ma vystu-
py, které se zabyvaji krajinou. Témata
souvisejici s feSenim krajiny by moh-
la zohlednovat potiebnou vertikalni
navaznost. Napiiklad pro postupné
zpfesiiovani feSené¢ho tématu na dané
urovni (celostatni, krajskou a obecni).

» Bohuzel vertikalni navaznost vystu-
pu neni v praxi vyuzivana pro for-
mulaci koncepci udrzitelného roz-
voje na jednotlivych trovnich.

* Rozbor udrzZitelnosti se provadi
zatim jen na trovni kraji a ORP.
Z hlediska krajiny by bylo Zadouci
jej provadét i v celostatnich UAP.
A hlavné je potieba korigovat zpu-
sob rozboru a jeden z jeho vystupt
zamé&fit na udrzitelnost krajiny.

* Ne¢které potencialy uzemniho pla-
novani jsou ve fazi pofizovani UPD
degradovany. Napiiklad koncep-
ce usporadani krajiny se promita
do uzemnich plant jako ,,zrcadlo®
druhti pozemkt evidovanych v ka-
tastru nemovitosti.

Navrhova cast

Navrhova ¢ast uvadi jednu z moznosti,
jak lze vyuzit potencial uzemniho pla-
novani a jeho vazeb na zemédé€lskou

krajinu k vytvafeni izemnich podmi-
nek pro udrzitelny rozvoj.

Cil

Promitnout do uzemi prostiednictvim
uzemniho planovani vybrané atributy
zemédelskeé krajiny jako limit udrzitel-
ného rozvoje.

Odiivodnéni cile

Zachovani produkéniho potencialu
zem&délské krajiny je zasadni pod-
minkou udrzitelného rozvoje nejen
pro generace budouci, ale miZe se
dotknout uz i generaci soucasnych.
Obdobny strategicky vyznam maji pfi-
znivé piirodni podminky pro retenci
srazkovych vod a pro vysokou pfiro-
zenou infiltraci vody. Nepfiznivy trend
vyvoje charakteristik zemédélské kra-
jiny a ubyvani plosného rozsahu zeme-
délské pudy smétuje k limitu dvou za-
kladnich lidskych potieb, vody a Zivin.
Uvedené potencialy zeméd¢lské kraji-
ny proto predstavuji vefejny zajem.

Dlouhodoby vyvoj globalizace dava
fadu argumentl pro systémovy pfistup
k ochrané potencialti tuzemského zemée-
délského ptdniho fondu. Trzni propoje-
ni svétové ekonomiky byva preruseno
pfirodnimi, ekonomickymi ¢i politic-
kymi disturbancemi. Ty zpisobuji lid-
skému spolecenstvi vyrazné problémy
(ekonomické, spolecenské, zdravotni,
hygienické, potravinové apod.). Je po-
tfebné mit trvale k dispozici dostatecny
padni potencial na produkci potravin
v ,,domacim prostfedi“. Se zasobova-
nim vodou je situace obdobna. Jedinym
zdrojem pro dopliiovani povrchovych
a podzemnich vod jsou v Ceské republi-
ce atmosférické srazky. O jejich dalSim
»osudu“ se zac¢ina rozhodovat jiz pti do-
padu na zemsky povrch. Rtiznorodé pfi-
rodni podminky pfispivaji s rozdilnym
potencialem k jejich retenci. Vyznamny
podil atmosférickych srazek dopadne
na zemédé€lskou krajinu. O jejich re-
ten¢nim podilu tak vyrazné rozhoduji
charakteristiky zemédé¢lskeé krajiny.

Princip FeSeni

Sledované efekty zemé&délské pudy se
projevuji v SirSich krajinnych prosto-
rech. Na zékladé analyzy pfirodnich
podminek lze v zemédélské krajing
vymezit segmenty, které maji nadstan-
dardni potencial k jimani vody nebo
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k produkci zemédélskych komodit.
Zemédé€lska prvovyroba a vodohospo-
daisky vyznam zemédélské ptudy pred-
stavuji dvé oblasti, pro které lze a je
potiebné prostorovou ochranu konkre-
tizovat. Je proto zadouci specifikovat
pro ochranu zemédélské piady exaktné
vymezené prostorové mantinely.

Uzemni planovani se miize na plnéni
vySe uvedeného cile podilet. Ma poten-
cial prostory chapané jako ,,strategické
rezervy zemédélské pudy* promitnout
do krajiny a zajistit jim ochranu pfed
zménami vyuziti izemi. Pro expert-
ni vymezeni a odGvodnéni takovych
prostorovych mantineli je potfebné
zaangazovani pfislusnych vyzkum-
nych pracovist’ zabyvajicich se puad-
nimi poméry, vodnim rezimem zemi
a ckonomii zemédélského hospodare-
ni. Pfi resortnim pfistupu ke krajiné je
vsak slozité provazat jednotlivé slozky
do jednoho, komplexné feseného uko-
lu. Ale i bez toho miZe vefejna sprava
vyuzit izemni planovani alespon pro
orientacni diferenciaci krajiny z hle-
diska zvyseného potencialu pro reten-
ci vody a k produkci zemédelskych
plodin. V ramci tvorby podkladii pro
rozbor udrzitelného rozvoje pfi uplné
aktualizaci uzemné analytickych pod-
kladti vymezit prostory s ucelové vy-
branymi charakteristikami. V procesu
uzemniho planovani by se uplatiovaly
jako tizemni limity vyplyvajici z vlast-
nosti tzemi. Nasledné je chranit jako
strategické rezervy zemédélské pidy
pro sledované tcely.

Zavérecna rekapitulace
Zavéreéna kapitola je zpracovana for-
mou otazek a odpovédi na souvislosti
tykajici se vztahu zemédélské krajiny
a uzemniho planovani.

Pro¢ je nutné zabyvat se v uzemnim
planovani zemédélskou krajinou?

Zemédelska krajina pfedstavuje svym
produkénim potencidlem a vyznamem
pro kolobéh vody vyznamny limit udr-
zitelného rozvoje. Stavebni zakon sta-
novil pro uzemni planovani za cil udrzi-
telny rozvoj tizemi. Uzemni planovani
ma nastroje, kterymi by bylo mozné
ochranit uzemni podminky Zadouci pro
udrzitelny rozvoj zemédélské krajiny.

Jak bylo vyse v textu uvedeno, zemé-
délska krajina potfebuje korekce ve vy-
uziti uzemi a prostorovém uspotadani,
coz je dalsi z cild uzemniho planovani
stanoveny zakonem. ZaleZi tedy na spo-
le¢nosti, k ¢emu nastroje izemniho pla-
novani vyuziva a vyuzivat bude. Zda
pro kratkodobé efekty, které mohou pii-
nést zabory zemédélské pudy nebo pro
jeji dlouhodoby rozvoj.

Jak muize prispét uzemni planovani
k udrzitelnému rozvoji zemédélské kra-
jiny?

Nastroji izemniho planovani lze zajis-
tit izemni ochranu zvysenych hodnot
a potenciali zemédélské krajiny, ko-
ordinaci zamért a ¢innosti v zemi,
provadst v ramei aktualizace UAP roz-
bor udrzitelného rozvoje s doplnénymi
vystupy o vyvoji zemédélské krajiny.
Do navrhu koncepce usporadani kraji-
ny promitat podminky pro jeji udrzi-
telny rozvoj na fesené urovni.

Jaké jsou potencialni stycné body vizem-
niho planovani a zemédeélské krajiny?

UZsi a racionalni provazanost charak-

teristik zemé&d¢€lské krajiny na vystupy

uzemniho planovani se tyka zejména
nasledujicich Cinnosti:

* Pravideln¢ analyzovat udrzitelny
rozvoj na urovnich, kde ma uzem-
ni planovani vystupy (stat, kraje,
ORP, obec).

* Posuzovat vyvojové trendy zeme-
delské krajiny prosttednictvim uce-
lové zvolenych indikatord.

* Analyzovat charakteristiky krajiny,
sily a tlaky, které ji méni (pozada-
vek Evropské umluvy o krajing).

* Sledovat zmény zemédélské krajiny.

* Vyhodnocovat vyvoj produkéniho
potencialu zemédélské krajiny.

* Neohrozit zasobovani podzemnich
vod a jejich kvalitu nevhodné lo-
kalizovanou vystavbou ¢i zménou
vyuziti Gzemi.

* Na zéakladé¢ expertnich podkladi
motivovat vlastniky, najemce, sa-
mospravu, vefejnost apod. k potieb-
nym zménam v krajin€ (zatravnéni,
zalesnéni, vytvoreni vodni plochy).

* Stanovovat podminky pro uzemni
rozhodovani o zméné vyuziti uzemi
a o déleni nebo scelovani pozemki
tak, aby nebyly negativné ovlivné-

ny pfiznivé charakteristiky zemeé-
deélské krajiny.

Proc nejsou dostatecné vyuzivany vaz-
by zemédelské krajiny na vuzemni pla-
novani?

V ¢lanku je uvedena fada piikladi toho,

jak by bylo mozné se v izemnim plano-

vani zabyvat krajinou a jejim feSenim.

V bézné praxi tomu tak neni. Ale proc?

Zde jsou uvedeny nékteré pficiny.

* Chybi koordinace resortnich kra-
jinafskych aktivit do komplexniho
ptistupu ke krajin€. A to provazané
na jednotlivych Grovnich.

* Chybi intenzivngjsi diskuse o for-
meé clenéni krajiny pro naplnéni
cili izemniho planovani. Estetické,
kompozi¢ni, kulturni hodnoty kraji-
ny lze 1épe chranit na zaklade jeji-
ho individualniho ¢lenéni. Naopak
podminky pro udrzitelny rozvoj
uzemi lze do procesu izemniho pla-
novani 1épe vyjadrovat prostiednic-
tvim typologického ¢lenéni krajiny.
Je tedy pottebné provést clenéni
krajiny jak individualni, tak typolo-
gické, a to na jednotlivych urovnich
(stat, kraje, ORP a obce).

* Chybi jednozna¢né zadani cile
a kritéria pro hodnoceni kvality fe-
Seni krajiny v UPD.

» Sprava krajiny po slozkach, bez je-
jich koordinace, prakticky neumoz-
fuje do zadani izemniho planu na-
formulovat agregovany cil pro feseni
krajiny v daném spravnim uzemi.

Zaveér

Uzemni planovani ma legislativou dan
exkluzivni potencial pro strategicky
a koncepcni pfistup k rozvoji krajiny.
Komplexni a provazané feseni krajiny
vsak ve spolecnosti z fady diivodi chy-
bi. Dominuje slozkovy pfistup, ktery
neni na feSenych trovnich dostatecné
koordinovan. Udrzitelny rozvoj kultur-
ni krajiny pfitom vyzaduje komplexni
feSeni. Ve vystupech tizemniho plano-
vani je krajinafsky potencial nejvice
patrny na urovni obce. Uzemni plan
navrhuje koncepci uspoiadani krajiny.
Koncepci tizemniho planu lze chapat
jako stanoveni ,,pravidel na zaklad¢,
kterych se maji hodnotit jednotlivé
rozvojové zaméry. Posuzovat jejich
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soulad ¢i nesoulad s cili, které koncep-
ce sleduje. V téze dokumentaci se také
tesi a stanovuji podminky pro aktualni
zmény vyuziti Gzemi. Z hlediska ¢aso-
vé posloupnosti by bylo logické, nalézt
nejprve shodu na koncepci rozvoje fe-

Sené¢ho izemi. A nasledné posuzovat
jednotlivé zaméry, zda jsou v souladu
s dohodnutou koncepci. V praxi vSak
v tzemnim planu dominuji pozadova-
né zmeény vyuziti izemi. A tak koncep-
cirozvoje krajiny v izemnim planu Ize

Casto pfirovnat k zené detektiva Co-
lumba. Mluvi se o ni, ale nikdo nevi,
jak skute¢né vypada.

Ing. Vladimir Mackovi¢

ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning and sustainable development of agricultural landscape, by Vladimir Mackovi¢

Our society claims allegiance to sustainable development of territories. Spatial development is expected to contribute to
this by both proposing efficient use and making the spatial arrangement. Territories in which agricultural land prevails are
usually called agricultural landscape. It is important to realize that more than a half of the territory of the Czech Republic
consists of agricultural land resources, with efficient use and spatial arrangement as important as elsewhere. However, the
use of agricultural land is specified by the owner or tenant, and the arrangement of agricultural land resources is governed
by land regulations. What is then left for spatial planning? This is what our article considers. The opening part clarifies
the author’s attitudes to the notion of spatial planning and agricultural land from the viewpoint of their potential links; the
analytical part summarizes the range of tools of spatial development as related to the attributes of agricultural land; the
proposition part presents a suggestion for the possible use of potential links between spatial planning and agricultural land
to ensure sustainable development; and the concluding chapter is in the form of answers to questions about agricultural
land, spatial planning and the relationship between these domains.
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Martin Tunka

Pri pripravé vizemné planovaci dokumentace (UPD) i jejim uplatiiovani ve spravnich Fizenich se stietdvaji nejriiznéjsi
zdajmy. Nelze se vyhnout tomu, aby zaméry navrhované v UPD nezahrnovaly soukromé pozemky, aby nebyla néjakym zpii-
sobem omezena moznost zmény jejich vyuziti, castd je obava ze znehodnoceni prostredi, ve kterém se nachdzeji. Pri obha-
jobé navrhu uzemné planovaci dokumentace se argumentuje potrebami rozvoje (obce, kraje, statu, spolecnosti), obecnym
prospéechem, zajmem na nejvhodnéejsim vyuziti uzemi, odkazuje se na verejny zdjem. Neni neobvyk-lé, Ze si jej ucastnici
uzemniho planovani vysvétluji dle svého uvazeni, svych zdajmii, vzdelani nebo zkuSenosti. Verejny zdjem si pritom ale ne-
Ize vyklddat zcela libovolné, protoze UPD neni pouze predstavou o rozvoji tizemi. Jejim diisledkem jsou i urcitd omezent,
napr. je zavaznda pro rozhodovani (predevsim) stavebnich uradi, je i predpokladem pro vyviastnéni nebo omezeni viast-
nickych prav. Uelem clanku je poskytnout zakladni informaci o vyznamu a moznostech ochrany verejnych zdjmii a viast-

nickych prav v uzemnim planovani.

Verejny zajem
a vlastnicka prava

Potiebu fesit kolizi zajml jednotliv-
ce a potreb celku zminuje uz Aténska
charta v roce 1933.9 Vefejny zdjem byl
v riznych dobach chdpan a prosazo-
van rizné v zavislosti na politickych
pomérech. V roce 1949 zékon o tizem-
nim planovani a vystavbé obci? ze dne
19. 12. 1949 uvadi ,, Uzemni planovani
obci je soucasti jednotného hospodar-
ského planu a musi tedy vyhovovat ve-
Fejnym potrebam a zdajmum.

Pro ustaveni pravniho stitu bylo
po roce 1989 nezbytné obnovit ochra-
nu vlastnického prava a vymezit ve-
fejné zajmy tak, aby jejich vyklad
nemohl byt zneuzivan. Zohlediovani
a ochranu vefejnych z4jma proto nyni
uklada fada zakoni, vcetné staveb-
niho, tento pozadavek se vine celym
procesem Uzemniho planovani. Staci
zminit dotené organy a kazdy pro-
jektant UPD uvede fadu zkuSenosti
s vyporadanim jejich stanovisek, stej-
né tak s feSenim namitek, které se od-
kazuji na ochranu vlastnickych prav.

Dutlezitou informaci, jak chapat vefej-
ny zajem a jeho vztah k vlastnickému
pravu v Gzemnim planovani, posky-
tuji soudni ptezkumy UPD, nejcastéji

uzemnich plant, provadéné od roku
2005.% Vznikla pomé&rmné rozsahla ju-
dikatura, zahrnujici i nalezy Ustavni-
ho soudu. Z ni je uvadéna, s ohledem
na téma ¢lanku a jeho omezeny rozsah
struény vybér, citace s ozna¢enim je-
jich zdrojt:

i. ,, Ustavni tiprava postaveni jedin-
ce ve spolecnosti obsahuje ochra-
nu individudlnich prav a svobod,
jakoz i ochranu verejnych statkii.
Rozdil mezi nimi spociva v jejich
distributivnosti. Pro verejné stat-
ky je typicke, zZe prospéch z nich
Jje nedelitelny a lidé nemohou byt
vylouceni z jeho pozivani. Priklady
verejnych statkii jsou narodni bez-
pecnost, verejny poradek, zdravé
Zivotni prostredi. Verejnym statkem
se tudiz urcity aspekt lidské exis-
tence stava za podminky, kdy neni
mozno jej pojmove, vécné i pravné
rozloZit na casti a tyto priradit jed-
notliveum jako podily. Pro zdklad-
ni prava a svobody je, na rozdil
od verejnych statkii, typicka jejich
distributivnost. Aspekty lidské exi-
stence, jakymi jsou napr. osobni
svoboda, svoboda projevu, ucast
v politickém déni a s tim spjaté vo-
lebni pravo, pravo zastdavat verejné
funkce, pravo sdruzovat se v poli-
tickych strandch atd., lze pojmove,

il.

vecné i pravné Clenit na casti a tyto

priradit jednotliveum. V pripadé

kolize je nutné stanovit podmin-
ky, za spinéni kterych ma prioritu
jedno zdkladni pravo ¢i svoboda,

a za splnéni kterych jiné, resp.

urcity verejny statek. Zakladni je

v této souvislosti maxima, podle

které zdkladni prdavo ¢&i svobodu

Ize omezit pouze v zdjmu jiného

zakladniho prava ¢i svobody nebo

veiejného statku.

Listina zékladnich prav a svobod,

¢l 11

(1) ,,Kazdy ma pravo viastnit ma-
Jjetek. Vlastnické prdvo vSech
viastnikic ma stejny zdakonny
obsah a ochranu. Dédeni se
zarucuje.

(3) Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuZito na wjmu prav druhych
anebo v rozporu se zakonem
chranénymi obecnymi zdjmy.
Jeho vykon nesmi poskozovat
lidské zdravi, prirodu a Zivotni
prostiedi nad miru stanovenou
zdkonem.

(4) Wyvlastnéninebo nucené ome-
zeni vlastnického prdava je mo-
né ve veiejném zdjmu, a to na
zdkladé zakona a za ndhradu. >

Pozn.: Vlastnictvi je chapano jako

soubor dil¢ich prav:

— pravo véc drzet (ius possidendi),

1) Aténska charta, téeti Cast zavery: ,, 93. Méritko naléhavych vikolii rozvoje mést na jedné strané a bezmezné rozkouskované viastnictvi piidy na strané
druhé jsou ve vzdajemném rozporu. 94. Tento nebezpecny rozpor klade dnes jednu z nejvaznéjsich otazek: Jak legdlnim zpiisobem ovidadnout
hospodareni s pozemky, nutnymi pro harmonické vyrovnani Zivotnich potieb jednotlivce se spolecnymi pozadavky? 95. Zajem jednotlivce je nutno

‘

podridit zajmum celku.
2) Zakon &. 280/1949 Sb.

3) Nabyti u¢innosti zmény zakona &. 150/2002 Sb., soudniho tadu spravniho (SRS), dle kterého nyni provadi soudni prezkum UPD krajské soudy,

méstsky soud v Praze, jejich pfezkum na zaklad¢ kasaéni stiznosti provadi Nejvyssi spravni soud.

4) Viz PLUS 15/96 ze dne 9. 10. 1996, pravni véta 2.
5) Viz zakon €. 2/1993 Sb., uvedeny jsou jen vybrané odstavce ¢l. 11 Listiny.
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iii.

iv.

— pravo véc uzivat a pozivat jeji
plody a uzitky (ius utendi et fru-
endi) a

— pravo s véci nakladat (ius dis-
ponendi)

— mimo jiné i véc modifikovat,
upravovat, zni€it nebo opustit.
Modifikaci vlastnictvi je napf.
i provedeni stavby na pozemku,
jeji tipravy nebo zmény vyuziti;

,ustavnépravnim predpokladem

k omezeni vlastnického prava je

vefejny zajem*®

., Prosazovani a ochrana verej-

nych zajmit prislusi predevsim

spravnim organum (§ 2 odst. 4

spravniho radu). Verejny zdjem

muize byt obecné formulovan za-
konoddrcem, jeho konkretizaci pak
provadeéji spravni organy v ramci
posouzeni urcitého pripadu. Za-
kon rovnéz v nékterych pripadech
stanovi urcité privilegované sub-
jekty, kterym stanovuje kompetenci
dbat nad dodrzovanim verejného
zajmu a sveruje jim zvlastni pro-
cesni nastroje pro jejich ochranu
(srov. § 66 spravniho Fadu). Zdiko-
nodarce tak v riznych predpisech
prohlasuje urcité zajmy za verej-
ny zdjem, Existuje tudiz cela
rada dilcich verejnych zajmii, kte-
ré je nutno v konkrétni veci apli-
kacni cinnosti spravnich organii
zohlednit pri urceni, zda prijaté

Feseni je v této veci v souladu s ve-

Fejnymi zajmy. V radé pripadii je

verejny zdjem totozny se spolecny-

mi soukromymi zdajmy jednotlivcii

a jejich skupin (srov. Vedral, J.

Spravni rad: komentar. 2. vydani.

Praha: Ivana Hexnerova — Bova

Polygon, 2012, 5. 100). Verejny za-

jem je typicky zaroven kolektivnim

zajmem velkého mnozstvi jednot-
livcit a zpravidla se rovnéz prekry-
va se subjektivnimi pravy téchto

Jjednotlivcei.  Kuprikladu verejny

zajem na ochrané Zzivotniho pro-

stredi se prekryva s pravem jed-
notliveii na ochranu zdravého Zi-

votniho prostredi dle ¢l. 35 odst. 1

vi.

Vil.

Listiny zdkladnich prav a svobod
(srov. ndlez Ustavniho soudu ze
dne 10. 7. 1997, sp. zn. Ill. US
70/97). To, ze ochrana verejného
zajmu je svérena predevsim sprav-
nim organiuim a jinym privilegova-
nym subjektiim, tedy neznamend,
Ze by obcanim melo byt pausalné
odepreno pravo podilet se na for-
mulovani, resp. konkretizaci ve-
Fejného zdajmu v konkrétni véci,
popr. proti poruseni zdkonnych
ustanoveni na ochranu verejného
zajmu brojit u soudu, jsou-li dany
podminky pro jejich aktivni legiti-
maci pro podani navrhu na zahad-
jeni Fizeni stanovené procesnimi
predpisy. Argument, Ze obCaniim
Po veiejném zdjmu nic neni a je to
véc pouze urednikii, poklidd roz-
Siteny sendt za absurdni. "

.,V podminkach demokratického
pravniho statu nelze verejny zdjem
ztotoznovat se zdjmem Vvétsiny,
vitle vetsiny nemiize téz zasahnout
do elementdarnich prdav mensiny *“®
Pozn.: spravni organ (tedy ani or-
gan uzemné samospravného celku,
napt. zastupitelstvo obce nebo pofi-
zovatel) tedy nemiiZe urcovat, co je
vefejnym zajmem, protoze toto je
zasadné ukolem moci zékonodarné.
, Nelze totiz prehlédnout, Ze ne
kazdy kolektivni zdjem Ize oznacit
za verejny zdjem spolecnosti ...
pojem ,,verejny zdjem* je treba
chapat jako takovy zdjem, ktery
by bylo mozno oznacit za obec-
ny ¢i obecné prospésny zajem.
... je proto nutné, aby k omezeni
viastnickych prav dochazelo jen
po peclivém zvazeni zdakladni pod-
minky, zda je omezeni nutné ve ve-
Fejném zdajmu. “ *

., ...casto se mylné naznacuje,
Ze vSechny kolektivni zdjmy jsou
obecnymi zajmy spolecnosti; avsak
v mnoha pripadech miize byt uspo-
kojovani kolektivnich zajmii jistych
skupin s obecnymi zajmy spolec-
nosti v naprostéem rozporu. Celé
déjiny vyvoje demokratickych insti-

viil.

iX.

tuci jsou déjinami boje za to, aby
se jednotlivym skupinam zabranilo
ve zneuziti vlady ve prospéch kolek-
tivnich zdjmii téchto skupin*. '

., Ukolem sprdvnich orgdnii je
v jednotlivych pripadech konkreti-
zovat obecné formulované verejné
zajmy pri aplikaci zdakonii, které
Jednotlivé verejné zdajmy definuji
a vytvareji tak ustavné pravni dii-
vody k jejich uplatiiovani 'V

., Ukolem  dotcéenych  orgdnii
vV ramci procesu prijimani uzem-
niho planu ¢i jeho zmény je stie-
Zit verejny zdjem, k jehoz ochra-
né jsou povolany, at uz se jednd
0 ochranu prirody a krajiny, ze-
médélsky pudni fond, lesy, vodni
toky, komunikace ci jiny verejny
zdjem. Dotcené orgdny ve svych
stanoviscich neposuzuji, zda je
navrhovand zména uzemniho
planu ve vefejném zdajmu, ale zda
s vefejnym zdjmem, ktery maji
chrdnit, neni v rozporu. Stejné
tak ukolem vuizemniho planu neni
vytyCovat pouze takovd funkcni
vyuZiti uzemi, kterd jsou ve verej-
ném zdjmu. Uzemni plin vyjad-
Fuje a stanovuje koncepci rozvoje
tizemi obce. '

Kolize veFejnych zajmu
a vlastnického prava

., Vzdjemné zvazovani v kolizi stoji-
cich zdkladnich prav a svobod nebo
verejnych statkil spocivda v nasleduji-
cich kritériich: Prvnim je kritérium

vho
inst
Vo

dnosti, tj. posuzovani toho, zdali
itut omezujici urcité zakladni pra-
umoznuje dosdahnout sledovany

cil (ochranu jiného zakladniho prava
nebo verejného statku). Druhym kri-
tériem vzdjemného zvaZovani zaklad-
nich prav a svobod je kritérium po-
tiebnosti, spocivajici v porovndvani

legi

slativniho prostredku omezujiciho

zakladni pravo, resp. svobodu, s jinymi

opa

trenimi, umoznujicimi dosahnout

stejného cile, avsak nedotykajicimi se

6) Viz I US 455/03 ze dne 25. 1. 2005.
7)  Viz rozsudek NSS ze dne 29. 5. 2019 &. j. 2 As 187/2017-264, obec Cestlice.
8) Rozsudek NSS ze dne 5. 2. 2009 &. j. 2 Ao 4/2008-88, obec Sténovice.

9) Viz US 198/95 (Sbirka rozhodnuti, svazek 5, nalez &. 23).

10) Viz Friedrich August von Hayek "Pravo, zakonodarstvi a svoboda" (ACADEMIA Praha, 1991).

11) Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 6 As 65/2012-161, napf. body [34] a [35].
12) Viz rozsudek NSS ze dne 21. 2. 2019 ¢&. j. As 232/2018-38 Tanvald.
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zakladnich prav a svobod, resp. doty-
kajicimi se jich v mensi intenzite. Tre-
tim kritériem je porovndni zdvaZnosti
obou v kolizi stojicich zdkladnich
prav nebo veiejnych statku. Tato za-
kladni prava, resp. verejné statky, jsou
prima facie rovnocennd. Porovnavani
zavaznosti v kolizi stojicich zakladnich
prav, resp. verejnych statkii (po splne-
ni podminky vhodnosti a potrebnosti),
spociva ve zvaZovdni empirickych,
systémovych, kontextovych i hodno-
tovych argumentii.“'® — podrobné&ji
viz citovany néalez Ustavniho soudu

Priklad kolize kolektivniho
zajmu obce a verejného
zajmu, prezkoumavany
soudy

Zajimavym piipadem je feSeni kolize
kolektivniho zajmu, v tomto piipadé
zajmu obce Cestlice, umoznit na svém
uzemi vystavbu dal§iho obchodniho
centra, s vefejnym zajmem ochrany
zemé&délského pidniho fondu. Zastu-
pitelstvem obce Cestlice bylo vydano
opatfeni obecné povahy Zména ¢. 1

Uzemniho planu Cestlic, kterym byla
vymezena nova zastavitelna plocha
k navySeni rozlohy obchodni zony,
zahrnujici zemédé€lskou pudu 1. tidy
ochrany. Ta vSak muize byt ze zeméd¢l-
ského pudniho fondu odejmuta pouze
v piipadé vyrazné ptevazujiciho vetej-
ného zajmu.'” V otdzce zakonnosti za-
boru zeméd¢lského ptidniho fondu se
Nejvyssi spravni soud (NSS) ztotoznil
se s krajskym soudem, Ze v posuzova-
né véci nebyl fadné identifikovan jiny
vyrazné prevazujici vefejny zajem.
Vystavba rozsahlého komeréniho cen-
tra v oblasti, kde se jiz fada takovych
staveb vyskytuje, nepfedstavuje vefejny
zajem. Krajskému soudu je rovnéz tie-
ba prisvédCit, ze odivodnéni vystavbou
protipovodiovych zafizeni je zcela za-
vadgjici. Jak bylo uvedeno vyse, sta-
novisko SEA naopak uvadi, Ze zasta-
vénim posuzované plochy se odtokové
a retencni poméry zhor$i. Dovozovat
vefejny zajem z vystavby retencnich na-
drzi ¢i protihlukového valu, které jsou
(podle podkladii obsazenych ve spisu)
nezbytné pravé z divodu planovaného
vyuZiti plochy, je pak zcela absurdni,
hranicici se zjevnou svévoli dotéeného

spravniho organu, jakoz i pofizovatele
zmény uzemniho planu. NSS dale do-
dava, ze krajsky ufad (organ ochrany
zemé&délského pudniho fondu) se vu-
bec nevyporadal s tim, z jakého duvo-
du zcela zménil svlij nazor na ochranu
vefejného zajmu v posuzované veéci.
Odivodnéni prokazanim vynaloZzenych
nakladd na dopravni infrastrukturu je
zcela nedostacujici. Ochrana investic,
které se nezakladaji na zadném legitim-
nim oc¢ekavani, byly-li vydany v dobé
pted pfijetim zmény uzemniho planu,
nemuze byt divodem pro zabor 19 ha
nejkvalitngjsi pady. Krajsky tirad se dale
vubec nevyporadal s tim, pro¢ je ne-
zbytny zrovna zabor pudy s nadprimér-
né¢ vysokym produkénim potencialem,
a v tak vyznamném rozsahu. V ramci
projednani zmény uzemniho planu rov-
néz nebyla navrzena jind alternativni
feSeni. NSS shodné s krajskym soudem
dospél k zavéru, ze stanovisko organu
ochrany zemédélského ptivodniho fon-
du je nezédkonné pro neprezkoumatel-
nost, pticemz ,, takto vyznamné selhani
organu statni spravy zatizilo nezdkon-
nosti cely proces prijeti zmény vizemni-
ho planu*. Béhem procesu pofizovani

|SEBEROV R
762130

T LU W yuIUmG
- IS/ 173999

)\ / 6685918

KOLOVRATY 2/

13) Viz PL. US 15/96, str. 9.

14) Viz zakon €. €. 334/1992 Sb. o ochran¢ zemédélského pidniho fondu, ust. § 4 odst. 3 ,,Zemédélskou pudu 1. a II. tfidy ochrany lze odejmout pouze
v piipadech, kdy jiny vefejny zajem vyrazné prevazuje nad vefejnym zajmem ochrany zemédélského pudniho fondu.
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zmény uzemniho planu doslo k zasad-
nimu selhani organu ochrany zeméd¢l-
ského pudniho fondu, a tim i k poruseni
kogentnich norem na ochranu zivotniho
prostiedi. Nebylo totiz dolozeno splnéni
pozadavku § 4 odst. 3 zakona o ochra-
né zemédelského pidniho fondu, ktery
jasné stanovuje, zZe ,, zemédeélskou piidu
L a Il tFidy ochrany Ize odejmout pouze
v pripadech, kdy jiny verejny zajem vy-
razné prevazuje nad verejnym zdjmem
ochrany zemedelského piidniho fondu “.
NSS konstatoval, ze ,, Ne kazdy kolek-
tivni zdjem (v tomto pripadé na umoz-
néni vystavby dalsiho obchodniho cen-
tra) Ize totiz oznacit za zdjem verejny,
nadto vyrazné prevazujici nad jinymi
pravem chranénymi statky “'>

Cile uzemniho planovani
jsou verejnym zajmem

V judikatuie je uveden nazor, ze za ve-
fejné zajmy, které chrani uzemni plano-
vani, je nutné povazovat vSechny po-
zadavky uvedené ve stavebnim zakoné
(SZ) ust. § 18 ,,Cile a ukoly tizemniho
planovani“,'® tedy nejen ty, které jsou
vyslovné uvedeny v ust. § 18 odst. 4
SZ. Z judikatury také vyplyva, jak by
mél byt tento vefejny zajem odivod-
nén, nepostacuje néco na zpisob ,,Cest-
ného prohlaseni napf. ze ,,izemni
plan je v souladu s cili a tkoly uzemni-
ho planovani®.
., - volba funkcniho vyuZiti urcite-
ho uzemi miize zdsadnim zpiisobem
oviivnit charakter dané lokality
i kvalitu zivota v ni. Z tohoto ditvo-
du proto musi mit osoby, kterych se
zména tykd, moznost se k této zmene
vyjadrit. Pravo vyjadrit se pritom
neznamend pravo veta ci svévolné
obstrukce; znamenda to pouze, ze roz-
hodujici organ je povinen se vyjad-
Fenim kvalifikované zabyvat. ...PFi-
Jeti uzemné planovaci dokumentace
nesmi vést k neodiivodnitelné inge-

renci do stavajicich prav vlastniki
dotéenych nemovitosti.... Pofizo-
vani uzemné planovaci dokumen-
tace je (proto) vyrazem veiejného
zajmu na plnéni cilii definovanych
v § 18 nového stavebniho zdakona.
Z tohoto divodu je také rozhodovani
v tomto procesu (...) svéreno zastu-
pitelstvu prislusné obce. Tyto vystu-
py (tedy i schvaleny navrh vizemniho
planu) jsou vysledkem konsensu,
na nemz se usnesli jednotlivi zastu-
pitelé reprezentujici riizné skupinové
i individudlni zajmy obce. “ '

., Zdkladni ramec vuzemnimu plano-
vani stanovi ustanoveni § 18 staveb-
niho zdkona, ktery je mozné povazo-
vat za rozvedeni citovanych clanki
Listiny zdkladnich prav a svobod.
Pii tvorbé uzemniho planu je obec
povinna, pii védomi citovanych
ustanoveni Listiny zakladnich prdav
a svobod, naplnit cile uzemniho
planovani stanovené v ustanoveni
§ 18 stavebniho zdakona. Krajsky
soud rovnéz zduraznil, Ze s ohle-
dem na ustanoveni zdkona o obcich
je vyznamny zejména obecny dii-
raz na prijimani veSeni, ktera jsou
,V zdjmu obce a obcanit obce”.
Krajsky soud vytkl také to, ze
chybi zejména peclivé porovnani
koliznich zajmi v uzemi a jasné
odtivodnéni toho, pro¢ jeden zajem
prevazuje nad druhym.'®

k vyhodnoceni souladu vzemniho
planu s cili a ukoly uzemniho plano-
vani NSS jiz ditve (napriklad v roz-
sudku ze dne 18. 1. 2011, ¢. j. 1 Ao
2/2010-185, na ktery odkazoval jiz
v ndvrhu) vyslovil, Ze pouhd para-
frdze obsahu ustanoveni § 18 a § 19
stavebniho zdkona jako soucast odu-
vodnéni opatient nepostacuje; pokud
z néj pozadované divody, skutkova
zjisteni a uvahy nelze zjistit, je opat-
reni obecné povahy zatizeno vadou
neprezkoumatelnosti. Tento pozada-
vek ovsem nelze vykladat dogmatic-

ky. Je-li (jako je tomu v daném pri-
pade) prijiman novy uzemni plan celé
obce, Ize si jen stézi predstavit, jak by
mél porizovatel pro kazdou reSenou
lokalitu vysvétlovat soulad prijaté-
ho teseni s jednotlivymi pozadavky
ustanoveni § 18 a § 19 stavebniho
zakona, jak to predpoklada § 53 odst.
4 pism. b) stavebniho zdkona, ve spo-
jeni s § 53 odst. 5 pism. a). Shora po-
psany zpusob odivodnéni tak miize
byt v techto pripadech zhojen tim, ze
se porizovatel vyporada s témito po-
Zadavky (tedy se souladem vizemniho
planu s cili a vkoly uzemniho pla-
novani) v ramci rozhodnuti o namit-
kach, a to se zietelem na charakter
téchto namitek. *"”

o ,NSS uvedl, ze podle konstantni
Judikatury NSS by se mélo odii-
vodnéni opatieni obecné povahy
alespon strucné vyjadrit k tomu,
které z ukolti uzemniho planovani
uzemni plan resi (a naopak neresi)
a vyjadrit se rovnez ke konkrétnimu
zpusobu reseni a jeho divodu (roz-
sudek ze dne 20. 1. 2010, ¢. j. 1 Ao
2/2009-86, nebo ze dne 18. 1. 2011,
é.j. 140 2/2010-185)“ >

Omezuje uzemni plan
vlastnicka prava?

K otazce, zda Gzemni plan omezuje
soukromé zajmy, se vyjadiil Nejvys-
§i spravni soud napf. v nasledujicich
rozsudcich:

» Zasah izemnim planem do navrho-
vatelova vlastnického prava a prava
podnikat je ptipustny pouze v piipa-
dé, ze je presvéd¢iveé odiivodnén ve-
fejny zajem na zvoleném feseni.?)

* ,, Zasahy do viastnického prava v pro-
cesu uzemniho planovani je treba
hodnotit s ohledem na primerenost
takového zasahu ve vztahu k verej-
nému zdjmu, ktery je uzemnim pla-
nem sledovan. ““*»

13) Viz PL. US 15/96, str. 9.

14) Viz zakon €. €. 334/1992 Sb. o ochrané zemédélského pidniho fondu, ust. § 4 odst. 3 ,,Zemé&délskou pudu L. a II. tfidy ochrany lze odejmout pouze
v pfipadech, kdy jiny vetejny zajem vyrazné pfevazuje nad vefejnym zajmem ochrany zemédélského ptadniho fondu.*

15) Viz rozsudek NSS ze dne 30. 1. 2020, &. j. 2 As 187/2017-327, Cestlice.

16) Viz rozsudek NSS ze dne 8. 11. 2017, &. j. 8 As 25/2017-67, Hradek.

17) Viz rozsudek NSS ze dne 18. 11. 2010, ¢&. j. 7 Ao 5/2010-68, Zabieh.

18) Viz rozsudek krajského soudu ze dne 3. 4. 2017, €. j. 59 A 2/2017-139, Bujesily.

19) Viz rozsudek NSS ze dne 13. 6. 2018, €. j. 3 As 112/2016-37, Malé Btezno.

20) Viz rozsudek NSS ze dne 23. 11. 2017, &. j. 1 As 299/2016-59, Susice.

21) Viz rozsudek NSS ze dne 21. 9. 2017, &. j. 2 As 265/2017-29 Kostelec n. Cernymi lesy.

22) Viz rozsudek NSS ze dne 30. 10. 2020, &. j. 10 As 197/2019-46 Spindleriiv Mlyn.
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o, Uzemni plan reguluje mozné zpii-
soby vyuziti urcitého vzemi. V tomto
smyslu predstavuje vyznamny, byt
ve své podstaté spise neprimy zdsah
do vlastnického prava téch, jejichz
nemovitosti tomuto ndastroji prdvni
regulace podléhaji, nebot dotycni
vilastnici mohou své viastnické pra-
vo vykonavat pouze v mezich pri-
pustnych podle vizemniho planu.
Znamenda to predevsim, Ze jsou ome-
zeni v tom, co se svym pozemkem ¢i
stavbou do budoucna mohou cinit,
na pripustné varianty vyuziti jejich
nemovitosti, jez vyplyvaji z tizemni-
ho planu.

V tomto smyslu miize tizemni plan

predstavovat zdasadni omezeni ustav-

né zaruceného prava vlastnit majetek

(¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svo-

bod), jez je jednim ze zdkladnich pili-

i, na nichz jiz po staleti stoji zapad-

ni civilizace a jeji svobodny rozvoyj.

Zasahy (rozumeéno uzemnim pld-

nem) do vlastnického prava proto

— musi mit zasadné vyjimecnou po-
vahu,

— musi byt provadeny z ustavne le-
gitimnich ditvodii a

— jen v nezbytné nutné mire a

— nejSetrnéjsim ze zpiisobu, vedou-
cich jesté rozumné k zamyslené-
mu cili,

— nediskriminacnim zpusobem a

— s wloucenim liboviile a

— byt ¢inény na zdkladé zakona. “*

Jen omezeni viastnického
prava ke zruseni
uzemniho planu nestaci

V judikatufe je rovnéz feSeno, kdy

a za jakych podminek mohou soudy zru-

Sit izemni plan nebo jeho ¢ast. K tématu

¢lanku se vztahuje napt. nasledujici:

» ,, Nejvyssi spravni soud zdiraznuje,
ze ulohou soudu v Fizeni o navrhu
na zruSeni uzemniho planu nebo jeho

casti je branit jednotlivce pred exce-
sy v uzemnim planovani a nedodr-
Zenim zdakonnych mantinelii, nikoliv
vSak vzemni plany dotvaret. Ke zru-
Seni uzemniho planu ¢i jeho zmény
by mél proto soud pristoupit vylucne
tehdy, pokud doslo k poruseni zdko-
na v nezanedbatelné mire, resp. v in-
tenzité zpochybnujici zakonnost pori-
zeni a vydani uzemniho planu. “*%

,, 10, Ze bylo a je omezeno vlastnic-
ké pravo navrhovatele k jeho po-
zemku, bez dalsiho jesté nepredsta-
vuje poruseni zasady subsidiarity
a minimalizace zdasahu. O tom by
se dalo uvazovat teprve tehdy, kdy-
by byla duvodné tvrzena a dosta-
tecné prokdzana absence ustavne
legitimnich a o zakonné cile opre-
nych divodii omezeni vlastnického
prava. Omezeni viastnického prava
ke zrusSeni uzemniho planu nebo
jeho casti samo o sobé nestaci.
K tomu by muselo pristoupit néco
podstatné zavaznéjsiho — a to exces
v uzemnim planovani a/nebo nedo-
drzeni zakonnych mantinelit.
Jestlize pravo na vzdélani je ustav-
nim prdavem a poskytovani vzdeélani
Je verejnou sluzbou, pak Ize pozada-
vek na vytvareni ¢i rozsifovani ma-
terialnich podminek pro Skolstvi po-
vazovat za ustavné legitimni ditvod
zasahu do viastnického prdava “*
Pozn.: V tomto rozsudku je vyznam-
ny argument soudu, totiz Ze istavni
pravo na vzdeélani je legitimnim du-
vodem pro zéasah do vlastnického
prava. Promitnuti tohoto argumentu
do zpracovani navrhti UPD vede
k moznosti vymezovat plochy ob-
¢anského vybaveni pro vzdélavani
a vychovu®® i na pozemcich v sou-
kromém vlastnictvi. Obcanské vy-
baveni ale neni uvedeno ve SZ ust.
§ 170 ,,Uéely vyvlastnéni®. Ziskani
prav k pozemkim v plose obéan-
ského vybaveni se tedy muze dit
pouze na zaklad¢é ptedkupniho pra-

va obce?” nebo cestou jeji dohody
s vlastnikem pozemkd.

Zavérem

Co uvést k vefejnym zajmim v Gizem-
nim planovani na zéklad¢ citované ju-
dikatury?

* Vefejny zajem lze stanovit jen za-

konem, coz piislusi vyhradné za-
konodarci. Za vefejny zajem nelze
oznacit sebelépe podlozeny odborny
nazor napi. projektanta UPD nebo
profesni doktrinu. Stejné tak neni
namisté oznacovat za vefejny zajem
nazor politické reprezentace obce/
kraje, ktera by se s nimi ztotoZnila.
Regeni navrhované v UPD a v kon-
cepci rozvoje obce/kraje, nemohou
byt v rozporu s vefejnymi zajmy.
To nebrani tomu, aby v UPD byla
pfijimana feSeni v z4jmu obce a je-
jich obcant, ve shodé s vefejnym
zajmem na udrzitelném rozvoji
uzemi (viz cil uzemniho planovani
dle ust. § 18 stavebniho zakona).
Moznosti Gzemné samospravnych
celki stanovit v UPD koncepci roz-
voje uzemi nejsou vefejnymi zajmy
omezeny tak, jak se nékdy traduje.
K ochrané uzemnich samospravnych
celkd ptred neopravnénym zasahem
vefejné spravy a spravnich soudid
se s pfihlédnutim k ¢l. 101 odst. 4%
Ustavy Ceské republiky vyjadioval
Ustavni soud.?

Je vhodné uvést citat z rozsudku
NSS &. j. 2 Ao 2/2007-73 ze dne
24.10.2007 ,, Regulace vyuZiti izemi
Jje otazkou presahujici ramec Zivota
Jjedné i vice generaci a proto musi byt
povznesena nad momentalni kratko-
dobé ¢i dokonce okamczité potieby té
¢i oné politické reprezentace vzeslé
z vysledkii voleb. S tim se nabizi do-
porucenti, aby zastupitelstvo schvalo-
valo uzemni plan ve shod¢ s opozici.
V tadé obci se stalo schvaleni izem-

23) Viz rozsudek NSS ze dne 4. 8. 2010, ¢. j. 4 Ao 3/2010-54 hlavni mésto Praha.

24) Viz rozsudek NSS ze dne 16. 10. 2020 &. j. 5 As 96/2019-3, BraniSov.

25) Viz rozsudek krajského soudu ze dne 14. 3. 2018, €. j. 59 A 1/2018-87 Domazlice.

26) Viz SZ ust. § 2 odst. 1 pism. k) vetejna infrastruktura zfizovana nebo uzivana ve vefejném zajmu, jejiz soucasti dle bodu 3 tohoto ustanoveni je
i ob¢anské vybaveni — stavby, zafizeni a pozemky slouZici napt. pro vzdélavani a vychovu.

27) Viz SZ ust. § 101 — v ptipadé vymezeni obEanského vybaveni jako vefejné prospésné stavby ziska obec k dotéenym pozemkiim predkupni pravo.

28) Stat miize svymi organy do prava tizemnich samospravnych celkii na samospravu zasahovat podle &l. 101 odst. 4 Ustavy jen tehdy, vyZaduje-li to
ochrana zakona (tedy je-li zakon porusovan), a zpiisobem stanovenym zakonem, tj. zakonem uréenymi prosttedky a postupy.

29) Viz napt. nalez Ustavniho soudu I1I. US 3817/17 ze dne 14. 5. 2019 k ustavni stiznosti zastupitelstva mésta Pec pod Sn&zkou, nalez Ustavniho
soudu IIL. US 709/19 ze dne 12. 5. 2020 k tistavni stiznosti zastupitelstva obce Lednice.
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niho planu divodem ,,ptevoleni* za-
stupitelstva.

Otazkou je obecné povédomi o ve-
fejnych zajmech, uvadénych v za-
konech, napf. projektantd UPD,
které se rozviji spise s lety praxe
zpracovani navrhi UPD.

Urcité potize s konkretizaci vefej-
nych zajmi s ohledem na podminky
tizemi feSeného v UPD mize zpi-
sobovat obecnost stanovisek dotce-
nych organd, napf. ¢asto pouzivana
podminka ,, respektovat pozZadavky
zdakona“.

DotCenym organim, které chrani
ve svych stanoviscich vefejné za-
Jjmy, piislusi posuzovat pouze to, zda
s témito vefejnymi zajmy neni navrh
UPD v rozporu, jinymi slovy dotée-
nym organiim nepiislusi ani ,,projek-
tovat® ani posuzovat, zda je uzemni
plan navrzen ,,ve vefejném zajmu*,
ktery chrani dotéeny organ. Jedna
se mozna o obtizné rozeznatelny ale
velmi vyznamny rozdil.

Navrh tizemniho planu musi respek-
tovat vefejné zajmy uvedené v ci-
lech tizemniho planovani (§18 SZ),

nejen v odst. 4 tohoto ustanoveni
vyslovné uvedeny vefejny zajem.
Cile uzemniho planovani jsou roz-
vedeny v ukolech tzemniho plano-
vani (§ 19 SZ).

Cile a tkoly uzemniho planovani
jsou n€kdy na okraji pozornosti pro-
jektant i zastupitelstev. Z judikatd
je zfejma dilezitost odivodnéni,
zda je UPD v souladu s cili a tkoly
uzemniho planovani, ze se nemuze
jednat o pouhé formalni slohové cvi-
¢eni a obecné ,,Cestné prohlaseni®.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Public interests in spatial planning, by Martin Tunka

When documents of spatial planning are prepared and subsequently applied in construction proceedings, various interests
come into conflict; it is inevitable that plans in these documents will involve private land, restrict possible changes in use
and/or devalue the environment in which they are located. Arguments in defence of planning documentation usually refer
to the needs of development (of the municipality, region, country, society etc.), public benefit, interest in best possible
territorial use and other public interests. It is not unusual for participants in spatial planning to interpret public interest in
accordance with their own reasoning, interests, education and experience. However, public interest must not be understood
arbitrarily, because documents of spatial planning are not mere abstractions about spatial development. They result in certain
restrictions, some are obligatory for the decision-making of the Building Offices, others make the basis for expropriation
or proprietary rights restriction. This article aims to provide basic information on the importance and options of protection
of public interests and proprietary rights in spatial planning.
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Lukas Novotny

Cldanek poukazuje na jedinecnost konceptu integrovaného méstského planovani v novych spolkovych zemich Némecka
na prikladu mésta Drazdany, véetné velmi silného participacniho akcentu. Text je teoreticky ukotven pojmy strategické
planovani, kreativni milieu a Smart City. Dadle se zde prezentuji néktera historickd a sociodemograficka specifika, kterd
Jsou vyznamnou determinantou i pro nasledné méstské planovani. V dalsi kapitole se pozornost soustredi na strategicky
plan ,, Budoucnost Drazdan 2025+, ktery stanovuje vyzvy pro nasledujici roky a uvadi také nastroje, kterymi tyto vyzvy
resit. V hlavni éasti textu jde o analytickou deskripci aktivit Smart City a projektu MAtchUP, konkrétné se text zaméruje
na méstskou ctvrt Johannstadt, ktera byla vybrana pro aplikaci techto ndstrojii. Priority, které se zde v ramci projektu
MAtchUP resi, jsou ,,mobilita*”, ,, energetika*™ a ,,obcanska spolecnost*.

Uvod

Zasadni promény vekové struktury,
zména klimatu, nové ekonomické vy-
zvy nebo nartist obyvatel v disledku
migrace. To jsou jen nékteré z vyzev,
kterym v soucasnosti ¢eli nejedno (stie-
do)evropské meésto. Zabyva se jimi
také strategicky plan ,,Zukunft Dresden
2025+ (Budoucnost Drazd’an 2025+),
koncept Cechiim geograficky blizkého
meésta, hlavniho mésta spolkové zemé
Sasko v Némecku, ktery je v mnohém
povazovan za pozitivni priklad partici-
pativniho méstského planovani. Kon-
koncept méstského rozvoje z roku 2002
[INSEK 2002] a ptinasi nekolik zaji-
mavych inovaci a novych piistupt.

Meésto Drazdany je znamé svou bo-
hatou historii, kompozici urbanistické
atraktivity, rozmanitou kulturni a jinou
volnocasovou nabidkou (nezfidka vy-
uzivanou i Cechy), rozvinutym ces-
tovnim ruchem, ale i pozoruhodnou
ekonomickou vykonnosti. AvSak stoji
— podobn¢ jako dal$i némecka velka
meésta — pred fadou novych problémi,
ekonomickych, environmentalnich, so-
cialnich a také demografickych. Proto
se vedeni mésta rozhodlo pfistoupit
k formulovani novych strategickych
rozvojovych cili. V roce 2015 byly
postaveny pred nakupni centrum Gale-
rie Altmarkt v centru mésta schranky,
do nichz mohli ob¢ané anonymn¢ vha-
zovat své predstavy o tom, jaké zmé-
ny by si v ramci strategického mést-
ského planovani prali. Paralelné s tim
jiz probihala spolecna prace urednikd
drazd’anského magistratu a dvou spe-
cializovanych firem na tomto novém
rozvojovém konceptu [INSEK 2016].

Drazd’any se v ramci tzv. novych spol-
kovych zemi t&si velmi specifické po-
vésti. Jsou mestem znalostni ekonomi-
ky, skoro polovina tamni pracovni sily
pisobi v technologickém priumyslu
nebo ve véde nebo studovala nékterou
z téchto oblasti. Mésto je tradi¢né sil-
né na technologie a inovace, navic se
zde dobie daii rozvijet kooperaci mezi
byznysem a vyzkumnymi pracovisti.
A tak zatimco vychodni némecké spol-
kové zemé Casto prozivaji ekonomicky
a socialni upadek, ztraceji obyvatele,
véetné intelektualt, v Drazd’anech je to
jiné. Soucasti integrovaného konceptu
nového méstského strategického urba-
nistického rozvoje ,,Budoucnost Draz-
dan 2025+ je i projekt ,,MAtchUP
— The Smart City“. Jde o projekt fi-
nancovany EU, ktery implementuje
do vybranych evropskych mést nové
poznatky projektu Smart City. Jde
0 3 tzv. majakova mésta (lighthouse
cities), jednim z nichz jsou diky pfiz-
nivym podminkdm a vstficnosti més-
ta k pfebirani novych nastroji mést-
ského rozvoje do svych strategickych
planovacich dokumentd i Drazdany.
Na téchto nastrojich se testuji rizné so-
cidlni, ekonomické a environmentalni
modely, jez by podporovaly socialni
zaclenéni, zivotaschopnost a prosperi-
tu svych obc¢ani. MAtchUP implemen-
tuje inovativni feSeni v oblasti ener-
getiky, mobility a ICT, ktera budou
slouzit jako model mé&stské transforma-
ce pro dals$i mésta v Evropé i mimo ni.
V Dréazdanech se touto laboratoii stala
méstska ¢tvrt Johannstadt, ktera se na-
chazi vychodné od centra mésta. Jed-
na se o husté osidlenou méstskou cast
Drazd’an, vystavénou nové po druhé
svétové valce, s fadou specifik, na coz
bude v textu jesté poukazano.

Tento ¢lanek poukazuje jednak na jedi-
necnost tohoto konceptu integrované-
ho méstského planovani, véetné velmi
silného participacniho akcentu. Nejpr-
ve bude text teoreticky ukotven pojmy
strategické planovani, kreativni milieu
a Smart City. Dale budou prezentova-
na néktera historicka a sociodemogra-
ficka specifika, ktera jsou vyznamnou
determinantou i pro nasledné méstské
planovani. V dalsi kapitole se pozor-
nost bude soustfedit na strategicky
plan ,,Budoucnost Drazd’an 2025+,
ktery stanovuje vyzvy pro nasleduji-
ci roky a uvadi také nastroje, kterymi
tyto vyzvy fesit. V hlavni ¢asti textu
pak pujde o deskripci aktivit Smart
City a projektu MAtchUP. Konkrétné
se to ukaze na méstské Ctvrti Johann-
stadt, ktera byla vybrana pro aplikaci
téchto nastroja. Prioritami, které se zde
v ramci projektu MAtchUP fesi, jsou
,mobilita“, ,energetika“ a ,,ob¢anska
spolec¢nost®. Na jednotlivé dil¢i projek-
ty, cile a nastroje se zamé&ii tato studie.

Teoreticka vychodiska

Teoreticky je tento text ukotven pojmy
strategické planovani, kreativni milieu
a Smart Cities.

Strategické planovani je jednim ze stra-
tegickych nastrojii pro spravu a rozvoj
daného uzemi (statu, regionu, obce).
Jde o proces, ve kterém se hodnoti sou-
Casna situace izemi a mozné vyvojové
trendy, stanovuji se cile a indikatory
rozvoje, vypracovavaji se strategie i
plany k dosazeni téchto cilti a indikatord
a stanovuji se postupy pro monitorova-
ni vysledkt (evaluace) a pfijimani opat-
feni [Barry, Horst, Inch 2018; Fox-Ro-
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gers, Murphy 2014]. Strategické plany
ukazuji, na co je tfeba klast v méstském
planovani duraz, jaké kroky by mély
byt podniknuty k tomu, aby se dosahlo
danych cilt. Strategické planovani tak
predstavuje institucionalizaci pomérné
rozsahlého procesu, ktera stanovi, ja-
kym smérem se ma vydat politika dané-
ho mésta ¢i jiného izemi, jaké nastroje
se k tomu maji pouzit a jaké jsou silné
a slabé stranky této implantace [Metz-
ger, Allmendinger, Oosterlynck 2015].
Dobré¢ strategické planovani je udrzitel-
né, predstavuje konsensus mezi (samo)
spravou, nevladnim sektorem, vefej-
nosti a dalSimi institucemi a partnery
[Ahlmeyer, Wottowsky 2018].

Pojem kreativni milieu je uzivan hlav-
né v geografii a regionalnim rozvoji.
Jde o pomérné rozsifeny termin, ktery
se snazi vysvétlit rozvoj daného mista
v kontextu siti riznych subjektl a ktery
poukazuje na vyznam znalosti a inova-
ci v rozvoji. Kli¢ovym predpokladem
k pozitivnimu rozvoji mésta ¢i regio-
nu jsou podle tohoto konceptu osobni
vztahy a vazby mezi aktéry z politiky
a dalSimi subjekty, zejména podnika-
teli, ale 1 naptiklad spolky a Sifeji za-
stupci obCanské spolecnosti. Tyto vaz-
by jsou zasadni pro kreativni vyménu
ideji a etablovani spole¢nych vizi a cil
rozvoje. Vyznamna teoreticka koncep-
tu kreativniho milieu, Fromhold-Eise-
bith, rozliSuje tfi aspekty kreativniho
milieu. Jsou jimi 1) efektivni vztahy
mezi aktéry, 2) socialni kontakty, uc¢eni
(learning region/learning city), ochota
se ucit a 3) pocit sounalezitosti, identita
[Frommhold-Eisebith, M. 1995; 2004].
Nekdy se synonymné k pojmu kreativni
milieu uziva pojem inovativni milieu,
jde vsak de facto o jedno a to samé a ak-
centuje se zde spoleéna ochota vytvaret
v ramci téchto siti, tohoto milieu, uéeni,
znalosti a inovace. Tyto procesy nejsou
stale jesté samoziejmosti v Zivoté na-
Sich mést, to je tfeba si pfiznat, jakkoli
jsou velmi akcentovany pravé v ramci
konceptu Smart City [Glaeser, Kallal,
Scheinkman, Shleifer 1992]. Vytvaieji
¢i mohou vytvaret vychody a pozitivni
efekty, které se mohou projevit pfizni-
vé ve strategickém planovani [Achten
2018]. Jinymi slovy: kde je ochota
k témto sitim a otevienost, tam to muze
vést k zajimavym pfidanym hodnotam
pro méstské ¢i jiné planovani.

Koncept SMART se vyuziva ke sta-
noveni cili a je soucasti strategické-
ho ftizeni. Slovo SMART je souhrnem
pravidel, kterd pomahaji efektivné
definovat ramec ¢i cil strategického
planovani nebo obecn¢ jakéhokoliv
projektu. Jde také o zkratku péti ang-
lickych slov, které charakterizuji me-
tody SMART a jsou vychozi myslen-
kou koncepce Smart Administration.
S znamena ,,Specific”, tedy specificky
a tim minén pozadavek na co nejvétsi
konkrétnost stanoveného cile. M znaci
,Measurable”, tedy méfitelny, muse-
ji tedy byt jasnd a znama kritéria pro
zméteni tak, aby se dalo zjistit, zda
bylo ¢i nebylo dosazeno vytycenych
cilt. Podle A jako ,,Achievable* museji
byt cile dosazitelné. Maji byt ambici-
ozni, ale soucasné¢ dosazitelné. Skrze
R jako ,Realistic* se apeluje na rea-
listicnost konceptu a T znadi ,, Timed*,
tedy s jasnym terminem dokonceni.
Koncept ,,inteligentnich mést* pred-
stavuje cestu k udrzitelnému rozvoji
meést pomoci zavadéni modernich tech-
nologii do fizeni mésta s cilem zlepsit
kvalitu zivota a zefektivnit spravu véci
vefejnych. Koncept se nejcasnéji vzta-
huje na dopravu, energetiku a zavadéni
modernich informaénich a komunikac-
nich technologii (ICT), vyuziti ovSem
naléza také napiiklad v odpadovém
hospodarstvi, vodohospodaistvi, e-go-
vernmentu a krizovém fizeni. Pfi reali-
zaci jednotlivych priorit se pfitom zda-
raziuje to, Ze koncept je postupnym
procesem, nikoli stavem.

Specifickym problémem je strategické
planovani v novych spolkovych zem-
nich. Je tfeba zminit, Ze pro tyto spol-
kové zemé existuje program ,,Aufbau
Ost*“ (Vystavba vychod) a Ze pro né
existuje solidarni program na podpo-
ru tamniho primyslu. Zaroven vznikl
Fond némecké jednoty jako dal$i na-
stroj strategického planovani v téchto
spolkovych zemich. Vyvoj v téchto
zemich byl po roce 1990 nejprve dosti
negativni. Naptiklad mira nezameéstna-
nosti se v 90. letech fakticky zdvojna-
sobila, a navic se do krize dostala fada
pramyslovych odvétvi, ktera se stala
nekonkurenceschopna. Cilena pod-
pora témto novym spolkovym zemim
ovSem znamenala zejména sniZeni ne-
zamé&stnanosti, ktera v priméru v roce
2005 dosahovala jesté 18,7 procent,

v roce 2018 jiz byla jen 6,5 procenta.
V roce 2017 dosahovala hospodatska
sila vychodnich spolkovych zemi (mé-
fena HDP na obyvatele) 73,2 procent za-
padonémeckého priméru, avsak v roce
1990 mira dosahovala 38,7 procent.

Drazd'any a jejich
historicka a socialné-
demograficka specifika

Drazd’any se potykaji s podobnymi tren-
dy jako 1 jina srovnatelné velka némec-
ka a stiedoevropskd mésta. Jak mésto
vypada a jak bude vypadat v budouc-
nosti, jaké trendy budou ovliviiovat
rozvoj mésta? Jsou tzv. mikroapartma-
ny (Mikroapartments) o velikosti 20 m?
améné realistickou alternativou a vhod-
nym fesenim drazd’anského problému
s bydlenim? A kdyZ se mésto snazi vy-
uzivat volnych ploch ke stavbé novych
bytl, existuje jesté také prostor i pro
stavbu novych kancelafskych prostor,
po nichz je téZ v poslednich letech vel-
ka poptavka?

Vi se, Zze Drazdany byly béhem druhé
svétové valky totalné zniceny v db-
sledkti bombardovani spojenci — Bri-
th a Ameri¢ant. Ctyfi nalety shodily
na mésto pres 3 900 tun vybusnych a za-
palnych pum. Ohniva bouie znicila 6,5
km? méstského centra [Echo 24, 2020].
Pro zapadni spojence bylo bombardova-
ni nutné proto, Ze mésto piedstavovalo
vyznamny Zzelezniéni a komunikaéni
bod s fadou tovaren a 50 000 délniky.
Mésto zaroven slouzilo k sestavovani
vojenskych jednotek — severné od histo-
rického centra byla zfizena ctvrt Albert-
stadt, ktera fungovala jako samostatné
vojenské mésto. Cilem bombardovani
vsak nebyla ani tolik tato primyslova
infrastruktura, ktera se nachazela mimo
centrum mgésta, ale praveé mésto, kterému
se pro architektonickou hodnotu a kom-
paktnost centra piezdivalo ,,Benatky
na Labi“. Povalecna obnova Drazd’an
fungovala na nostalgickém principu,
kdy se tendovalo k navratu k pivodni
podobé, pokracovani pamatkového puri-
smu z 19. stoleti, tedy Ze se mésto vysta-
vélo ve stejné podobé, jakou mélo pred
valkou. Symbolem zni¢eni zlstala ruina
kostela Frauenkirche, ktera byla pone-
chana v pivodnim stavu, aby slouzila
jako pomnik proti valce. Obnova mésta
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v ramci NDR nebyla jednoducha, mélo
opravdu velmi zanedbanou image. Ctvrt
Neustadt méla byt dokonce srovnana se
zemi, coz se vSak na zakladé masivnich
protesti nepodatilo zrealizovat. Nékteré
jiné Ctvrti ale takové §tésti nemély. Bylo
to 1 v ptipadé Johannstadtu, kde se po-
stupné budovalo panelové sidlisté.

Vyvoj poctu obyvatel, ale i proména
vékové struktury jsou problémy, kterym
se vénuje 1 strategicky plan mésta hned
na prvnim misté. Ve mésté pozorujeme
urCité reurbanizacni procesy, které se
budou patrné potvrzovat i do budouc-
na. Drazd’any tak zazivaji urbanisticky
paradox. Jinymi slovy: jsou rostoucim
a prosperujicim méstem ve smr§t'ujicim
se (shrinking) regionu. A ani stfednédo-
bé progndzy, s nimiz mésto pocita, (za-
tim) nepfedpokladaji zadné zasadnéjsi
propady poctu obyvatel. V roce 2025
by pocéet mohl dosahovat 579 600 oby-
vatel, v roce 2020 by mohlo jit o dal-
§i nartst, a to jiz na 585 000 obyvatel
[INSEK 2016, 16]. Aktualn¢ v Drazd’a-
nech Zije 535 810 obyvatel. Drazd’any
to mohou chapat jako velkou ulitbu
a pomoc pfi svém strategickém plano-
vani, protoze fada jinych mést jsou tzv.
shrinking cities. Pokud se totiz opét
podivdime na komparaci vyvoje poctu
obyvatelstva v nejvétSich 15 méstech
Némecka, do nichz patii i toto saské
mésto na Labi, tak ma tfeti nejlepsi
demografickou strukturu — po Berlinu
a Mnichovu [INSEK 2016, 16].

Natalita je ve mést¢ nadale veétsi nez
mortalita, ovSem tato tendence bude
do budoucna oslabovat a primérny vék
obc¢and Drazd’an bude naristat. Budou
se navic objevovat nékteré z trendt
soucasného ziti, jako je proces singula-
rizace, ktery se bude projevovat v pre-
ferenci malometrazniho bydleni u mla-
dych, poklesem velkometraznich byt
atd. [INSEK 2016, 21] Dosud tomu tak
neni, naopak prevlada zajem o viceme-
trové byty, avSak do pristich let pred-
poklada i strategicky plan ,,Budoucnost
Drazd’an 2025+ proménu téchto prefe-
renci. V kontextu demografické zmény
se daji ocekavat i promény kvality Zi-
vota a celkové image nékterych mést-
skych ¢asti. Nejvyssi pocet osob nad 60
let je jiz dnes v okrajové a klidné Ctvrti

Wildsruffer Vorstadt/Seevorstadt-West,
v niz pfevlada zastavba rodinnych
domi. Bude se tomu muset postupné
ptizptisobovat i prostfedi, v némz se
tamni lidé pohybuji. Planuje se proto
posileni bezbariérovosti, dopravnich
spoji v rannich a dopolednich hodinach
atd. Naopak na nékterych periferiich
sledujeme vysokou natalitu. V Mickte-
nu a Albertstadtu je narist obyvatel
v poslednich letech viibec nejvétsi a je
zhruba desetiprocentni.

Velkym tématem, které se zasadni me-
rou podili na politickém i spolecenském
klimatu (nejen) Drazd’an, je migrace.
V Drazd’anech ptedstavuje podil cizincl
dosud néco vice nez 5 procent, je tedy
daleko za podilem, ktery dosahuji né-
ktera velkomésta ze zapadu zemé (tam
je Casto podil mezi 15 a 30 procenty, coz
vede k pomérné zasadni proméné kva-
lity zivota, segregaci obyvatel, nariistu
etnického napéti atd.). Pokud opét pou-
zijeme komparaci s 15 nejveétsimi mésty
Némecka, je podil cizinci v Drazd’a-
nech viibec nejmensi. Na druhou stranu
ovsem kontinualné stoupa a stoupa také
pocet uchazect o azyl v Drazd’anech.
To bude mit dopad i na socialni a de-
mografickou strukturu mésta a zda se,
Ze se to projevuje také i na politickych
preferencich obcCani a castené také
na spolecenskych nepokojich tak, jak je
zname z pondé€lnich demonstraci Pegi-
dy [Novotny 2017].

Problémem mésta je podle strategic-
kého planu také segregace obyvatel-
stva podle socioekonomickych krité-
rii, jakymi jsou vydelek, vzdélani, ale
i nabozenstvi a kultura. Dobfe pozo-
rovatelné je to zejména v okrajovych
¢tvrtich jako Friedrichstadt, Gorbitz,
Prohlis, Johannstadt (tato méstska
cast se dokonce stala pilotnim mistem
pro testovani nejnovéjsich technologii
v ramci Smart Cities — MAtchUp) nebo
Leuben [INSEK 2016, 24]. V téchto
¢tvrtich s ekonomicky slabsi popula-
ci se také objevuji problémy s pfiji-
manim a obecné integraci azylantu.
Ve strategickém planu ,,Budoucnost
Drazd’an 2025+ doslova stoji, Ze to-
muto vyvoji a souziti se musi ve mésté
vénovat vice pozornosti.

Zavérem se k této oblasti konstatuje, Ze
Drazd’any budou do brzké budoucnos-
ti postizeny nepfizni demografického
vyvoje podstatné méné nez fada srov-
natelné velkych mést. Kratko- a stfed-
nédob¢ se spise bude tieba vyporadat
s narustem obyvatelstva, coz bude tie-
ba fesit v kontextu naptiklad zvySovani
poctu déti v matetskych Skolkach, sko-
lach a v nové bytové zastavbé. Bude
tieba se vSak na demografickou zménu
pfipravovat a jiz nyni reagovat na soci-
alni a ekonomickou statusovou diverzi-
fikaci naptiklad v oblasti bydleni — for-
mou novych forem bydleni, posilovani
bezbariérovosti pro starsi populaci atd.
To jsou také aktualni témata pro staveb-
niho starostu mésta, kterym je Raoul
Schmidt-Lamontain.”

Strategicky plan
sBudoucnost Drazd'an
2025+«

Strategicky plan je zalozen na dvou
urovnich [INSEK 2016]. Tou prvni je
uroven celého mésta. Sem spadaji hlav-
né Ctyfi ustfedni oblasti, kterym se mésto
hlavné vénuje ve svém méstském roz-
voji. Jsou jimi spoleCenska soudrznost,
ochrana pamatek a dalSich zdroji a ,,San-
ce, které jsou zaloZeny na image a poten-
cidlech mésta“. Cile méstského rozvoje
stejn¢ jako jejich nastroje jsou nasledné
konkretizovany na zaklad¢ pravé téchto
Ctyt oblasti. Jde pfitom o obsahove rizné
propojené slozky, na coZ se v textu stra-
tegického planu opakované poukazuje.

Druha troven je vztazena jiz nikoli
na celé mésto, ale na jeho rizné ¢asti.
Ty jsou velmi riiznorodé a odrazeji riiz-
né trendy pluralizace zivotnich styla
a jejich promén, takze bylo stanoveno
celkem 17 oblasti, které se sice vztahu-
ji na nekteré dil¢i problémy a soucasti
mésta, které vSak vice ¢i méné ovliv-
nuji 1 celoméstskou uroven a image
meésta. Jde o oblasti jako demografie,
bydleni, hospodaistvi a véda, vzdélani
a socialni infrastruktura, kultura, zdra-
vi nebo mobilita.

Koncept pfitom vznikal za pomérné
velké participace jak odborné vetej-
nosti, tak i ob¢anti. K fad¢ problému se

1) Stavebni starosta je post v ramci fizeni mésta, ktery dohlizi pfedevsim na architektonické a urbanistické zasady vystavby.
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konaly zejména mezi lety 2012 a 2014
odborné konference a obcanské kon-
zultace se zastupci mésta. Konference
se tykaly prevazné odborné vefejnosti
a zastupcl mésta a problematizovaly
rizné oblasti strategického planovani,
naopak obcanské konzultace (némecky
nazyvané jako obCanské zapojeni/Biir-
gerbeteiligung) se skladaly z podstatné
Sirsi skaly nastroji a zahrnovaly zejmé-
na online dotazovani, tematické mést-
ské vychazky (planované jako debaty
a rozpravy pfimo v terénu) a exkurze
a také pomérné Siroce pojaté diskuzni
pofady s nazvem Drazd’anské debaty
(Dresdner Debatten). Jejich cilem bylo
a ziskat od nich zpétnou vazbu. Od-
borné konference se poradaly od roku
2012 az do konce roku 2014. Pro rozvoj
zejména okrajovych Ctvrti Friedrich-
stadt, Leipziger Vorstadt a Wildsruffer
Vorstadt se ukazaly byt pomérné¢ zaji-
mavym a Ucinnym nastrojem spojeni
odbornych a obcanskych pohledu te-
matické vychazky, jichz se podle do-
stupnych informaci ucastnilo vice nez
500 obc¢ant [INSEK 2016, 8].

Probéhlo také online dotazovani, na
némz se napiiklad ukazalo, které ¢asti
meésta povazuji obCané za problémové
z hlediska bezpecnosti nebo image,
s kterymi jsou naopak spokojeni a vy-
jadrit bylo mozné i konkrétni navrhy
pro vylepseni soucasného stavu. Toto
Siroké zapojovani obcanti do méstské-
ho planovani ¢ini drazd’ansky koncept
do zna¢né miry novatorskym a jedi-
neénym nejen v ramci vychodniho
Némecka, ale i1 v $irS§im arealu stfedni
Evropy. Doslo tim k propojeni pohle-
di odborné vetejnosti a ,,laikd“, tedy
obycejnych obcéand. Tyto postoje se
pravidelné evaluovaly a byly diskuto-
vany na vefejnych face-to-face i inter-
netovych forech.

Drazd’any usiluji o to, aby se staly pro
rok 2025 Evropskym hlavnim méstem
kultury. Tomu ostatné i v ramci jedné
z priorit uzpusobuji svij méstsky roz-
vojovy koncept [INSEK 2016, 41].
K tomu, Ze se budou uchazet o toto
ocenéni, které pfipadne pro rok 2025
Spolkové republice Némecko, se mést-
ska rada prihlasila jiz svym usnesenim
z listopadu 2014. Tehdy byl primator
mésta povéien konzultacemi s obcany

meésta o tomto planovaném kroku. Ak-
tualné je na riznych mistech ve mésté
k vidéni vystava ,,Sousedstvi 2025 —
manufaktura vizi pro Drazd’any a Evro-
pu‘, ktera ukazuje na nékteré¢ projekty,
které jsou i pro tento cel naplanovany
na prfisti roky. Ty se tykaji jak vnitiniho
zivota mésta a kvality zivota a mezilid-
skych vztahti v ném, tak i zmén v oblas-
ti image mésta navenek.

Drazd'any jako Smart City
a MAtchUP

Smart City

let jako Smart City, tedy chytré/inteli-
gentni mésto, s akcentem na vyuzivani
modernich technologii a velkych dat
v méstském planovani a na ekologickou
Setrnost [Novotny 2018]. Budoucnost je
podle tohoto kontextu mj. v autech bez
fidi¢t, v ultrarychlém ptenosu dat po ce-
1ém mésté, ale i v modernim zasobovani,
osvétleni ¢i efektivnim vytapéni budov.
Dlouhodob¢ se proto sbiraji a vyhodno-
cuji rizna data, jsou zapojeny senzory
a inteligentni elektronika proto, aby se
optimizovaly naklady na obsluhu infra-
struktury mésta a kvalitu Zivota v ném.

Mésto bylo dokonce zafazeno vedle na-
priklad Valencie nebo Antalye do pro-
jektu ,,MAtchUP* Evropské komise,
stalo se ,,Lighthouse City*, tedy més-
tem, v némz se maji testovat a uplat-
novat jako prvni poznatky z konceptu
Smart City. Tohle je ¢i by mohla byt
ostatné zajimava inspirace i naptiklad
pro severodeskd mésta jako Usti nad
Labem a obrovska vyzva v tom smys-
lu, Ze se daji Cerpat poznatky, kontakty
a strategie od tohoto vétsiho (a zkuse-
néjsiho) saského partnera, od néhoz je
geograficky déli nékolik malo desitek
kilometrti. Do koncepce Smart Cities
zapada také inteligentni a k Zivotnimu
prostfedi Setrny cestovni ruch a regi-
onalni rozvoj [Batty 2013; Buhalis/
Amaranggana 2014; Castelnovo, Gi-
anluca, Savoldelli 2016]. Nikde se sice
v téchto konceptech nehovoii o pte-
shrani¢nich aktivitich, ptesto vsak
pravé transfer znalosti, ale 1 naptiklad
strategii a technologii mize byt velmi
vyznamnou pfidanou hodnotou, po-
kud se naptiklad podivime na moznou
vyménu mezi Drazd’anami a Usti nad

Labem coby dvou geograficky si velmi
blizkych mést [Divya 2016; La Rocca
2013; Wayne 2019].

Priority Smart City v DraZd’anech

SMART Energy

Regenerativni vytvareni, distribuce
a uzivani energie, vytvareni jejich za-
sob (centralizované a decentralizova-
n¢), propojeni s elektromobilitou.

SMART Home

Usporné vytapéni, vefejné osvétlent,
vyuziti v zajisténi bezpecnosti na uli-
cich, tisnovych linek apod., investice
do tuspor energie.

SMART Mobility

Inter- a multimodalita, inteligentni Ti-
zeni dopravy, aktivity ,,mésto kratkych
vzdalenosti“ a ,,do cile rychleji nez
dnes®, navigacni a informacni systémy
pro turisty, dobijeci infrastruktura pro
elektromobilitu.

SMART Living
Podpora zdravého bydleni, redukce
emisi, Cerpani obnovitelné energie
pro bydleni, kvalitni a mobilni mést-
sky management.

Zdroj: Mésto Drazdany

V tabulce jsou zminény priority aktivit,
které jsou realizovany v ramci koncep-
tu Smart City. Zaroven se jiz dnes fesi
nékolik projektl, které z téchto priorit
vychézeji. Jednim z nich je Systém do-
pravniho managementu VAMOS, ktery
je zkratkou pro dopravni, analyticky op-
timalizacni systém managementu, a kte-
1y se snazi sbiranim a vyhodnocovanim
dat o inteligentni fizeni dopravni situa-
ce v Drazd’anech a ptilehlém okoli. Tim
se reaguje na velky problém, s nimz se
toto mésto potyka. Sbiraji se také data
o poctu a pohybu cyklistt, pro néz je téz
postupné budovéana inteligentni struk-
tura cyklostezek napojena na mobilni
aplikace atd. Na dopravu se zaméfuje
také dalsi aktivita, kterou je informacni
systém o aktualni dopravni vytizenosti
mostil pies Labe. Jedna se o vlibec prvni
némecky informacni systém tohoto dru-
hu, ktery s ptedstihem informuje fidice
a aktudlni dopravni situaci na labskych
mostech. Podobné je také za kooperace
s Némeckymi spolkovymi drahami {i-
zena i pfiméstska doprava, vlakova i au-
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tobusova. Je to proces, jak na to upo-
zorfyji 1 vyzkumnici, ktefi vyhodnocuji
aktualni data, protoze je tieba reagovat
na momentalni vytizenost dopravnich
cest, ulehcovat jim atd. Aktualné se téz
buduje sit’ dobijecich stanic pro elek-
tromobilitu, tedy pro auta, ale i kola
a pracuje se na systému CarSharingu.
Tim se mj. reaguje i na plnéni nafizeni
némecké vlady ,,Okamzity program Cis-
ty vzduch 2017-2020“ [BMVI 2017],
podle néhoz méla némecka mésta Cinit
takova opatieni, ktera by do roku 2020
zasadné zlepsila kvalitu ovzdusi.

Dale existuje projekt ,,Silicon Saxony*,
ktery sdruzuje 350 ¢lend, zastupct high-
tech pramyslu, ale i védeckych a vy-
zkumnych instituci vCetné univerzit,
vefejnych instituci, startupti a dalSich
subjekt [Silicon Saxony 2019], které
se spojily pravé proto, aby napomahaly
efektivnimu a udrzitelnému meéstské-
mu planovani. Toto exkluzivni spojeni,
které nema nikde jinde v novych spol-
kovych zemich Spolkové republiky Né-
mecko obdobu, je praveé jednou z pficin,
pro¢ se Drazd’any staly laboratofi Smart
City. Pokud navic je i tento text ukotven

pojmem kreativni milieu, tak ptikladem
pro to muze byt pravé ,,Silicon Saxo-
ny“. Nutno dodat, Ze na vytvoreni toho-
to konceptu ma znaény podil i podpora
Svobodného statu Sasko. Drazd’any pak
z toho jakozto hlavni mésto této spolko-
vé zeme& pomérné logicky tezi.

MAtchUP

Projekt MAtchUP byl jiz nékolikrat
zminén. Je podpoien ze zdroji evrop-
ského vyzkumného programu ,,Horizon
2020 a jeho cilem je pretvofit mésto
(a dalsi participujici mésta) v ,lidra
Smart City“. Testuji se zde nekteré spe-
cifické nastroje udrzitelného méstského
planovani — primarné se to déje spolec-
né s Valencii ve Spanélsku a Antalyi
v Turecku, které tvofi s Drazd’anami
hlavni osu projektu. Kazdé z téchto tii
mést si stanovilo nékteré priority, které
pak za soucinnosti s riiznymi participu-
jicimi subjekty (nejen na urovni mésta
¢i Saska) realizuje. Pravé v této spolu-
préaci spociva kreativni piinos pro mést-
ské planovani. Projektovou ,,laboratofi
v ramci Drazd’an se stala méstska ctvrt
Johannstadt. Zde se tesi naptiklad otaz-
ka udrzitelnych rekonstrukci a nové vy-
stavby budov, zlepseni udrzitelné mobi-
lity ve mésté (e-automobily, e-autobusy,
dobijeci mista a multimodalni uzly)
a zapojeni inteligentnich informaénich
technologii do méstského planovani.

To, co se ve tiech vyse zminénych més-
tech pilotné otestuje, se pak aplikuje
v dalsi etapé na nckterd dals$i mésta,
ktera jsou zapojena do tohoto mezina-
rodniho projektu, ktery spolufinancuje
Evropska unie. Témito dal$imi parti-
cipujicimi subjekty jsou mésto Skopje
v Severni Makedonii, které je shodou
okolnosti i partnerskym meéstem Draz-
d’an, dale Kereva ve Finsku, Ostende
v Belgii, a také Herzlia v Izraeli.

Ctvrt Johannstadt jako
»laborator“ méstského
planovani Smart City

Vysledkem zapojeni méstské &tvrti
Johannstadt do aktivit MAtchUP ma
byt vytvofeni ,,inteligentni a energe-
ticky usporné méstské casti. Nekte-
ra specifika tamni infrastruktury, ale
i demografické, ekonomické a socialni
struktury jsou vyhovujici pro zapoje-
ni Johannstadtu do projektu MAtch-
UP. Johannstadt se nachazi vychodné
od centra mésta a bydli v ném podle
Méstského statistického uradu [Stad-
tisches Statistikamt, 2017] na 3,46 km?
24 800 obyvatel. Tim jde o jednu z nej-
hustéji osidlenych méstskych &tvrti
Drazd’an. Zelen v Johannstadtu neni
soustfedéna do jednoho centralniho
prostoru, ale je zde vétsi plocha jednak

§
i
3

tem pro vyzkum budoucich pristupit k méstské mobilité ve ctvrti Johannstadt.
JiZ nyni zde maji nejvétsi draid’anskou nabijeci stanici pro elektromobily
a svda elektrokola zde mohou nabijet i cyklisté.
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na severu u Labe, jednak na jihu znama
jako ,,Velka zahrada® (GroBer Garten).

Stavebni struktura je v Johannstadtu
zasadné poznamenana druhou svétovou
valkou. Tato ctvrt’ byla fakticky cela
vybombardovana, s vyjimkou malé ¢as-
ti vychodni zastavby, vystavéné ve ,,vi-
[émském* stylu (Wilhelmischer Stil). Az
do 80. let minulého stoleti se zde stavé-
ly tzv. ,,staronové stavby* (Altneubau-
ten), star¢ Sestiposchod’ové domy a pak
také deseti- aZ patnactipatrové panelové
domy tak, jak je zname i ze slovenskych
a ¢eskych mést. Ctvrt se od této doby
vyuziva fakticky vyluéné k bydleni,
Grunaerské ulice a Bénischovo a Stras-
burské namésti skytaji i moznosti pro
drobné i vétsi nakupy. U nakupt jiz ¢as-
te¢né dnes sledujeme trend, ktery se asi
bude do budoucna posilovat vzhledem
ke starnuti populace mést, totiz ze roz-
hodujicim faktorem pftestane byt cena,
ale bude to dostupnost a blizkost. Podle
statistik mésta Drazd’any totiz v roce
2030 bude podil osob starSich 80 let
ptesahovat 12 procent, kazdy ctvrty ob-
¢an Drazd’an dosahne do deseti let 60.
véku zivota. V Johannstadtu je situace
jesté o néco horsi, proto se zde bude
fesit 1 uzplsobeni infrastruktury pravé
star§im lidem. Dale v Johannstadtu sid-
li dvé vyznamné vzdélavaci a kulturni
instituce, Freie Universitit a Akademie
umeéni a také vyzkumné instituce v ob-
lasti biotechnologii.

Specifickajeisociodemografickastruk-
tura obyvatelstva, ktera se pomérné
dosti 1isi od drazd’anského priméru.
Zatimco Drazd’any jako celek ztracely
od roku 1990 své obyvatele, tak to ne-
platilo o ¢tvrti Johannstadt. Tam jejich
pocet zistal stabilni. Vékova struktura
je poznamenana vys$§im podilem obca-
nl nad 65 let. Na jihu dosahuje podil
téchto osob 43 procent, na severu 29,
coz je vice nez drazd’ansky pramér,
ktery ptedstavuje 21 procent.

Johannstadt je ¢tvrti pomérné slusné
obsluhovanou méstskou a regionalni
hromadnou dopravou. Vyznamnéj$im
pfestupnim uzlem je Strasburské na-
mésti, jinak se ale da fici, Ze obcané
jsou slusné napojeni na vefejnou do-
pravni sit’. Co zde vsak zpUsobuje sta-
le vétsi problémy, jsou hlavni silni¢ni
vypadovky, které jsou v dobé dopravni

Spicky fakticky stale preplnéné a zpiso-
buji emise a hluk. S ¢im se také obcané
této ¢tvrti potykaji, je nedostatek par-
kovacich mist. Podminky pro cyklisty
nejsou v Johannstadu dosud pfiznivé.
Cyklostezek je dosud postaveno jen
malo. Naopak pro pési se situace zda
byt podstatné lepsi a chodniky podél
silnic jsou pfevazné v dobrém stavu.

Z Johannstadtu se ma do roku 2025
a za pomoci sdileni nejnovéjsich tech-
nik a nastroji méstského planovani stat
,,Udrzitelny Johannstadt 2025, jak zni
i nazev dil¢iho projektu, ktery aktualné
bézi a na jehoz realizaci se podileji ve-
dle mésta Drazd’any také némecké mi-
nisterstvo zivotniho prostfedi, Evropska
unie, ale také spolky pfimo v méstské
Casti. Projekt reaguje na zakladni trendy
v méstském planovani, které se zde téz
projevuji. Jsou jimi re- a suburbanizace,
demografické starnuti a udrzitelnost zi-
votniho prostiedi. Vize, kterou by Draz-
d’any rady postupné pienesly i ostatnich
méstskych Ctvrti, je, Ze vzroste pocet
mikroapartmani“, tedy malometraz-
nich bytd, posili se nakupni moznosti,
ale i volnocasova nabidka ve vefejném
prostoru a ze budou také postaveny kan-
celafe. I stavebni starosta piredpoklada,
ze mésto bude vice investovat do ma-
lometraznich bytl, takZe se pocet m?
na osobu bude zejména v centru a jeho
nejbliz§im okoli zmenSovat. Budou to

startovaci byty zejména pro mladé lidi
(napiiklad studenty, ktefi zde pulsobi)
s tim, ze se ofekava, Ze az budou mit
partnery, rodinu a déti, tak tyto byty
budou opoustét a st€éhovat se do okra-
jovych casti mésta do vétsiho. To se
déje z&asti jiz dnes, kdy je vSak dtvod
stahovani z centra jiny: rodiny si nejsou
schopny dovolit financovat vysoké na-
jmy v bytech v $ir§im centru mésta, tedy
i v Johannstadtu. Auto by v tomto pro-
storu m¢lo sehravat stale mensi roli, coz
znamena, ze se Johannstadt a potazmo
i Drazd’any musi stat méstem kratkych
vzdalenosti mezi domovem a praci.

Tomuto trendu se fika ,,mixed use*,
kdy se strategické planovani postupné
bude orientovat na vétsi propojovani
bydleni, prace, nakup, ale i naptiklad
kadetnictvi, fitness studii, bézeckych
trati atd. V soucasnosti jiz probihaji
v Johannstadtu plany na posilovani to-
hoto prostorového ,,mixu‘.

Planovani v ramci projektu MAtchUP
v Johannstadtu se soustiedi do oblas-
ti ,,mobilita“ a ,energetika“. V oblasti
mobility se jiz postupné stavi mista,
na nichz je mozné dobit elektromobilni
dopravni prostiedky. Daji se zde také
zapujcit elektrokola, coz se dnes jiz
rozsifilo 1 na jiné méstské Casti. Také se
zde uplatiuje inteligentni méfici tech-
nika, ktera energii jednak isporn¢ vy-

v

7esi i trendy energetické ndrocnosti bytovych domii.

Ve ¢tvrti Johannstadt se

Zkoumad se nejen to, jak energii efektivné vytvorit, ale i to, jak ji inteligentné

regulovat a uchovavat.
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tvari, ale také hleda uspory. Cilem této
casti projektu je také vznik platformy
Urban City Platform, kterda vyhodno-
ti pohyb ucastnikli silni¢niho provozu
tak, aby se optimalizovaly dopravni
cesty, ale 1 napfiklad intervaly vefejné
dopravy atd. S tim pak souvisi i dalsi
priorita v této oblasti, kterou je ,,inteli-
gentni sesitovani s méstskou spravou*.

Dalsi prioritou, ktera se v laboratofi
»Johannstadt“ fesi pilotné, je ,.energy.
Spociva to mj. v instalovani fotovoltaic-
kych paneli na stfechy bytového fondu,
zejména toho, ktery spravuje spolecnost
Vonovia, ktera je coby velka spolecnost
spravujici znacnou ¢ast byt v Johann-
stadtu zapojena jako partner do pro-
jektu. Dulezité neni jen takto energii
vytvotit, ale také usporné vyuzivat,
inteligentn€ ji regulovat a uchovavat.
Za timto ucelem se testuji pfistroje, ale
i software, ktery byl vyvinut za soucin-
nosti firem a vyzkumnych instituci sdru-
zenych v ,,Silicon Saxony*.

V bytovém fondu se také dale obecné
vyuziva tzv. Smart Metering, ktery méti
spotfebu energie za pomoci tzv. Smart
Metertl, tedy elektronického zafizeni,
které dokaze zaznamenavat spotfebu
elektrické energie (nebo vody €i plynu)
a odesilat automaticky tato data na cen-
tralu ke zpracovani (pro ucely monito-
ringu a vyuctovani). Smart Metery jsou
inovativni zejména tim, Ze umoziuji
oboustrannou komunikaci mezi cent-
ralnim systémem a méfici jednotkou.
Vyhodou oproti klasickym systémam
je to, ze méfi jednak celkovou spotiebu,
ale také Ze zaznamenavaji data o tom,
kdy se energie spotiebovava, coz se da
také vygenerovat riznymi statistikami.
Smart Metering je jednou ze soucasti
konceptu Smart Grid (chytré site), kte-
ry spada téz pod Smart City. Inovaci je
pak moznost kontroly odebirani energie
ze strany obCanu a s tim spojena trans-
parentnost (Smart Meter Gateway). Pi-
lotné se zde také pracuje na vytvoreni
jakési centraly, ktera by shromazd’ova-
la data o spotfebé energie, a kterd by
postupné mohla fungovat v ramci celé-
ho mésta a optimalizovala by spotfebu
budov vlastnénych méstem (Skoly, ma-
tefské skoly atd.).

Z tady projektt, které se aktualné reali-
zuji v méstské Ctvrti Johannstadt (s tim,

ze informace o nich jsou dostupné zatim
jen ve velmi omezené mife), mizeme
nyni blize prezentovat projekt ,,Udrzi-
telny Johannstadt®, ktery je feSen v ram-
ci programu MAtchUP, a ktery klade
diraz na podporu udrzitelnych energii
pro seniory, socialné slabé obéany a mi-
granty. Na Ctyfletém projektu, ktery beézi
od fijna roku 2019, se finan¢né podili
také spolkové ministerstvo Zivotniho
prostredi. Jeho cilem je jednak navysit
obecné participaci ob¢anti na méstském
planovani, avsak predev§im ma jit o vy-
tvofeni méstského klimatu, které je Setr-
né vici Zivotnimu prostiedi.

Zaver

Tento clanek nemohl zatim prinést
n¢jaké konkrétni analytické poznatky
o tom, jak se vyviji aktivity projektu
MAtchUP a Smart City v saském hlav-
nim mésté Drazd’anech. Dovolil si v§ak
upozornit na skutecnost, ze nedaleko
ceskych hranic, asi 55 kilometrt, se na-
1éza mésto, které je velmi aktivni v tes-
tovani, piebirani a aplikovani nejno-
vejsich aktivit strategického planovani.
Bylo vybrano jako jedno ze tif mést,
na nichz se aplikuji nové poznatky, kte-
ré se pozdéji mohou objevit i v méstech
jinych, véetné mést Ceskych nebo slo-
venskych. Cilem studie bylo poukazat
na jedinecnost tohoto konceptu integro-
vaného méstského planovani, vcetné
velmi silného participacniho akcentu,
ktery by mohl byt v mnohém inspira-
tivni 1 pro prostiedi nedalekych ces-
kych mést a dal by se zohlednit napfi-
klad i v rdmci pfeshrani¢niho transferu
informaci a zkuSenosti.

Text byl ukotven teoreticky pojmy
strategické planovani, kreativni milieu
a Smart City. Jako kreativni milieu je
mozné Drazdany oznalit nejen proto,
7e se oteviely jako laboratof novym
nastrojum projektu Smart Cities, ale
ze se zde vytvofila i platforma ,,Silicon
Saxony*, ktera propojuje byznys, védu,
méstskou spravu a obcanskou spolec-
nost v jedine¢ny a kreativni celek, kte-
ry se chce podili na zlepSovani kvality
zivota svych obcanl. Vidime z fady
riznych Ceskych a slovenskych mést,
Ze to neni nic samoziejmého (ostatné
ani v ramci Némecka), a Ze se tak jedna
o pomérn¢ unikatni spojeni, které vy-

tvaii a bude vytvaret zajimavou pfida-
nou hodnotu ve strategickém planovani.

Studie se vénovala hlavné aplikaci vy-
branych nastroji pii méstském plano-
vani ve Ctvrti Johannstadt, ktera byla
pro svou polohu i sociodemografickou
a architektonickou strukturu vybrana
jako ,.laboratoi“ pro aplikaci vybranych
novych nastrojii strategického plano-
vani. Tyto aktivity jiz zCasti obsahuje
i strategicky plan ,,Budoucnost Draz-
d’an 2025+, ktery stanovuje vyzvy pro
nasledujici roky a uvadi také nastroje,
kterymi tyto vyzvy fesit. Na konkrétnéj-
§i vysledky a evaluace si jesté¢ budeme
muset pockat, presto vSak ale skutec-
nost, ze se Drazd’any se podileji na tes-
tovani novych nastroji Smart Cities, je
néco, co je tieba reflektovat, sledovat,
a z ¢eho je tieba se poucit.
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UJEP Usti nad Labem

ENGLISH ABSTRACT

Dresden as a Smart City laboratory, by Lukas Novotny

Taking the city of Dresden as its example, this article refers to the uniqueness of the concept of integrated urban planning
in the new states of Germany, with a strong participation accent. The article is theoretically based on the terms strategic
planning, creative milieu, participation accent and Smart City. Several historical and socio-demographical specifics are
presented as important determinants for future urban planning. Another chapter is focused on The Future of Dresden
2025+, a strategic plan that enumerates challenges for the years to come and tools with which to address them. The main
part of the article provides an analytical description of the activities of Smart City and the MAtchUP project, particularly
in the quarter of Johannstadt, which was chosen for application of these tools. The priorities determined by MAtchUP are
mobility, power industry and civic society.
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Vladimir Mackovié¢

Radu let probiha diskuse na téma planovani krajiny, které je v zahranici oznacovano jako krajinné planovani. V CR zatim
prevazuje slozkovy pristup ke krajiné. Resorty se zabyvaji ,,svou * slozkou krajiny (napviklad planovani v oblasti vod, les-
ni planovani). Jen dva resorty maji v popisu své prdce ,, celou krajinu “. Jedna se o Ministerstvo Zivotniho prostredi, jehoz
cinnost usmériuje zakon Ceské ndarodni rady o ochrané piirody a krajiny. Praxe vSak ukazuje, Ze v jeho agendé krajiny
dominuje zvlastni ochrana prirody. Druhym resortem je Ministerstvo pro mistni rozvoj. Jeho vazby na krajinu vyplhyvaji ze
zdkona o uzemnim planovani a stavebnim radu (stavebni zakon). V tomto pripadé pro zménu dominuje druha cast nazvu
zdkona, tj. agenda souvisejici se zajistenim uzemni pripravenosti pro vystavbu. Ostatni resorty vychazi ze slozkove legis-
lativ, takze je nic ,,netlaci* k hledani celostniho pristupu ke krajiné.

Uvodem

S ohledem na soucasné rtiznorodé pri-
stupy k planovani krajiny predstavuji
,Uzemni studie krajiny pro SO ORP*
(dale i studie ¢ USK) jedinenou
prilezitost porovnat a vyhodnotit kra-
jinatskou praxi. Jejich metodické za-
dani? umoziiuje komplexné pojaty
pristup ke krajin€. Z ptispévka, které
byly predneseny na workshopech, je
ziejma riznoroda interpretace zadani
studie. Je proto zadouci dosud zpra-
cované studie vyhodnotit a posoudit
pottebu korekce metodického zadani.
Ze studii predvedenych na uceloveé
zaméfenych workshopech byla patrna
tradi¢né Siroce pojata rozborova ¢ast.
Pfijemn¢ prekvapilo riznorodé spekt-
rum piistupu k obsahu navrhové ¢asti.
Otazka spociva v tom, zda to doku-
mentuje pestrost a riznorodost krajiny
Ceské republiky, anebo je zadani piilis
obecné a kazdy projektant si je inter-
pretuje po svém. Je proto nezbytné
odevzdané studie, jejich vystupy, za-
méteni, hloubku propracovani apod.
posoudit a dohodnout se na ptipadné
korekci metodiky pro zadavani dalsi
etapy pofizovani studii. A i kdyby se
jiz nepodatilo v zadavani USK pokra-
covat, nemély by zapadnout obecné
platné zkusenosti z ,projekce kraji-
ny“. Pfinosem miZe byt aplikace po-
znatkd ze ,,studii“ v oblasti izemniho
planovani. Napriklad co a kolik rele-
vantnich informaci lze vyuzivat pfi

aktualizaci izemné analytickych pod-
kladu, pfi formulaci zadani izemnich
plant, v rozborech udrzitelného roz-
voje Gizemi, v souvisejicich kapitolach
zprav ZUR apod.

Nutno vytknout ,,pfed zavorku* velké
plus za dosavadni pfistup k pofizovani
uzemnich studii krajiny. Krajina po-
ttebuje viceoborovou soucinnost. Pro-
to si zvlasté cenim toho, Ze pracovnici
dvou resorti jiz nekolik let spolupra-
cuji na vytvareni moznosti fesit kraji-
nu jako samostatny tkol. To umoziuje
zabyvat se Sirokym spektrem krajin-
nych vazeb a souvislosti. A v navr-
hu pak formulovat doporuceni, ktera
mohou pfiznivé usmérnit dal§i vyvoj
krajinného prostredi.

Ale jak bylo feceno v zavéru letosniho
distan¢niho workshopu, pochvala po-
tési, ale upozornéni na problémy dava
podnét k uvaham, kde a do jaké miry
jsou potiebné tpravy. Dalsi text proto
predklada naméty k posouzeni potieb-
nosti korekce. Nize uvedené postiehy
jsou odezvou na dosud uskutecnéné
workshopy o uzemnich studiich krajiny.

Naméty

1) Je potFebné presnéji
vymezit ucel studie a jeji
nasledné pfevazujici uzivani

Odiivodnéni nimétu

Na krajinu lze pohlizet ze Sirokého
spektra uhld pohledu. Naptiklad cyklus
seminait ,,Tvar zemé — krajina domo-
va“ sledoval celou fadu tematickych
zajmu krajinu (naptiklad / — Krajina
Jjako prirodni prostor, 2 — Krajina jako
kulturni prostor, 3 — Duchovni rozmeér
krajiny, 4 — Umélecka reflexe krajiny,
5 — Krajina z pohledu dnesnich uziva-
telii, 6 — Krajina v ohroZeni...). Ve sta-
vajicim znéni metodiky neni dostate¢né
stanoven ,,st€zejni €i cilovy zptisob* na-
sledného vyuzivani zpracované studie.
V disledku toho nelze racionalné vy-
hodnotit, do jaké miry studie splnila za-
dani, a sledovat jeji vyuzivani v praxi.

Asi bude problematické ovérit si efekt
studie, ktera dava podminku, ze pokud
nebude cely navrh studie v praxi po-
stupné uplatiiovan a realizovan, stav
krajiny SO ORP se bude zhorSovat.
Nezpochybiuji obsah feseni, které ne-
znam, ale pfipomind mi to Archimediv
vyrok: ,,.Dejte mi pevny bod ve vesmi-
ru a ja pohnu celou Zemi.“ Muze byt
tim pevnym bodem, v pfipadé studie,
urad tizemniho planovani, ktery ji po-
fizoval? Ale ten pfeci mize zajistit jen

1) ZADANI UZEMNI STUDIE KRAJINY pro spravni obvod obce s rozsitenou piisobnosti; Metodicky pokyn Ministerstva pro mistni rozvoj CR

a Ministerstva Zivotniho prostfedi CR.
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to, na co ma dany kompetence. A ty se
tykaji pofizovani UPD a UPP. O uplat-
novani a realizaci jednotlivych opat-
feni rozhoduji jini a jinde. Neexistuje
»pevny bod“, o ktery by bylo mozné
se opfit, pfi prosazovani navrzeného
feseni studie. A takové studie pak mo-
hou v praxi fungovat jako zajimavy
artefakt, ktery stoji za to jednou pro-
listovat, ale pak uz nejsou duvody se
k nému vracet.

Je proto zadouci, alespon ramcove,
urCit ofekavané zplsoby vyuziti stu-
die. To nasledné ovlivni i formu jejiho
zpracovani. Pokud napiiklad ma byt
studie podkladem pro vyjadifovani do-
téenych organi, nebude ¢asovy prostor
pro kazdé stanovisko prostudovat 300
stran textu a prohlédnout 30 grafickych
vystuptl. Zpracovatelé musi mit em-
patii pro uzivani studie. Ale empaticti
mohou byt, pokud bude dan piehled na-
slednych zptisobt jejiho uzivani.

Navrh

V metodice USK SO ORP je Zadouci
upfesnit zaméfeni ,,povinné Casti“ ob-
sahu studie. Z té by mélo byt ziejmé,
kdo a jakym zpusobem bude ptede-
v§im studii vyuzivat. Na druhé strané
je nutné ponechat v zadani studie urcity
prostor pro jejiho pofizovatele, aby mél
moznost zaméfit feSeni i na specifické
zalezitosti krajiny v feSeném SO ORP.

Vystupy ze studie by mély byt v prvé
fadé ptinosem pro feseni krajiny v pro-
cesu uzemniho planovani. Duvod je
zfejmy, jedna se o Uzemné planovaci
podklad. Naptiklad pro feSeni krajiny
v Uzemné¢ planovacich dokumentech
chybi fada potfebnych, odborn¢ podlo-
zenych podkladt z arovné SO ORP. Pro
lepsi pochopeni tohoto namétu uvadim
nékolik prikladi pozitivnich piinost pro
feSeni krajiny v izemnim planovani:

> Vyuzit stavajici potencial UAP,
které maji zjistovat a vyhodnoco-
vat stav a vyvoj uzemi — UAP maji
dany potencial pro naplnéni poza-
davku EUoK — pravidelné hodno-
tit vyvoj vlastnich krajin na vsech
sirovnich — UAP se zatim zpracovd-
vaji pro dvé urovné, tj. uroven kraje
a uroven SO ORP
> UAP maji poskytovat odiivodné-
né podklady pro omezovani zmén

v Gizemi z hlediska ochrany vefej-
nych zajml — V krajiné je potie-
ba vymezit, odivodnit a chranit
verejné zajmy, které vyplyvaji
z vlastnosti vuzemi (ochranu jim
nelze operativné zajistit jinou for-
mouy). Vystupy ze studie by mohly
prispét expertnimi podklady pro
oduivodnéni navrhu  koncepce
usporadani  krajiny (napriklad
pro konkretizaci a odiivodnéni lo-
kalit se zvySenym zdjmem obecné
ochrany krajiny v rFeSeném vzemi,
pro odivodneéni stabilizace pri-
znivych uzemnich podminek pro
maly kolobéh vody apod.).

> UAP maji zjistovat a vyhodno-
covat udrzitelny rozvoj uzemi —
UAP Ize vyuzit pro vyhodnoceni
soucasného stavu a ndavrh pod-
minek pro udrzitelny, celostni
rozvoj reSené krajiny v koordi-
naci s rozvojem sidelni struktury.
Tuto moznost exkluzivné nabizi
Jjen uzemni planovani.

» studie by méla promitnout plochy
a koridory nadmistniho vyznamu
z trovné kraje (ZUR) na uroveii
SO ORP — Wtvori se tak jednotny
(uceleny) podklad pro zapracova-
ni do koncepce usporadani krajiny
v UP dotcenych obci, pripadné pro
rozhodovani stavebnich uradii v lo-
kalitich bez UP.

» studie by méla promitnout a upfesnit
vlastni krajiny vymezené v ZUR na
urovel SO ORP a promitnout do kra-
jiny SO ORP relevantni cilové kva-
lity a uzemni podminky pro jejich
zachovani nebo dosazeni, — Wytvori
se tak jednotny (uceleny) podklad pro
zapracovani vlastnich krajin vyme-
zenych na urovni kraje do koncepce
usporddani krajiny v UP dotéenych
obci, pripadné pro rozhodovani sta-
vebnich viadii v lokalitich bez UP

» studie by méla posoudit urbanistic-
ké koncepce a koncepce dopravni
a technické infrastruktury obsazené
v uzemnich planech jednotlivych
obci z hlediska jejich dopadu na
udrzitelny rozvoj krajiny na trov-
ni SO ORP — Whodnoti se jejich
viiv na udrzitelny rozvoj krajiny SO
ORP a komentuji se jejich pripadné
negativni vlivy

» studie by méla vymezit a oduvodnit
navrh ploch zmén v krajing, kte-
ré jsou ve vefejném zajmu a jsou

vymezeny na uzemi nékolika obci
— V dotcenych UP se tak ndsledné
upresni jejich vymezeni do méritka
UP a na zékladé konzultace se zd-
stupci verejné spravy je zahrne do
FeSeni koncepce usporadani krajiny
v reseném UP.

» studie by méla navrhnout Gc¢elné vy-
uziti a prostorové usporadani uzemi
SO ORP jako jednu z podminek udr-
zitelného rozvoje izemi na rovni
SO ORP — Pro vytvareni podminek
udrzitelného rozvoje tizemi (URU) je
Zadouci krajinu rozclenit dle jejiho
ucelného (smysluplného) vyuziti na
zaklade zjistenych zvysenych hodnot
a potencialit hlavnich funkci kultur-
ni krajiny. Nabizi se zakladni spekt-
rum zpusobii vyuziti kulturni krajiny
(prirodni, vodohospodarské, zemé-
delské, lesnicke, tézebni, rekreacni),
at’ uz jako vyuziti hlavni nebo jako
soucast spektra smisSenych zpiisobii
vyuziti krajiny, které neni v méritku
dané urovné ucelné dale diferencio-
vat. Smysluplné diferenciovana kra-
Jjina predstavuje jednu z podminek
Jjejiho udrzitelného rozvoje

» studie by méla na trovni SO ORP
roz€lenit uzemi podle Zadouciho
zpusobu jeho vyuziti — Odivod-
nénymi podminkami, které jsou
vztazeny ke koncepcné vymezenym
prostorovym jednotkam, lze prispét
k ochranée zvySenych hodnot a po-
tencialii FeSené krajiny na urovni SO
ORP. Uzemni plénovani predstavuje
Jjediny nastroj, kterym lIze stanovit
z hlediska verejného zajmu pravidla
pro uzivani uzemi. Zpiisob ,,uzivani
uzemi* determinuje radu charakte-
ristik kulturni krajiny. Pomoci typo-
logickeho spektra krajinnych okrskii
Ize nastavit ramcova pravidla pro
uzivani krajiny na urovni SO ORP.

Dalsi naméty jsou uvedeny jen struc-
né. Uvedené poradi neurCuje jejich
vyznam ¢i dilezitost.

2. Nenahrazovat

standardni ¢innosti

Studie nemad a nemlze nahrazovat
standardni ¢innost projekénich aktivit,
které maji v naplni prace feseni kraji-
ny nebo jejich slozek (lesni planovani,
planovani v oblasti vod, uzemni plany
jednotlivych obci, komplexni pozem-
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kové upravy apod.). Jejich vystupy ma
studie posoudit z hlediska celostniho
pojeti krajiny na trovni SO ORP. Pro
napravu zjisténych nedostatkd ma na-
vrhnout a odivodnit systémové opat-
feni. Ale z fady diivodut studie nemtize
nahradit jejich konkrétni ¢innost v da-
ném segmentu krajiny.

3. Resit problémy krajiny na
urovni SO ORP

Krajinu, jeji vztahy a vazby je nutné
vyhodnocovat na feSené Urovni. Pfi
navrhu koncepce uspofadani krajiny
obvykle chybi informace o krajinnych
vazbach za spravni hranici fesené obce.
Podklady o problémech krajiny na
urovni SO ORP by proto mély predsta-
vovat neopominutelny vystup z USK.
Jiny problém predstavuje feseni krajiny
pouze na jedné urovni a mechanicky
je prevést na dalsi urovné. Naptiklad
nelze feseni krajiny z krajské trovné
mechanicky piesunout na uroven obci
a povazovat krajinu za vyfeSenou. Kaz-
da uroven vystupii uzemniho planovani
by méla mit pfedev§im znalost o hori-
zontalnich vazbach a souvislostech kra-
jiny na dané urovni.

4. Individualni ¢i typologické
¢lenéni krajiny

Pro rozliSeni riznorodosti krajin se
pouziva individualni hodnoceni a Cle-
néni krajiny. Jeho charakteristiky vstu-
puji do uzemniho planovani staticky,
vyjadiuje Zzadouci dynamika rozvoje
krajiny. Typologické clenéni, podle
zadouciho vyuziti Gizemi, umozni ne-
jen tizemni ochranu zvysenych hodnot
a potencialt krajiny, ale i napliovani
nékterych cili uzemniho planovani
(navrh vyvazenych podminek v kraji-
né, navrh Gc¢elného vyuziti a prostoro-
vého usporadani krajiny, konkretizace
ochrany vefejnych zajmu v krajing,
stanoveni koncepce rozvoje krajiny
apod.). Ve studii Ize provést jak indivi-
dualni, tak typologické ¢lenéni krajiny
a uvést, jaky je mezi nimi vztah.

5. Krajinny okrsek
Krajinny okrsek ma byt nastroj pro

¢lenéni krajiny na arovni SO ORP.
Relativné ,,volngjsi“ definice umoz-

nuje projektantovi zvolit zplisob cle-
néni krajiny adekvatni podminkam
fesené na urovni SO ORP. Dilezité je
specifikovat, jaké je pojeti krajinnych
okrskli ve zpracované studii. Pfilisné
zptesnéni definice krajinnych okrski
ponese riziko, ze bude vytvofena jen
jedna ,raznice” na pestrou a riznoro-
dou krajinu CR.

6. Koncepce ¢irealizace

Ma byt studie podkladem pro navrhy
koncepci a pravidel pro rozvoj krajiny
nebo oborovym podkladem pro reali-
zaci krajinaiskych opatfeni? Vystupy
USK mohou prezentovat navrh kon-
cepce (udrzitelného) rozvoje krajiny
na urovni feseného SO ORP a piedlozit
pravidla, jak postupovat pii jejim na-
pliovani. To Ize uplatnit ve vystupech
uzemniho planovani. Vyuzivat tuto ¢ast
studie pak mohou projektanti, pofizo-
vatelé, dotCené organy, samosprava pii
sestavovani strategickych plant apod.

Nebo mohou mit vystupy ze studie
charakter nabidkového registru kraji-
nai'skych opatfeni na izemi SO ORP?
Vetejnost, samosprava, spolky, sdru-
zeni apod. pak mohou pfipravit jejich
realizaci a zajistit nasledny potfebny
management. Pokud nebude urcen
gestor ,,registru”, bude obtizna zpétna
vazba na vyuziti studie. Mame bohuzel
obdobnou zkuSenost s realizaci skla-
debnych &asti USES. Neni mi zndm
zdroj informaci o realizovanych skla-
debnych &astech USES.

7. Faktor ¢asu a stanoveni
priorit

Je potieba zvazit, do jaké miry a v ja-
kych tematickych oblastech ma navrh
studie stanovovat ¢i doporucovat pri-
ority u krajinnych opatieni. A zda ma
studie navrhovat ,,idealni* feSeni nebo
ma v navrzeném feSeni, zohlediovat
casovou a finan¢ni naro¢nost ve vzta-
hu k navrzenym opatfenim?

Zaver

Moznost pofidit uzemni studii s dota-
ci ve vysi 100% se nevyskytuje Cas-
to. Tuto pfilezitost, z hlediska krajiny
bohuzel, vyuzila jen cca ¢tvrtina ORP

(48 ORP z 205). Na druhé stran¢ Ize
tuto situaci vyuzit i pozitivné. Me-
todicky pokyn na zpracovani studie
nebylo mozné ovéfit v tzv. ,,polopro-
voznich podminkach®. Nabizi se tedy
prilezitost vyuzit dosud zpracované
studie jako ,,pilotni projekty. Na za-
klad¢ jejich vyhodnoceni bude pripad-
na korekce metodiky vychazet z re-
alnych zkuSenosti. Analyza by méla
zohlednit v ¢em ma uzemni planova-
ni silné stranky, a v ¢em je dokonce
exkluzivni. Vyhodnotit pro¢ se nedafi
vyuzivat potencialy, které ma pro fe-
Seni krajiny. A v ¢em a pro¢ ma Gzem-
ni planovani slabé stranky.

Vrta mi hlavou maly zajem obci o vyso-
ce dotovanou zalezitost. Jedna se ziej-
mé o vicero pfi¢in. Jednu z nich spat-
fuji také ve vlastnich, tedy projekénich
fadach. Prezentovani krajiny ve vystu-
pech tzemniho planovani je obvykle
nesrozumitelné pro vétSinu uZivateld
uzemnich plant. Proto vidim potiebu
smétovat zpétné vazby také k projek-
tantim krajiny. Dovolim si urcity pfi-
mér. Kdyz budete potiebovat opravit
krov, budete shanét tesate. S objednav-
kou na jidelni stil budete hledat spise
truhlafe. Pfitom oba pracuji s dievem.
Z tady divodi to neplati u krajinarské
projekce a vlastné pro projektovani vi-
bec. Tam se obvykle nerozlisuje.

Predchozi odstavec tykajici se projek-
ce m¢ privedl k myslence navazat na
workshopy vénované uzemni studii
krajiny — pravidelna setkavani osob za-
interesovanych na Siroce pojatém téma-
tu ,,0zemni planovani a krajina®“. Kli-
matické zmény, sucho, povodné, erozni
ohrozenost, ekologicka labilita Gizemi,
vodni retence, revitalizace velkoplos-
né odvodnénych segmentti zemédélské
krajiny, relaxace a rekreace v krajing,
vlastni krajiny, ekosystémové sluzby,
tepelné ostrovy — to jsou jen nékteré
ptiklady témat, které se tykaji krajiny,
respektive nezastavéného tizemi. Ale
vime, zda a jak se maji tykat izemniho
planovani? Nepfislusi jejich feseni jed-
notlivym resortim? A co hledani kraji-
nai'skych postupti v obdobi po rekodi-
fikaci stavebniho prava? Nesoustfedi
se uzemni planovani jen na vystavéné
lidské prostiedi? Myslim, Ze témat po-
tiebnych k oborové diskusi a koordina-
ci je mnohem vic.
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Stavebni zakon d4va ministerstvu moz- s pofizovatelskou sférou, se zastupci UAP uzemné¢ analytické

nost zfidit organizacni slozku stitu samospravy, s dotéenymi organy apod. podklady

k feSeni koncep&nich otazek teorie A to vie pod gesci obou ministerstev. Je UP uzemni plan

a praxe v oboru uzemniho planova- to pro mé velice lakava piedstava. Ale UPD uzemné planovaci

ni. Tato organizacni slozka je nazvana chapu, ze kdyz mél cely ustav existenc- dokumentace

Ustav tizemniho rozvoje (UUR). Zfi- ni nejistotu ,,musel byt klesajici balon ~UPP uzemng planovaci

zovaci listina UUR byla od roku 1994  odlehéovan®. podklady

upravovana sedmkrat, tj. kazdé dva az URU udrzitelny rozvoj Gizemi
tii roky. Z hlediska krajiny jesté v roce USES uzemni systém ekologické
1999 existovalo Oddéleni vesnice Pouzité zkratky: stability

a krajiny s deviti pracovniky, cozbyla EUoK  Evropska imluva o krajiné  USK uzemni studie krajiny
cca Ctvrtina ustavu. Moznd, kdyby ne- ORP obec s rozsifenou ZUR zasady uzemniho rozvoje
bylo toto oddéleni po roce 2 000 zru- pusobnosti

Seno, mohlo ptipravovat podklady pro SO ORP spravni obvod obce

pravidelné odborné diskuse s atomizo-
vanou krajinafskou profesi navzajem,

s roz§ifenou plisobnosti

Ing. Viadimir Mackovic

ENGLISH ABSTRACT

Remarks and reflections from workshops on landscape studies for administrational districts of municipalities with
extended powers, by Vladimir Mackovic¢

Although a discussion about landscape planning has been in progress for several years, the component approach to
landscape still prevails in the Czech Republic. Departments usually pursue their own components of landscape (e.g. water
management, forestry and so on). Only two branches are expected to work with the ‘whole landscape’: the Ministry of
the Environment, whose operations are largely directed by the Nature and Landscape Protection Act, although practice
shows that the agenda is dominated by special protection of nature, and the Ministry for Regional Development, whose
relation to landscape protection is based on the Act on Town and Country Planning and the Building Code (Building Act).
In this case, the dominating agenda is linked to the latter part of the title, which mainly addresses spatial preparation for
construction. The other departments proceed from component legislation and therefore are not forced to take a holistic
approach to landscape.
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URBAN DESIGN AWARD ZNA SVE VITEZE
25. ROCNIK MEZINARODNI STUDENTSKE SOUTEZE

Ve stfedu 24. bfezna 2021 byly vyhla-
Seny vysledky mezinarodni studentské
souteéze, kterd diive nesla nazev O nej-
lepsi urbanisticky projekt. Letos slavi
soutéz 25 let své existence a do okruhu
spolupracujicich $kol se nove pfipojila
Fakulta architektury na Technické uni-
verzit€ v Gdansku a Fakulta architek-
tury Technické univerzity v Budapesti.

Soutéz organizuje Ustav prostorového
planovani Fakulty architektury CVUT
pod zastitou Ceské komory architek-
td. Generdlnim partnerem je Asociace
urbanismu a tizemniho planovani CR.
Finan¢ni podporu poskytly partner-
ské vysoké skoly zemi Visegradu: Fa-
kulta architektury a Fakulta stavebni
CVUT v Praze, Fakulta architektury
VUT v Brné, Fakulta stavebni VSB-TU
v Ostrave, Fakulta architektury a desig-
nu na STU v Bratislavé, Fakulta archi-
tektury na WUT ve Wroctawi, Fakulta
architektury na GUT v Gdansku a Fa-
kulta architektury BME v Budapesti.
Soutéz finanéné podpofila také sou-
kroma planovaci spole¢nost Sindlero-
va : Felcman.

Porota se tradi¢n¢ sklada z nadpolo-
vicni vétsiny praktikujicich odbornika
v oboru urbanismu a izemniho plano-
vani. Ty dopliuji pedagogové z okru-
hu zacastnénych univerzit.

Slozeni poroty 25. ro¢niku:

Ing. arch. Petra KUNAROVA
(Fakulta architektury CVUT Praha) —
predsedkyné poroty

doc. Ing. arch. Gabriel KOPACIK, Dr.
(Fakulta architektury VUT Brno)

Ing. arch. Jifi KUGL

(Fakulta stavebni CVUT Praha)
Arpad SZABO, DLA

(Fakulta architektury BME Budapest)
B. Arch. Peter BEDNAR

(Jakub Cigler Architekti)

Ing. arch. Ivan GOGOLAK
(Gogolak+Grasse)

Ing. arch. Antonin KANTA

(PDM Group a. s.)

Ing. arch. Josef MORKUS, Ph.D.
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR)
Ing. arch. Jifi PRASIL

Letos poprvé bylo spusténo piihlaso-
vani studentskych praci elektronic-
kou formou. Proto porota 25. rocniku
hodnotila rekordni pocet 60 projektt.
Vlivem vladnich opatieni hodnoce-
ni probihalo ¢isté distan¢ni formou.
Na zékladé individudlniho hodnoceni
porotcti postoupilo do druhého kola
15 praci, o kterych probihala diskuse
na on-line zasedani 15. ledna 2021.

V poslednich letech se vedle tradic-
nich urbanistickych feSeni objevuji
¢im dal Castéji nejen praktické pristu-
py ve formé drobnych zésahd, ale také
kreativni ucelené programy piestaveb
specifickych uzemi. LetoSni Sesti-
ce nejlepsich je ukdzkovym vhledem
do této rtiznorodosti.

., I pres nemoznost se vzhledem k sou-
Casné situaci potkat nechybéla pri hod-
nocenti projektii diskuse nejen nad kon-
krétnimi ndvrhy, ale také nad tim, co
porota povazuje u studentskych praci
za podstatné. Zda pripravenost na bu-
douci profesi ¢i vizionarsky presah —
vzkaz studentii viici spolecnosti. Verim,
Ze oceneéné projekty dokazuji, Zze oba
poly jsou dulezité. “ chvali leto$ni me-
zindrodni slozeni poroty jeji predsed-
kyné, Petra Kunarova z FA CVUT.

Vyhlaseni vitézii 24. birezna 2021

Vyhlaseni projekti probéhlo opét tradic-
né na pidé FA CVUT v Praze za Géas-
ti dékana Fakulty architektury CVUT
Ladislava Labuse, vedouciho Ustavu
prostorového planovani Jakuba Vor-
la a pfedsedy Asociace pro urbanismus
a izemni planovani Petra Durdika. Ne-
chybéla ani predsedkyné poroty Petra
Kunarova. Bohuzel vSak schazelo obe-
censtvo a jiz druhy rok po sob¢ také ver-
nisdz putovni vystavy ocen¢ych projek-
ti. Pfenos byl streamovan a da se zpétné
shlédnout na YouTube kanalu Fakulty
architektury. Reénici dékovali organiza-
torim a porotcim za odvedenou praci,
ale predevsim studentiim, kteti své pro-
jekty do soutéze prihlasuji.

, Kazdy rok si vazime vsech prihla-
Senych z riiznych instituci, ucime se
tak riiznym pristupum jak k zadanim,
tak k jejich reSeni. Doufam, Ze v tom
budeme pokracovat ve stale se roz-
ristajicim mnozstvi univerzit. Sou-
tez poskytuje nam pedagogiim cenny
feedback pro dalsi praci a studentiim
kromé srovnani také podporu v jejich
smérovani. Za to vdecim predevsim
uzasné prdci poroty.” uvedl vedou-
ci Ustavu prostorového planovani FA
CVUT Jakub Vorel.

Dékan Fakulty architektury CVUT La-
dislav Labus vyzdvihl vzristajici me-
zinarodni dosah soutéZe i v souvislosti
s jejim vyznamnym vyrocim. ,, Uz 25
let mdame tuto jedinecnou prileZitost
nahlédnout mezi univerzity stredni
Evropy a vytvaret vztahy mezi studen-
ty — a vztahy jsou v oboru urbanismu
a uzemniho planovani skutecné diilezi-
té. Proto si této souteze nesmirné vazim
a veérim, ze se bude ddle rozvijet. ** Pet-
ra Kunarova popftala soutézi vetsi pod-
poru, protoze vyznam soutéze, ve které
se vybiraji ty nejlepsi urbanistické pra-
ce z osmi stfedoevropskych univerzit,
by mél byt nalezité ocenén.

Ve 25. roéniku soutéze Urban Design
Award byly vyhlaseny Ctyfi ceny a dvé
odmény:

1. cena

Green Clusters

Franziska Schenk

Fakulta architektury VUT Brno,
Ustav experimentalni tvorby
Vedouci préace: Nicol Galeova

Hodnoceni poroty:

»Zelené klastry* v kontextu soutéze vy-
znivaji jako jednoznacny nazor na sys-
tematicky pfistup k pojeti obdobnych
celkti v budoucnosti. Mikrourbanismus
klastrti vynikad mezi ostatnimi integraci
dnes uz ,tradi¢nich* udrzitelnych prin-
cipt v presvédCivy celek. Ten vyzniva
téméef banalné, bohuzel vSak obdobny
pristup dnes stale neni standardem.
Velmi presvédCiveé prezentovany pro-
jekt z Casti ubiji feSeny rozsah, nad
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Green Clusters

kterym byla vedena polemika, absence
reflexe dne$ni dopravni situace v od-
lehlejsich urbanizovanych polohach
nebo ocekavana nekontextualnost po-
dobného systematického pfistupu.
Vsechny tyto neduhy jsou vsak preby-
ty durazem na obytnost a detail pro-
stfedi (od soukromych prostor veran-
dy po spolecna vefejna prostranstvi),
socialni interakci (slozeni jednotlivych
,rodin®), otazky energetiky a jeji de-
centralizace, zivotni cyklus struktury
a ,,modrozelena“ feseni (kombinace fe-
Seni zastavby a vefejnych prostranstvi).
Obdobny ptistup by mél byt zacatkem
delsi cesty za budoucnosti urbanismu
v ramci vyuky a pfistupu k nasemu
prostiedi.

2. cena
Humpolec — centrum — sidlisté
Norbert Lichy

Fakulta architektury CVUT Praha,
Ustav navrhovani
Vedouci prace: Tomas Novotny

Hodnoceni poroty:

Studentsky projekt Norberta Lichého
se zabyva urbanistickou restrukturali-
zaci centra mésta Humpolec. Identifi-
kuje ztratu tradicniho méstského cha-
rakteru jako hlavni problém lokality

a fesi fragmentaci centra mésta zptiso-
benou realizovanym sidlistém a zby-
lymi byvalymi primyslovymi area-
ly. Jejim cilem je obnovit kontinuitu

funkéni méstské struktury zavedenim
novych prvku zejména do malo vyu-
zivanych vefejnych zon a reaktivaci
prumyslového arealu s novym spor-
tovnim centrem.

Hlavni prostorovou patefi projektu je
nova sit’ vefejného prostoru sever-jih
s velmi jemnymi proporcemi vetejné-
ho prostoru a mensimi a vétSimi zele-
nymi vefejnymi nameéstimi. Tato sit’ je
definovana jedine¢nou funkéni kom-
binaci bydleni, kancelarskych prostor
a vefejnych funkeci.

Projekt fesi méstsky problém velmi
rozumnym zpusobem. Vytvaii dobte
Skalovanou, ale tésnou sit’ méstskych
prostort, kde kromé prostorové logi-
ky vefejnych prostor navrhuje desig-
nér také prostorovy ramec a stavebni
hmoty novych prvki. Projekt vytvari
adekvatni urbanisticky design pro slo-
zity méstsky problém a plynule dopl-
fuje stavajici historickou meéstskou
sit. Grafické znazornéni projektu je
jednoduché, ptesto vysoce inteligentni
a rozumneé.

Na podporu navrhu by bylo skvélé
vyuzit (nebo ukazat) vice analytickou
Cast stavajiciho meéstského prostoru

vvvvvv

Humpolec — centrum — sidlisté
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Sdilena 3. cena

Hradebni okruh — Prachatice
Séara Roeselova

Fakulta architektury CVUT Praha,
Ustav nauky o budovach

Vedouci prace: Boris Redéenkov

s tim mohlo néco d¢lat. Tento projekt
poskytuje jasnou strategii pro imple-
mentaci nezbytnych zmén prezento-
vanou zpusobem, proti kterému nelze
rozumné vznést namitky. Uvedeni pro-
jektu do praxe by mohlo byt rozdéleno

A~ MALE NAMESTT
O PODEL HRADER
- BLOW

O - 22 NAMESTT
£ JANSKA LLICE

F - STEPANCN PafK
5 - OEYTNA LLICE
H - HORNI NAMEST]
- Lous!

Hradebni okruh — Prachatice

Hodnoceni poroty:

Usp&sny studentsky projekt by mél
byt balancovanim mezi proveditel-
nosti a odstupem od b&znych sil, které
formuji méstské prostredi vice nez za-
mér designéra nebo jeho talent.
Hradebni okruh Prachatice je jednim
z takovych projektd, presvédCivym,
praktickym, a pro ucely méstského de-
nez bychom si piali, i krasny.

Autor se zaméfuje na prostory tésné
mimo stredovéké méstské hradby, kte-
ré v dobé svého vzniku rozdélily mést-
skou strukturu mezi kompaktni sidlisté
na jedné strané a pro obranné ucely pus-
tou zemi nikoho na vnéjsi strané. Poté,
béhem nasledné vystavby, dlouho poté,
co méstské hradby upustily od svého
vyznamu, se tento terén mezi historic-
kym a novym vyvojem znovu proménil
v zemi bez lidi, tentokrat zanedbanim,
nedostateCnymi investicemi a nedo-
statkem slovniku mést mezi historic-
kymi a modernimi vyvojovymi vzory.
Tato zbyvajici vhodna mista, mala, ale
strategicky umisténa, jsou urCena pro
rozumny rozvoj a propojena s oblasti,
ktera mozna je$té neni dostatecné vy-
stavénd, aby ohromila, ale dost k tomu,
abychom si predstavili jeji potencial.
Mésta jako Prachatice jsou trvale zne-
vyhodnéna. Prili§ mala na to, aby po-
skytovala silny trh prace a pfilezitosti
k bydleni, ale ptili§ cenna na to, aby se

na jednotlivé faze, pficemz by byl stale
otevien moznym interpretacim.

To by kone¢né mohlo méstu pfinést
nejen lepsi méstskou oblast, ale i no-
vou misi.

Sdilena 3. cena

JALTP Additions

Marton Zacher, Zsombor Hernadi
Fakulta architektury BME Budapest,
Department of Urban Planning and
Design

Vedouci prace: Gyorgy Alfoldi,
Arpad Szabo

Hodnoceni poroty:

Projekt se zabyva vysoce aktualni
a stale nedofesenou otazkou budouc-
nosti panelovych sidlist, v tomto pfi-
padé v Budapesti. Vychazi ze silné
a dikladné zpracované analyzy, jejiz
soucasti je i mapovani nazori obyva-

tel, jednotlivych typid bytovych domn,
jejich dispozic a konstrukéniho fese-
ni. Autofi na zakladé svych poznatkl
dochazi k zavéru, ze by bylo zahod-
no misto navrhu novych budov spi-
Se vyuzit budovy stavajici. Pro tento
ucel navrhuji tii typy feSeni, pomoci
niz chtéji docilit zahusténi urbanistic-
ké struktury, vzniku novych bytovych
jednotek a zvyseni komfortu pro oby-
vatele téchto domu, spocivajici mimo
jiné v nabidnuti chybgjicich soukro-
mych nebo sdilenych (komunitnich)
venkovnich prostor.

Navrhovana fesSeni jsou v ramci ulohy
racionalni, promyslend a pomoci gra-
fické zkratky solidné odprezentovana.
Vznikd tim zajimavé, systematické
a ucelené autorské dilo, které poda-
va pomérn¢ presvédéivou odpoveéd
na problémy, které se rozhodlo fesit.

Odména

RuZinov — TomaSikova, Trnavska
Luka$ Bim, Jakub Ceregnik

Fakulta architektury STU Bratislava,
Ustav urbanizmu a tizemného
planovania

Vedouci prace: Viera Joklova

Hodnoceni poroty:

Navrh ftesi transformaci bratislav-
ské lokality s podilem primyslovych
a skladovych budov s dobrou doprav-
ni dostupnosti na obytné-administra-
tivni étvrt’ s potfebnou vybavenosti,
tedy téma, které je v soucasnych més-
tech velmi casté.

Projekt hladce postoupil do druhého
kola soutéze, kde se na jeho kvalitach
shodli témét vsichni porotci.

Prace je zpracovana od SirSich vzta-
hi pfes komplexni urbanisticky navrh
az k podrobnému feSeni blokd budov.
Urbanisticka struktura je logicky uspo-

ha L e
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JALTP Additions
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fadand, zajimavé komponovand, odpo-
vidajici poloze ve mésté, misty mozna
zbyte¢né nekompaktni. Porota pozitiv-
né hodnotila praci s vySkovym uspo-
radanim zastavby. I pies nékteré vytky
k uspotadani parteru porota ocenila pec-
livy a promysleny navrh vetejnych pro-
stranstvi a excelentni vizualizace, které
naprosto jasn¢ dokladaji atmosféru na-
vrhovanych prostort.

Prace vznikla ve tfetim roc¢niku a je
vysledkem tfihodinového urbanistic-
kého ateliéru, ve kterém méli studenti
prvni moznost zpracovat urbanisticky
navrh. Presto je jak kvalita navrhu, tak
i jeho zpracovani a prezentace na na-
prosto profesionalni urovni, kterd ne-
pochybné zaslouzi ud€lené ocenéni.
Porota se t€§i na dal$i ndvrhy a zane-
dlouho jisté i realizace obou autord.

Odména

WIMCY — Welcome into my
Church Yard

Sophia Ariadne Thomas, ITham Farah
Al-Hajjar, Diana Negoescu, Gabriella
Dalita Brix Monteiro

Fakulta architektury BME Budapest,
Department of Urban Planning and
Design

Vedouci prace: Arpad Szabd

rozvoje OSN. Konkrétné se zabyva na-
vrhem urbanistické regenerace chudin-
ské ¢étvrti (favely) Maré v brazilském
Riu de Janeiru. Pomoci vystiznych,
kratkych hesel analyzuje stavajici situ-
aci a také naznacuje strategii feseni —
nejdiive by ve spolupraci s vyznamny-
mi mistnimi institucemi, jako je napf.
cirkev, mélo dojit k posileni mistnich
komunit. Jednotlivé ideové teze se pak
zhmotiuji v dil¢ich urbannich inter-
vencich. Zakladni stavebni jednotkou,
ktera se uplatiiuje v navrzich, je kost-
ka, jednoducha modularni a flexibilni
jednotka na oziveni vytipovanych loka-
lit. Silnou strankou prace je

aktualnost tématu, lapidar-
nost architektonicko-urba-
nistického sdéleni a kvalitni
grafické zpracovani. V jed-
noduchosti a pfil$né sche-
maticnosti se ale na druhé
strané skryva také nejvetsi

slabina této prace.

26. ro¢nik

Prvni vlna pfihlasovani pro-
jekti do dalsiho ro¢niku sou-
téze jiz probehla, studentské
prace bude mozné piihlasit
opét béhem cervna. Termi-
ny a dalsi informace vcetné
téch o predchozich ro¢nicich

jsou dostupné na webu Fa-
kulty architektury (fa.cvut.
cz/cs/galerie/souteze/25939-
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-urban-design-award) nebo
na Facebooku soutéze (face-

WIMCY — Welcome into my Church Yard

Hodnoceni poroty:

Projekt byl vytvoren na zakladé pokyni
mezinarodni soutéze napadid UIA 2020
Rio pro studenty architektury s cilem
navrhnout zasady regenerace mest,
které zohlednuji principy udrzitelného

book.com/urbaward).

Ing. arch. Zuzana Poldkova
Ustav prostorového planovani
Fakulta architektury CVUT v Praze
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co RIS JINDIE

IPR—
il PRdAHA
Reorganizace IPR: nova Sekce
rozvoje mésta spojuje

strategické a izemni planovani

Institut planovani a rozvoje hl. m. Pra-
hy (IPR) dokoncil svoji reorganiza-
ci a od 1. tinora vznika pod vedenim
Tomase Hudecka nova Sekce rozvoje
mesta, kterd propojuje tizemni a stra-
tegické planovani.

., Dokoncili jsme velmi dulezitou zme-
nu, ktera predznamendva lepsi zitrky
pro rozvoj Prahy. Hlavni témata, kte-
rymi se nova sekce bude zabyvat, jsou
definice cilii rozvoje mésta, analyzy
soucasného stavu a prognozy vyvoje,
dokonceni Metropolitniho planu, pri-
prava uzemné analytickych podkladii
nebo rozvoj méstskych ctvrti. Verime,
Ze reorganizace pomiuize ve findle ze-
jména obyvatelum Prahy. Na praci,
ktera je nyni pred nami, se velmi te-
Sim, “ tika teditel IPR Ondfej Bohac.

V ramci nové sekce, ktera sloudila
Sekci planovani mésta a Sekci strategii
a politik, figuruje pét specializovanych
kancelaii:

Kancelat strategii a politik udrzi-
telnosti bude mit na starost defino-
vani cili rozvoje Prahy a vytvafeni
strategii, jak k cilim dojit. KliCovym
znakem prace této kancelafe je udrzi-
telnost rozvoje. Vedoucim nové kance-
lafe bude Michal Némec, ktery se do-
sud na IPR vénoval zejména analyzam
developerskych projektl v Praze.

Kancelai rozvoje méstskych ctvrti
bude mit za kol koordinaci rozvoje lo-
kalit, jako jsou napiiklad Bubny nebo
Letiiany, bude vsak také provérovat
mozny rozvoj na meéstskych pozem-
cich. Vedouci kancelafe je Lada Kola-
tfikova, ktera na IPR dosud figurovala
jako feditelka Sekce planovani mésta.

Kancelat metropolitniho plianovani
ma za tkol dokoncit prace na Metro-
politnim planu a na aktualizaci zasad

uzemniho rozvoje. Zaroven se bude
vénovat rozvoji prazské metropolitni
oblasti (prazsko-stiedoceské aglome-
race) a do budoucna pfipravé uzem-
nich plant c¢asti Prahy. Vedoucim
kancelate je Michal Leio, ktery dosud
na IPR putisobil v Kancelafi metropo-
litniho planu. Jeji dosavadni vedouci
Roman Koucky bude nadéle pracovat
pro IPR v roli externiho konzultanta.

Jiz existujici Kanceldr analyz a pro-
gnoz se i nadale bude vénovat mapo-
vanim soucasného stavu Prahy a je-
jimu moznému budoucimu vyvoji.
Ve vedeni kancelafe stane Jifi Jaros,
ktery byl dosud povéten fizenim Sekce
strategii a politik.

Obdobnym pripadem je také Kancelai
uzemné analytickych podkladu, kte-
ra pokraCuje ve zpracovavani tohoto
analytického dokumentu pod vedenim
Annamarie Bohuniczky.

[IPR Praha, 28. 1. 2021]

Doporuéeni CKA v aktualni
slozité situaci zpisobené pandemii
Covid-19

Ceska komora architekti (CKA) si
je védoma rozsahu soucasné kritické
situace zpusobené pandemii nemoci
Covid-19. Architekti sice nepochybné
nestoji v prvni linii jako zdravotnici,
ucitelé a lidé v zékladnich sluzbach —
jejich ikolem je vytvaret prostredi, kte-
ré teprve vznikne, ovsem bude nas pak
obklopovat a formovat dalsi desetileti.
S timto védomim Cesk4 komora archi-
tektll zformulovala nékolik doporuceni
statnim organiim a samospravam.

Pro predpokladané investice je tfeba
mit v¢as pripravené kvalitni projekty,
aby investované prostiedky byly sku-
te¢né prinosné a smysluplné. CKA je
zakonnym garantem platformy archi-
tektonickych soutézi, ktera je k dispo-
zici vSem zadavatelim, v plném sou-
ladu se zakonem o zadavani vetejnych
zakazek. Regulérni architektonické

soutéZe jsou jedinym transparentnim
nastrojem vybéru zhotovitele kvalitni-
ho navrhu stavby a projektové doku-
mentace, ktery zadavateli ve srovnani
s jinymi formami zadavani zakazek
dava moznost vybrat konkrétni navrh
a cilovou podobu dila.

Pro nové programové obdobi evrop-
skych dotaci 2021-2027 je potieba
okamzité zacit s intenzivni projekto-
vou piipravou, aby byly dotace skutec-
né vyuzity, a to s co nejefektivnéjsim
dopadem. Byla by Skoda, kdyby kvuli
odkladim skoncily investice pouhymi
nakupy hotovych vyrobkti s omezenou
zivotnosti a naro¢nou udrzbou. Velmi
tak ocefiujeme vyzvu k praci na ta-
kovych projektech od ministryn¢ pro
mistni rozvoj.

CKA doporucuje prehodnotit poza-
davky na navrhovani veiejnych sta-
veb v navaznosti na nové zkuSenosti
z pribéhu pandemie. Je dulezité, aby
vefejni spravci a zadavatelé ve spolu-
praci s odborniky vyhodnotili dopady
pandemie do jimi zfizovanych provo-
zl, zejména nemocnic, domovl pro
seniory a Skolskych staveb.

Jako takika nezbytnou CKA vnima po-
tiebu intenzivné se zaméftit na zlepSeni
vei'ejnych prostranstvi mést a obci,
véetné venkovnich hfist’ a sportovist,
navic s dirazem na podporu cyklodo-
pravy. Mésta by méla byt pro obdobné
krize co nejlépe pfipravena a poskyto-
vat co nejsirsi $kalu zazemi a bezpec-
néjsiho prostiedi pro své obyvatele.

Je tfeba se také intenzivnéji véno-
vat digitalizaci v projekéni ¢innosti
i projednavani a povolovani staveb,
aby se spoluprace a kontrola mezi ve-
fejnymi zadavateli, architekty a statni
spravou zjednodusila a zefektivnila
a uspofeny ¢as se mohl vénovat vlast-
ni projekéni praci. Smyslem pfitom
neni vynalézat sofistikovana technolo-
gicka feSeni a postupy, ale predevsim
zjednodusit administrativni proces.
Dbat pfitom na maximalni vyuziva-
ni otevienych platforem, které budou
univerzalné dostupné, administrativné
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jednodussi a uZzivatelsky pristupnéjsi.
Soucasna situace ukazala, ze ty urady,
které dokazaly komunikovat na do-
stupnych online platformach (Zoom,
Webex, Teams apod.), prakticky ne-
prerusily ¢i zasadné neprodlouzily
lhtity na vyfizovani zadosti.

Nakonec CKA doporuéuje vyuzit krizi
k pripraveé a zlepSeni strategii tykaji-
cich se fungovani a zvelebovani mést
a obci a jejich vzajemné spoluprace.
Je tfeba podpofit také sdileni zku-
Senosti mezi samospravami v ramci
Ceské republiky, ale i celé Evropské
unie. CKA skrze sviij Otevieny think
tank architektti (OTTA) po mnoho let
pomaha pravé s vyménou zkusenosti
mezi architekty i zadavateli a je pfi-
pravena poskytnout tuto mikrokonfe-
renéni platformu i pro potfebné dis-
kuse o novych strategiich a cestach ze
soucasné situace.

Ve viech téchto bodech jsou Ceska ko-
mora architektd a jeji ¢lenové piipra-
veni se zapojit.

[CKA, 5.2.2021]

Global™.
BIM

Summit

Pliny na zavedeni metody BIM
do praxe se rodi z mezinarodni
spoluprace

Metoda BIM se stava hlavni cestou
k digitalizaci stavebnictvi. Zavadi
ji proto do praxe vefejného sektoru
velké mnozstvi statd Evropy, Ameri-
ky i Asie. Standardy jejiho vyuzivani
v jednotlivych zemich se tak postupné
rodi z mezindrodni spoluprace. Diky
iniciativnimu  pfistupu Ministerstva
primyslu a obchodu je Cesko v této
oblasti velmi aktivni. Nejnové&ji se Ces-
ky zastupce zapojil do pfipravy vzni-
kajici nadnarodni platformy Global
BIM Network. Ta méa propojit vetejné
instituce zabyvajici se zavedenim me-
tody BIM napfi¢ celym svétem a vy-
tvorit tak skuteéné globalni platformu
pro sdileni zkuSenosti a aktivit.

Digitalizace stavebnictvi je jednou
z nejvétsich vyzev, ktera pied timto
oborem stoji. Vétsina vyspélych stati
za cestu, jak tento ukol zvladnout, zvo-
lila metodu BIM. Na zakladé rozhod-
nuti vlady CR se poéita s jejim vyu-
zivanim pro vefejné stavebni zakazky,
jejichz hodnota piesahne 150 miliond
korun (tak zvané nadlimitni zakazky)
postupné od roku 2023. Do té doby se
musi na jeji uvedeni do praxe pfipravit
vsichni vefejni zadavatelé stavebnich
zakazek, a s nimi i cely stavebni sek-
tor. Pfipravou standardd a podptrnych
materiald byl Ministerstvem primyslu
a obchodu povéten odbor Koncepce
BIM Ceské agentury pro standardiza-
ci. Ten se snazi pfi své praci maximal-
né¢ vyuzivat zahrani¢nich zkuSenosti
a standardy kooperovat nejen v ramci
Evropské unie, ale celosvétove. Po-
tvrzenim spravnosti tohoto pfistupu
i ocenénim ¢eskych expertil a nasi spo-
le¢né trileté Cinnosti je pfizvani Ceské-
ho zastupce do pfipravného vyboru
nové platformy Global BIM Network.
Jeji zakladajici summit se uskutecni
17. biezna letosniho roku.

Od Asie, pi‘es USA po Evropu

Cesko je, diky aktivnimu piistupu Mi-
nisterstva primyslu a obchodu a odboru
Koncepce BIM agentury CAS, dlouho-
letym iniciativnim ¢lenem EU BIM Task
Group, ktera funguje v ramci zemi Ev-
ropské unie. Svéd¢i o tom i leto$ni zno-
vuzvoleni ceského zastupce do fidiciho
vyboru této evropské organizace. Za-
lozeni Global BIM Network je krokem
dale v mezinarodni spolupraci. Inicia-
tiva k zalozené této sit¢ vzesla z Velké
Britanie, Vietnamu, Francie a Estonska.
Jiz od konce loniského roku se na praci
ptipravného vyboru podili také cesky za-
stupce, a finiSuji také jednani o zapojeni
USA, Peru a celé fady dalSich zemi. Kro-
mé jednotlivych zemi se do prace Global
BIM Network (GBN) zapoji také piimo
EU BIM Task Group a jeji sesterska la-
tinskoamericka organizace BIM RED
LATAM a podilet by se mély také za-
stupci nekterych dalsich subjekti jaky-
mi jsou Svétova banka, Inter-americka
rozvojova banka ¢i sdruzeni BIM Afrika.

., BIM je inspirativni. Digitalizace mo-
tivuje lidi ke spolupraci a umoznuje
Jjim spolecné hledat odpovédi na vyzvy,
pred kterymi stavebnictvi stoji,” tika

Adam Matthews, feditel pro mezina-
rodni spolupraci Centre for Digital
Built Britain ptsobiciho pfi univerzité
v Cambridge a jeden z iniciatorti vzni-
ku GBN. ,, Nase partnerstvi s vladami
celého sveta, ale i se zastupci primy-
slu a globdlnich instituci, mize byt
dilezitym impulsem pro digitalizaci
celého odvétvi. Otevira totiz dvere pro
propojeni ruznych myslenek, kultur,
ale i lidi napric¢ celou planetou. Glo-
bal BIM Network bude platformou pro
vzdjemné sdileni znalosti a zkusenosti,
ktere nas priblizi Stavebnictvi 4.0

Ustavujici summit Global BIM Net-
work je planovan na 17. bfezna 2021.
Predchazet mu bude série webinaf,
které budou probihat mezi 3. a 11.
bfeznem 2021, kde bude ¢esky zastup-
ce aktivné prezentovat nase spolecné
zkusenosti. UZ nyni pracuje pfipravny
vybor, na jehoz ¢innosti se Cesko také
aktivné podili, spolupraci na formulo-
vani jednotlivych témat, vyzev a oblas-
ti zajmu platformy. V prosinci se poda-
filo usporadat také dvojici workshopti
pro zastupce vetejné spravy z celého
svéta. Na jednotlivé webinafe se mo-
hou zajemci registrovat na strankach
Global BIM Network. U¢ast na webi-
narich je oteviena vSem zajemcim jak
z vetejného, tak soukromého sektoru.

., Metoda BIM se velmi dynamicky vy-
viji. Proto povazujeme za klicové sdilet
zkuSenosti a napady s nasimi partnery
na mezinarodni urovni, “ ika Petr Se-
rafin, feditel Odboru stavebnictvi a sta-
vebnich hmot Ministerstva primyslu
a obchodu a dodava: ,, Diky moznosti
seznamit se se zkuSenostmi a pristupy
verejnych instituci se zavadénim meto-
dy BIM nejen v ramci Evropské unie,
ale diky Global BIM Network i celého
svéta, muzeme pri jejim zavadeni vyu-
Zit osvédcenych mezindrodni standar-
dit a tim zajistit, Ze jeji vyuzivani bude
prinosem nejen pro verejné zadavatele,
ale pro celé ceske stavebnictvi.

Jednotny ,,stavebni“ jazyk

Jak ukazal jiz predlonisky prvni rocnik
summitu Koncepce BIM, Cesko roz-
hodné nepatii v digitalizaci stavebnic-
tvi k outsidertim. I za naseho aktivniho
pfi¢inéni se napiiklad v loniském roce
podatilo zalozit mezinarodni organiza-
ci CCI Collaboration, jejimz ukolem je
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propagovat a dale rozvijet klasifika¢ni
systém CCI. Ten vznikl na zaklad¢ spo-
luprace nékolika evropskych zemi. Kla-
sifikacni systém je jakymsi zakladnim
spole¢nym jazykem, ktery ma zajistit,
ze vechny stavby, pies jejich dil¢i ¢asti
az po jednotlivé prvky v digitalnim mo-
delu stavby budou identifikovany stej-
né, bez ohledu na to, jaka stavebni pro-
fese ¢i v jakém nastroji s nim pracuji.

,,Nechceme objevovat uz objevené. Pri
pripravé standardit a metodik pro vyu-
zivani metody BIM ve statni a verejné
spravé se snazime vzdy vychdzet z me-
zinarodnich technickych norem a ze
zkuSenosti v zahranici, ale i v sou-
kromém sektoru, * tika teditel odboru
Koncepce BIM Ceské agentury pro
standardizaci Jaroslav Nechyba a po-
kracuje: ,, Nema smysl vymyslet néjaké
specialni ceské cesty. Soukromy sektor
u nas i v zahranici jiz metodu BIM vy-
uziva, a proto je dobré vyuzit toho, co
se v praxi osvedcilo.

Nechyba v pozici mistoptedsedy zastu-
puje Ceské zajmy také v fidicim vyboru
organizace CCI Collaboration. Tvtirci
klasifikaéniho systému CCI se dohod-
li, Ze jej daji k dispozici k uzivani bez
jakychkoli licen¢nich a autorskych po-
platk. CCI mohou tedy vyuzivat jak
organy statni spravy, tak soukromé
firmy i dodavatelé vSech software pro
stavby, a to zcela zdarma. Stahnout si
KoncepceBIM.CZ. ,, Tim, ze jsme se
zapojili do tvorby nového evropského
klasifikacniho systému, jsme se z pasiv-
niho uzivatele stali jeho spolutviircem.
Mame tak jistotu, ze jej bude mozné co
nejlépe prizpiisobit potrebam Ceskych
firem, ale i statnich a verejnych orga-
nizact, “ uzavira Nechyba.

[StavbaWEB, 17. 2. 2021]

Modrozelena infrastruktura
uspori obcim finanéni naklady

Ochrana pted zaplavami, ptehiiva-
nim ¢i prasnosti dané lokality. Také
ale snizeni povrchového odtoku vody
v mist¢, kam dopadaji destové srazky,
a efektivné&jsi hospodareni s vodou. To

jsou jedny z hlavnich ptinosi systému
prvku, které tvoii takzvanou modro-
zelenou infrastrukturu. Tento systém
se postupné etabluje i v Ceské vystav-
bé, obcim totiz mlze uspofit vyrazné
finan¢ni naklady v fadech statisica.
V soucasnosti pfitom vznika v tu-
zemsku 1 referencni projekt udrzitelné
&tvrti Chytré Lichy v Zidlochovicich,
ktera by méla byt z hlediska pojeti
modrozelené infrastruktury unikatni.

Pod pojmem modrozelena infrastruk-
tura si lze predstavit systém prvki
spojenych s vodou a vegetaci, které si
navzajem pomahaji ke svému rozvoji.
Systém modrozelené infrastruktury vy-
chazi z toho, ze n¢které prvky pomohou
destovou vodu vsaknout do podzemi,
nashromazdit ¢i zadrzet. Vegetace je
pak schopna tuto vodu vy¢istit, vyuzit
pro svuj rist nebo vypafit. Pokud se
na ob¢ tyto slozky mysli uz pti vystav-
bé, mize to pro ¢loveka ve finale zna-
menat ochranu pied extrémnimi vlivy
pocasi, ptivalovymi desti, povodnémi,
suchem, vysokymi teplotami ¢i obec-
né klimatickou zménou. Vyznamnym
efektem je pak také tispora z hlediska
pitné vody ¢i ochlazovani lokality.

Pojem modrozelena infrastruktura se
v poslednich letech zacina vice prosazo-
vat i v ¢eském prostiedi. Jednim z di-
vodl je napiiklad problematika sucha
a nedostatecného vsakovani destovych
srazek. ,, Hlavnim cilem vyuzivani mod-
rozelené infrastruktury by mela byt eli-
minace tepelnych ostrovii ve méstech.
S tim uizce souvisi vytvoreni prijemného
mikroklimatu zvySenim odparu a pak za-
mezeni zvySenych odtokii z vizemi, a tedy
i se snizenim znecistént, které se dostava
z odlehcovacich komor na stokové siti
do toku, " tekl Karel Plotény z odborné
skupiny Odvodiiovani urbanizovanych
tizemi Asociace pro vodu CR.

Podle néj se z hlediska jednotlivych
prvkd modrozelené infrastruktury lze
v poslednich letech Castéji setkat napri-
klad se zelenymi stfechami ¢i zelenymi
sténami. ,, Stdle Castéji je videét pouziva-
ni propustnych povrchu, odvodnovani
chodnikii do prilehii. U novostaveb je
Jiz standardem pri nepriznivych vsako-
vacich podminkdach vybudovani retenc-
ni nadrze. Zatim vSak chybi komplex-
nost reSeni a chapani modré a zelené

X o

infrastruktury neoddelitelné, “ doplnila
architektka a urbanistka Miroslava Za-
drazilova zabyvajici se modrozelenou
infrastrukturou.

Svij pohled rozvadi na ptikladech
pouze technického pojeti retencnich
¢i vsakovacich nadrzi, které byvaji
ulozené pod zemi. Uz se ale u nich
nepracuje se zelenou slozkou, ktera
muze vodu Cistit, zadrzovat nebo pfi-
mo ochlazovat okoli. Castym feSenim
byva také vysadba stromti. Jejich vétsi
mnozstvi ale jeSt¢ automaticky nezna-
mena vyssi kvalitu prostfedi. Ne vzdy
totiz maji stromy zajiStény napiiklad
dostatecny prisun destové vody a vy-
tvofené vhodné podminky pro rist.

Unikatni FeSeni i v Cesku

Projekty, které vyrazné reflektuji prvky
modrozelené infrastruktury, vznikaji
i v Cesku. V tomto sméru unikétni je
pfipravovana ¢tvrt Chytré Lichy, ktera
vyroste v Zidlochovicich na Brnénsku.
., Nase reSeni je pomérné ambiciozni,
pocita totiz se vsakovanim nejen desto-
vych, ale i Sedych vod a s jimanim uZit-
kové vody, coz v tuzemském prostredi
nemd v takovém meritku obdoby. Ve fi-
nale by mélo byt dosazeno uspory 50
procent pitné vody a 50 procent odpadni
vody na daném vzemi. Vytvorit by se tak
mél lokalni kolobéh vody, “ uvedl koor-
dinator projektu Chytré Lichy Jan Barta.

Konkrétni podoba prvkli modrozelené
infrastruktury u této ctvrti je aktualné
predmétem vybérového fizeni. Studie
proveditelnosti nicméné pocitda s co
nejvetsim poctem nezpevnénych ploch
a minimalizaci téch nepropustnych.
Parkovaci stani pro automobily by pak
méla byt na propustnych povrsich, jako
jsou zatraviiovaci dlazby ¢i Stérkovy
travnik pro lepsi zdrzovani vody. ,, Po-
Cita se i s prilehy, destovymi zahony, re-
tencnimi nadrzemi nebo otevienymi ry-
nami ¢i kanaly. Samoziejmosti by mélo
byt hojné vyuziti stromi. V neposledni
Fade pak pocitame s prvky modrozelené
infrastruktury i u zastavby — konkrétné
se zelenymi fasadami a strechami, a to
nejen z hlediska tvorby kysliku a chla-
zeni objektu, ale také pro zadrzovani
destove vody a zabranéni jejimu odtoku
z uzemi, © doplnil Jan Barta.
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I'Jspory pro obce
v iadech statisicti korun

V Cesku nicméné i pres uvedeny piiklad
existuje pofad fada obci ¢i jinych sprav-
nich celkd, které budovani modrozelené
infrastruktury pfili§ naklonény nejsou.
Podle ZadrazZilové jim lIze doporudit
zejména shromazdéni a vyuziti desto-
vé vody. ,, Tato investice prinese tisporu
pitné vody napriklad na zalivku zelené.
Obce si mohou spocitat, kolik je roc-
né stoji uhrada za odvadeni destovych
vod do kanalizace z verejnych budov.
1 v malé obci pouze se Skolou a uradem
to jsou statisicové polozky za odvadeni
vody, kterou viastné odvadét neni treba
a bylo by mozné ji v misté vyuzit. Jedno-
duchym opatienim, které naklady Setri,
je pak uprava péce o travnaté plochy
a vysadba kvétnatych luk misto kratce
strizenych travnikii, “ uvedla.

Obecné je vsak podle ni kliové, aby si
mésto ¢i obec vzdy vydefinovaly jasnou
strategii a koncepci modrozelené infra-
struktury. Vzhledem k lokalnim specifi-
kiim je totiz feSeni individualni. Podob-
né to vidi i Karel Plotény. ,, Podstatné
pro rozhodovani je posouzeni hydroge-
ologickych pomérii dané lokality. Z hle-
diska modrozelené infrastruktury je
dulezité mit zajisten vhodny zdroj vody
na udrzbu zelené — zpravidla je vyhod-
né pouzit na zelen recyklovanou vodu,
uzavtel Plotény.

O ¢tvrti Chytré Lichy

Unikani vystavba Chytré Lichy je prv-
nim projektem moderni, ekologické
a trvale udrzitelné &tvrti v Ceské re-
publice. M4 vzniknout v Zidlochovi-
cich na Brnénsku. Kombinovat bude
nejnovejsi ekologické a smart techno-
logie spolu s prvky socialnich inovaci
podporujici dobré sousedské vztahy,
meéla by tak byt vzorem pro dalsi obce
v Cesku i v Evropé. Projekt finanéng
podporila némecka nadace Deutsche
Bundesstiftung Umwelt a Jihomorav-
sky kraj, v ramci projektu Chytré Li-
chy vznikl i tento vystup. Vice infor-
maci o udrzitelné ¢tvrti Chytré Lichy je
mozné nalézt na webu chytrelichy.cz.

[StavbaWEB, 3. 2. 2021]

Zelen ve mésté je prostorovy
problém. PomiiZou ho feSit
zelené stény

V souvislosti s klimatickou zménou
a jejim dopadem na zivotni prostiedi
meést se ¢im dal Castéji mluvi o opat-
fenich tzv. modrozelené infrastruktu-
ry. Jak zjistil nedavny prizkum Frank
Bold Advokati a Zelen¢ho kruhu, jed-
nim z nejoblibenéjsich opatieni, kte-
ra obce realizuji, je vysadba stromu.
Zejména v centrech mést ale mize jit
o opatieni slozité: limituji ho faktory
jako pamadtkovd ochrana, dopravné
bezpecnostni ohledy, konflikty se site-
mi technické infrastruktury. Re§enim
mohou byt zelené stény, kterym se vé-
nuje i katalog Frank Bold Advokati.

Zelené fasady misto stromi

Piedstavme si situaci proluky v tadé
historickych bytovych domi, kde neni
mozné vysadit stromy. Pfesto je mozné
ji ozelenit: vyuzit zelenou sténu. Pokud
nelze popnout nebo osazet fasadu do uli-
ce, mohlo by se to podafit z druhé strany.

Ozelenéna fasada se diky velké plose
dokéze svymi blahodarnymi ucinky
vyrovnat vzrostlym stromtm. Pohlcu-
je hluk, pomaha ¢istit vzduch od skod-
livych mikrocastic a ochlazuje odpa-
fovanim vody mikroklima. Na rozdil
od stromti jesté pomaha s izolaci domu
pted pfehiivanim. Na jiznich fasadach
je mozné usetfit az 30 % energie po-
ttebné na klimatizaci. Naopak na se-
vernich sténach bylo prokazano 8%
snizeni energetickych ztrat diky poros-
tu bie¢tanu. Na jizni stény jsou vhod-
néjsi opadavé popinavé rostliny, kvili
zachyceni tepelného zafeni v zimé.
Zelené fasady mohou zvySovat lokalni
biodiverzitu a byt i vyraznym architek-
tonickym prvkem.

Vertikalni zahrady potfiebuji
profesionalni pristup

Moderni variantou zelenych stén jsou
tzv. ,vertikalni zahrady“. Jde o stény
osazené rostlinami, které kofeni v tech-
nickém systému upevnéném na fasade.
Tyto stény jsou technicky komplikova-
n&j8i. Vzdy vyzaduji zajiSténi zévlahy
a pouzité druhy rostlin museji mit na za-

vlahu podobné naroky, individualni fe-

vvvvvv

Je vhodné zajistit spolehlivost zavlahy
¢idly, ktera piipadny problém zachyti
dfive, nez rostliny uschnou. Potiebné
je také zajisténi zivin pro rostliny. Je
dobré dat si pozor, aby technické fese-
ni predchazelo vymrzani kofenového
systému rostlin. Vétsina systému fese-
ni zelenych fasad také vyzaduje zvyse-
nou statickou Unosnost fasady (hmot-
nost mezi 75-150 kg na m?). Jakakoliv
zelena fasada vyzaduje udrzbu.

Odbér pitné vody

Masovéjsi rozsifeni zelenych stén se
zavlahou muze znamenat zvySeny
odbér pitné vody na zavlahu. Dle zvo-
leného konstrukéniho systému muize
zelend sténa vyzadovat ve vrcholném
1ét€ jeden az tfinact litrdl zavlahy na m?
denné. Je proto vhodné €init co nejvi-
ce opatfeni, ktera piispivaji ke snizeni
objemu odebrané pitné vody.

Jak na to? Rostliny vétSinou nespottebuji
vSechnu vodu ze zavlahy. Tuto vodu je
idedlni zachycovat a po prefiltrovani ji
opakovan¢ vyuzivat na zavlahu. Prefil-
trovani je nutné, aby voda se zbytky zi-
vin a pidy nezanasela zavlahovy systém.

Setieni vody jdou naproti i technolo-
gické firmy, které tyto fasady vyvije-
Jji. ., Pri vyvoji naseho nového systému
pro stavbu zelenych stén jsme se sou-
stredili na jeho Setrnost. NasSe staré
fasadni systéemy mély spotiebu az 10
litrit vody na metr ctverecni fasady.
U nového systemu Flora Panel jsme
se diky spravné skladbé rostlin a spo-
lupraci s firmou Isover snizili spotrebu
vody az na 0,4 litrii vody na metr ¢tve-
recni denne, “ vysvétlil Filip Goldman
ze spolecnosti Flora Urbanica, ktera se
vyrob¢ zelenych stén vénuje.

K uspote vody Ize také doporudit za-
chytavani destovky. Variantou je i vy-
uziti takzvané $edé vody.

Jak se na to diva zakon?

V ptipadé novostavby bude feseni ex-
terni zelené stény soucasti projektu
a schvalovaciho procesu na stavebnim
uradé. Co v ptipadé, kdy chcete pofi-

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 1/2021



dit zelenou sténu na jiz stojici budo-
vu? ,,U popinavych rostlin usazenych
u paty domu nebo napriklad uchyce-
nych na jednoduchém rostu se obejdete
bez stavebniho uradu. V pripade rostlin
korenicich v technickém systéemu upev-
néném na fasadé bude zdlezet na zvo-
leném technickém reseni,* uvedl Sta-
nislav Kutaéek z Frank Bold Advokati.

Z pohledu stavebniho zakona muze jit
o vyrobek plnici funkci stavby upev-
nény k fasadé, kdy nebudete potiebo-
vat ani ohlaseni. Nebo se mize jednat
o stavebni upravu, kterd bude ménit
vzhled stavby a zasahovat do nosné
konstrukce, pak bude potieba staveb-
ni povoleni. ,, Vykladovda praxe sta-
vebnich uradii se miize lisit,” doplnil
Kutacek. V pripad¢ pamatkove chrané-
nych staveb, napfiklad staveb v pamat-
kové zong, je predpokladem souhlasné
stanovisko organu pamatkové péce.

Adaptace na klimatickou zménu

Ptes své specifické naroky je zfejmé, Ze
jakakoliv vétsi zelena plocha ve mésté
zasadné zlepSuje mikroklima, a tedy
i zivot lidi. Dobie patrné to je z te-
pelnych map mést, kde zelené plochy
v letnich mésicich vykazuji az o né-
kolik stupnti nizsi teploty. Vzhledem
k ocekavanému ristu primérnych tep-
lot a castéj$imu vyskytu teplotnich ex-
tréma mohou zelené stény prispét jako
dilek mozaiky k adaptaci na tyto pru-
vodni jevy klimatické zmény.

[Frank Bold advokati, 15. 2. 2021, Pravni prostor
on-line]
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Vétsina obci omezuje kviili
koronaviru své investice
Vyplyva to z priizkumu agentury
Czechlnvest

= 83 % dotazovanych obci omezuje
své investice

= 80 % respondentil na svém Uzemi
eviduje nevyuzivané objekty typu
brownfield

= 60 % obci uvazuje o revitalizaci
brownfieldu, ale ma projekt pouze
ve fazi vize

Zaméstnanci agentury CzechInvest rea-
lizovali na pfelomu roku 2020 a 2021
Setfeni mezi zastupci obci s povéfe-
nym obecnim Ufadem. VétSina respon-
dentd (83 %) z fad municipalit uvedla,
ze omezuji investice ve své obci.

Vice nez polovina (69,5 %) dotazova-
nych zminila, Ze omezeni planovanych
investic se bude dotykat technické in-
frastruktury, kultury (58,7 %) nebo
socialni infrastruktury (26 %). Za dal-
§i ze zasazenych oblasti dotazovani
oznacovali cestovni ruch (21,7 %),
podporu podnikani (19,6 %) ¢i skol-
stvi (17,4 %).

Setieni se zi¢astnilo 46 obci s povéte-
nym obecnim Ufadem z 393 na Gizemi
Ceské republiky. Respondenti byli za-
stoupeni napfi¢ vSemi kraji. Druha cast
pruzkumu se tykala nevyuZzivanych
objektt typt brownfield. Tyto lokality
na svém Uizemi eviduje vétSina dotazo-
vanych (80 %).

Vice nez polovina respondentii také
uvedla, Zze o revitalizaci brownfieldu
na svém uzemi uvazuje, ale ma projekt
pouze ve fazi vize. ,, Chceme, aby méli
zastupci obci prehledné informace, jak
vyuzivat naplno potencial téchto loka-
lit. Zaroven si uvédomujeme, ze kvili
dopadium koronaviru maji omezené
moznosti investovat. Proto planujeme
nekolik akci, na kterych chceme uka-
zat, kde muizou hledat financni podpo-
ru nebo jak spolupracovat se soukro-
mym sektorem, * tika feditel agentury
Czechlnvest Patrik Reichl.

[CzechInvest, 25. 2. 2021]

Vysledky
architektonicko-urbanistické
soutéZe Terminal Praha vychod

Pfedmétem soutéze bylo zpracovani
architektonicko-urbanistického navrhu
pro ucely budouci vystavby nového ze-
lezni¢niho terminalu Praha vychod, kte-
ry bude souéasti viibec prvniho vysoko-
rychlostniho tseku v CR jako pfestupni
uzel mezi VRT Praha — Brno a VRT
Praha — Hradec Kralové. Terminal bude
svym architektonickym i technickym
feSenim symbolizovat novou éru zelez-

ni¢ni dopravy a infrastruktury v Ceské
republice, ktera se po dostavbé VRT na-
poji na evropskou Zelezniéni sit’.

Vitézem soutéze se stal navrh archi-
tektd Jitiho Opodenského a Stépana
Valoucha. Druhé misto ziskal navrh
Radka Lampy a studentti Fakulty ar-
chitektury CVUT v Praze.

U vitézného projektu porota vyzdvih-
la presvédcivé urbanistické, dopravni
i krajinarskeé feseni s ohledem na okoli
a vyrazné¢ elegantni technické i archi-
tektonické feSeni detailli vSech staveb.
Na tfetim misté se umistil se svym na-
vrhem architekt Maher Matar.

Podrobnosti o soutézi véetné hodnoceni
poroty jsou uvedeny na strankach CKA.

[CKA, 22. 1.2021]

Revitalizace prazskych naplavek

Projekt jsme spoluiniciovali v roce
2009 jako programové a architekto-
nické oziveni prazské naplavky, his-
toricky koncipované jako piistavisté
a prekladisté materidlu. V dob¢ naseho
vstupu byl prostor opustény a oficidlné
pronajimany pro parkovani. Postup-
nou obsahovou aktivaci jsme dosahli
dnes jiz legendarniho kulturné spole-
¢enského oziveni a nasledné architek-
tonické kultivace.
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Rozsahl¢ tizemi je v souctu dlou-
hé 4 km a rozklada se na trech praz-
skych nabtezich — Rasinové, Hotejsim
a Dvorakové. Dokoncena prvni faze
je nejveétsi porevoluéni prazskou in-
vestici do vefejného prostoru, prvni
svého druhu a sociokulturniho pfesa-
hu. Koncentrovala se na rekonstrukci
20 kobek v nabfezni zdi (dfive ¢apa-
del ledu a skladtl). Nevytvaii klasické
interiéry, pracuje s logikou definujici
kobky jako zalivy vnéjSiho prostoru
s maximalnim kontaktem s naplavkou
a fekou. Budou slouzit jako kavarny,
ateliéry, galerie a vefejné WC s modu-
larni diverzitou a vybavenim dle kaz-
dého najemce. Vraci se do nich vétSina
provozovateld, ktefi fenomén naplav-
ky spoluvytvareli.

Zasahy jsou feSeny jako symbiotické
splynuti s ptvodni architekturou na-
btezni zdi, do které pfirozené vrusta-
ji a akupunkturou drobného méfitka
znovuvytvaieji monumentalni celek.
Na Rasinové nabtezi je Sest kobek pfi-
stupnych eliptickymi pivotovymi okny
z organického skla o tloustce 7 cm
a praméru 5,5 m. 14 kobek na Hofejsim
nabiezi ma ocelové skulpturalni dvete.
Povrchy jsou betonové piskované s litou
podlahou, vloZené prvky z potitanova-
ného ¢erného plechu.

Vzduchotechnika s rekuperaci a vy-
tapénim podlah umoznuje spolu s in-
frazatici celoro¢ni provoz. Kobky jsou
bezbariérové s mobilnimi protipovod-
novymi lamelami. Dalsi faze fesi mo-
biliaf, plovouci 1azng, lodni terminal
a dokonéeni zbylych kobek.

Autor: Petr Janda; spoluautofi Anna
Podrouzkova, Maty Donatova; spolu-
prace Bara Simajchlova, David Foit,
Katefina T$ponova.

[StavbaWEB, 27. 1. 2021]

Proména brownfieldu v Brné:
ze Spitalky bude moderni &tvrt

Architektonicky ateliér A8000 a més-
to Brno pfinasi jedinecny koncept
rozvoje industrialni brnénské lokality
Spitalka. Cilem projektu je nalézt pro
zépadni ¢ast aredlu Teplaren Brno zi-
votaschopné téma nového vyuziti, aniz
by se vsak znicila historickd hodnota
mista. Brownfield Spitalka se pod ve-
denim studia A8000 promeni v Zivou,
moderni, ale ptedevs§im chytrou mést-
skou ctvrt, kterd bude udavat trendy
soucasn¢ho ziti, prace i odpocinku.
Rozvoj tizemi by mél nastartovat také
celkovou revitalizaci oblasti brnénské-
ho Cejlu, diive zndmého jako brnén-
sky Bronx. Dominantou bude stavajici
chladici véz. Heslem promény je totiz
— ne destrukce, ale evoluce. Vznikne
zde takzvany CITY HUB, ktery se
stane mistem setkavani a udrzitelného
piistupu k zivotu.

-

Revitalizace lokality Spitalka je stra-
tegickym projektem meésta Brna a za-
roven soucéasti rozsahlého evropského
projektu RUGGEDISED, jehoz cilem
je zavadéni inovativnich technologii
a pristupti pro rozvoj méstskych étvrti.
Vedle Brna jsou do projektu zapojena
dalsi evropskd meésta — nizozemsky
Rotterdam, skotsky Glasgow, Svédska
Umead, polsky Gdansk a italska Parma.

Projekt Spitalka je rozlozen hned
do nékolika etap. Prvnim krokem rea-
lizovanym na prelomu let 2018 a 2019
bylo uspofadani mezinarodni urbani-
stické ideové soutéze pro celou sidel-
ni oblast o rozloze 24,55 ha. Druha
etapa se zaméfovala na uzemni studii
a dopravni infrastrukturu. Tteti etapa
ma konkrétnéjsi zadani, orientovala
se na Uzemi zapadni Casti arealu Tep-
laren Brno. Urbanisticko-architekto-

nicky navrh této lokality zpracovalo
architektonické studio A8000, které
v minulosti pfivedlo k Zivotu tfeba
prazské Forum Karlin nebo se podile-
lo kancelaiskou budovou Zlaty Andél
na vyrazné revitalizaci oblasti Andél
na prazském Smichové. Rozvojové
oblasti jsou dlouholetou i srdcovou
zalezitosti studia. Respektuji pfitom
historii a genius loci mista, ktery pie-
klapi do formy modernich technologii
a ekologického standardu 21. stoleti.

,, Nasim cilem neni aredaly od zdakladii
prestavet, zménit nebo destruovat —
ale rozvinout je v sobéstacnou udrzitel-
nou lokalitu se silnou atmosférou vyu-
Zivajici vSech dostupnych zdroju, které
nam mésto nabizi. Rozvojové oblasti
Jjsou jednim z nasich zasadnich témat.
Jsme radi, Ze si na Spitdlce miizeme
vyzkouset nejmodernéjsi technologie,
uvadi architekt Martin Krupauer.

Nova brnénska ¢tvrt’ by méla po vzoru
soucasnych zahrani¢nich trendl v by-
dleni slouzit jako WORK AND LIVE
lokalita. Architekti navrhuji vytvoteni
flexibilnich otevienych multifunkénich
jednotek, které slouzi jak pro praci, tak
pro bydleni. Jednotky budou vysoce va-
riabilni. Jejich obyvatelé je budou moci
voln¢ propojovat, zmensovat i zvét-
Sovat. Vznikne tak Zivelna struktura,
ktera se bude moci ménit dle aktualnich
potieb. Spole¢nost v dobé pandemie,
kdy se hranice pracovniho a domaciho
prostiedi setfely vyrazné takika ze dne
na den, podobnou tvarnost jisté oceni.
U bydleni to ale teprve vSechno zacina.
CITY HUB, jak se revitalizovana loka-
lita nazyva, nabidne nejen budoucim
obyvatelim, ale i celému méstu Siroké
spektrum moznosti traveni pracovni-
ho a volného casu. Stane se mistem,
do kterého se lidé radi vraceji za kultu-
rou stejné jako inspiraci.

Ikonou mista i nadale zistane dlou-
hodobé¢ nevyuzivana chladici véz. Ar-
chitekti ji vSak chtéji vdechnout zcela
nového ducha. Vnitini prostor chladici
véze se preméni v takzvany EVENT
HUB. Ten poskytne prostor pro pre-
zentaci firem ¢i obyvatel sidlicich
v CITY HUBU. Véz zaroven poslouzi
jako dechberouci vyhlidka na Brno.
Stavajici dvé lod¢ primyslovych hal
se proméni v CULTURE HUB. Jed-
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noduchost a otevienost feseni umozni
rychlou proménu kulturniho vyuziti
salu dle riznorodych potieb konkrétni
produkce ¢i dramaturgie. COWORK
HUB, ktery se stane inkubatorem
pracovnich ploch, vznikne v budové
archivu Teplaren.

Nevyuzivana stfesni krajina v nehos-
tinné industridlni ¢tvrti se zméni na ne-
vSedni vefejny prostor. Nové stiesni
terasy nabidnou sportoviste, zelen i za-
hradky pro komunitni péstovani. Ar-
chitekti navrhli také 400 metrG dlouhy
SKYWALK, ktery prochazi chladici
vézi a spoji vSechny budovy. Stane se
unikatni atrakci a méstskou vyhlidkou
funkéné pripominajici treba horské stez-
ky v oblacich nebo dievénou konstruk-
ci Metropol Parasol v Seville. Vedle
EVENT HUBU, CITY HUBU a CUL-
TURE HUBU doplni zastavbu Sest no-
vych budov pro bydleni a pracovni za-
zemi. Celkove se jedna o 30 tisic metrl
¢tvereénich ploch.

Zelené stiechy vsak budou pouze jed-
nim z mnoha aspektt, které povedou
ke snizeni negativnich vlivii vystavby
ctvrti na zivotni prostfedi. Cil mésta
Brna a ateliéru A8000 je jasny — vy-
budovat za pomoci modernich tech-
nologii a inovativnich pfistupd prvni
chytrou ctvrt’ v Brné, ktera by se méla
stat pozitivnim piikladem zodpovéd-
ného a udrzitelného pfistupu k Zivotu
ve mésté. Soucasti pfipravy projektu
jsou proto napiiklad kulaté stoly s ex-
perty véetné energetikl ¢i poskytova-
teli zakladni infrastruktury.

Aby byla vystavba co nejefektivnéjsi
z energetického hlediska, uvazuje se
o vyuziti geotermalniho tepla, tepla ze
sluncem vyhiivanych ploch, zbytko-
vého tepla budov, ale i obnovitelnych
zdrojui energie pro dodate¢ny ohfev ¢i
ochlazeni vody. Vyuzit by se mélo také
zbytkové teplo ze sousednich provo-
zU teplarny. Zajisti se tak co nejmensi
zavislost na fosilnich zdrojich. Volné
plochy na budovach budou rovnéz osa-
zeny fotovoltaickymi panely na vyro-
bu elektrické energie. Zvazuje se také
recyklace Sedych vod, tedy odpad-
nich vod, které Ize efektivné vycistit
a znovu pouzit k zalévani ¢i splacho-
vani. Vnitini klima objektti by mélo

byt plné€ fizeno. Vétrani by mohlo byt
regulovano dle aktualni obsazenos-
ti lidmi, Cerstvy vzduch zase ohfivan
odpadnim vzduchem v rekuperacnich
jednotkach. Uvazuje se o inteligentné
fizeném osvétleni, které se prizplsobi
skute¢nym potfebam v misté. VSechny
systémy by mély byt propojené, mé-
fené, vyhodnocované — prave tak lze
dosahnout jejich inteligentniho fizeni.

., Chceme se vénovat vSemu, co je sku-
tecné prinosné pro udrzitelny Zivot
v lokalité ve spojeni s méstem. To je
nase predstava smart technologii. Nyni
pokracujeme ve spolupraci s experty
napric obory v definovani inovativnich
principii a technologii, které vyuzije-
me. Chysta se také zména tizemniho
planu. V blizké budoucnosti by mely
byt stanoveny podminky pro hledani
budouciho  strategického investora.
Prioritou je najit takového partnera,
ktery by se o uzemi dlouhodobé peclive
staral a chtel by se stat soucdsti ob-
rovské promény této casti Brna, ktera
se nevyhnutelné blizi,“ dodava Martin
Krupauer. Unikatni transformace byva-
lych tovarnich arealti by tak v budouc-
nu mohla inspirovat rozvoj celé lokali-
ty brnénského Cejlu.

Vedle navrhu revitalizace zapadni ¢as-
ti arealu Teplaren Brno pracuje ateliér
A8000 také na koncepci oziveni prilé-
hajiciho arealu byvalé textilky Mosi-
lana. Nova podoba obou uzemi by méla
podhrnout charakter mista.

[StavbaWEB, 5. 2. 2021]

Studentka CVUT navrhla, jak
zatraktivnit krajinu okolo Zlaté
stoky a navratit ji ptivodni ucel

Zlata stoka, diplomni projekt Katefi-
ny Priichové, se umistil mezi 12 nej-
lepsimi projekty mezinarodni soutéze
Young Talent Architecture Awards
(YTAA). V praci vytvotené v ateliéru
Novotny—Konata—Zmek nabizi autor-
ka atraktivni architektonicka a urbani-
sticka feseni v krajin¢€ okolo Zlaté sto-
ky, kdysi nepostradatelného vodniho
dila na jihu Cech.

Poster pro souté?
Young Talent Architecture Award

,Zlatou stoku spolecné se soustavou
rybnikit povazuji za jeden z nejvétsich
krajinarskych pocinit v nasi viasti,
poznamenava v oponentském posud-
ku této diplomové prace architekt Da-
vid Vavra. ,, Diplomantka s peclivosti
pozorného poutnika mapuje krasné
drevene lavky, ale i socialistické Ze-
lezné a betonové mosty, privadi nas
do lesnich tisin, ba i ke krajinotvornym
stromoradim, mijime opadané omitky
starych mlynii, sestupujeme k hladi-
né reky po kamennych stupnich nebo
po piscité plazi. Rozjitruje nase osob-
ni vzpominky, které konkrétné ja mam
Jiz vice nez ctyricetileté,“ dodava Da-
vid Vavra. Vedouci diplomové prace
Tomas Novotny povazuje tuto praci
za dulezity piispévek do diskuse o udr-
zitelném rozvoji a obdivuje pokoru,
s jakou autorka prochazi 49 kilometri
Zlaté stoky s touhou pomoci tomuto
genialnimu vodnimu dilu navratit jeho
prvotni ucel.

Zlata stoka Katefinu Prichovou zaji-
mala uz jako malé dit¢, kdy nechapala,
pro¢ se vétSinou dost $pinava a obcas
i zapachajici strouha jmenuje Zlata:
,»Na tuhle starou détskou otdzku jsem
si vzpomnéla pravé pri hledani zadani
diplomové prdace, “ popisuje duvody
svého vybéru, a je pocténa, ze praci
tak nezvyklého formatu a provedeni
porota ocenila. ,,Kdyz si vzpomenu
na urcité pochybnosti, které mé prova-
zely ohledné zvoleného tématu, nebo
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na pocit jisté svazanosti podminkami
pro uzavreni studia na Fakulté archi-
tektury CVUT, tak je vysledek prijem-
nym vyustenim. Vazim si divery mych
vyucujicich Tomase Novotného, Jaku-
ba Konaty a Tomase Zmeka, kteri mi
umoznili se praci venovat, a mé velké
diky patri predevsim jim,*“ dodava.
Tématu krajiny by se Katefina Pricho-
va chtéla nadale vénovat, a to béhem
doktorského studia u profesora Jana
Jehlika, na néZ se letos na Fakulté ar-
chitektury CVUT hlasi.

Pro velky ohlas a zajem na Tteboiisku
i mezi architekty se Katefina Priichova
koncem roku 2019 rozhodla svou diplo-
movou praci vydat také knizng, a to diky
crowdfundingové sbirce. Kniha Zlata
stoka ma 304 stran, je rozdélena na dvé
¢asti pojmenované mrtva (1. ¢ast) a ziva
(2. ¢ast), a je doplnéna rozkladaci ma-
pou a zalozkou s métitkem.

[StavbaWEB, podle podkladii FA CVUT, 23. 2.
2021]

TISKOVE ZPRAVY
MINISTERSTVO

’6 s.' PRO MISTNI
ROzVOJ CR

MMR: Novy stavebni zikon
potiebujeme co nejdiive.
NemuZeme ¢ekat na dalsi volebni
obdobi

Co nejrychlejsi pfijeti nového sta-
vebniho zdkona je pro budoucnost
nasi zem¢ klicové. ,,Jakakoliv vyzva
k neschvdleni nebo pozastaveni pro-
Jjednavani nového stavebniho zdkona
je krajné nezodpovedna. To je prosté
nebezpecné politikareni. Vsichni se
prece shodli na tom, zZe je potreba za-
kon zmeénit a véera bylo pozdeé. Pokud
neschvalime stavebni zakon v tomto
volebnim obdobi, budeme se brodit
byrokratickym marasmem minimalné
dalsich pét let,“ tekla v reakci na tis-
kové prohlageni Svazu mést a obci CR
(SMO CR) ministryné pro mistni roz-
voj Klara Dostalova.

Klara Dostalova odmitla, Ze by mini-
sterstvo porusilo dohodu se Svazem

mést a obci CR (SMO CR). Ve sné-
movné je vladni navrh zakona, ktery ji
respektuje. A to, Ze existuje komplexni
pozménovaci navrh Hospodaiského
vyboru PSP CR, na tom nic neméni.
,Je smutné, Ze predseda Svazu mést
a obci CR neznd pravomoci Posla-
necké snemovny. Tezko miizeme branit
poslanciim podat svoje navrhy. A to,
Ze jim Ministerstvo pro mistni rozvoj
s temito navrhy pomahd, je logicke,
protoze jde o provazanost mnoha pa-
ragrafit. My opakované rikame, ze mo-
del cisté statni stavebni spravy je lepsi
nez dohoda se Svazem mést a obci CR
na hybridnim modelu, coz konstato-
vala i Legislativni rada viady. To ale
neznamend, ze se vladniho navrhu
zitkame. Je na zdkonodarcich, ktery
navrh schvali, “ uvedla ministryné Do-
stalova.

Zapomeiime na politikafeni

Neni uz mozné jen bédovat nad tim,
ze povolit dalnici v Ceské republice
trva v praméru 13 let a obycejny by-
tovy dim v Praze vice nez pét. Proto
MMR posledni ¢tyfi roky intenzivné
pracovalo na pfipravé nového staveb-
niho zakona. V cetnych pracovnich
skupinach byli zahrnuti vSichni akté-
fi, kterych se zména zédkona dotyka.
., Hledat kompromis mezi tolika casto
protichiudnymi zdajmy, které se ve sta-
vebnim pravu setkavaji, opravdu ne-
bylo lehkeé. Pro vysledny konsensus
Jjsme udélali maximum. Proto bychom
se ted méli oprostit od prosazovani jen
uzkych zajmii a podivat se na zdkon
jako celek. Zahazovat tolik odvedené
prdace je nesmysl. U takto sloZité nor-
my nebudou nikdy vsichni spokojeni,
vysvétlila ministryné Dostalova. Za-
kon prosel pfipominkovym fizenim,
kdy se m¢l kazdy Sanci k nému opa-
kované vyjadrit, nasledné jej vlade
doporucila schvalit Legislativni rada
vlady. Nerozumime proto, pro¢ SMO
CR zpochybiiuje piipravu zakona.

Lidé poti‘ebuji, aby uiady pracovaly
rychle a piredvidatelné

Obcana a investora ale nezajima, kym
placeny ufednik povede stavebni fize-
ni. Jde mu o to, aby tak ¢inil efektivné,
rychle a piedvidatelné. A je vice nez
evidentni, Ze soucasny systém nefun-

guje a samotna digitalizace, na kterou
nektefi poslanci sazeji, problém bez
zmény legislativy rozhodné nevyfesi.
Je potieba radikalni zména. Zachovani
soucasného stavu je hazardovani s po-
kovidovou budoucnosti zemé¢.

Co se stane, kdyZ novy stavebni za-
kon odloZime:

o Od roku 2006 byl stavebni zakon
novelizovan piesné¢ 26krat a staveb-
ni fizeni bylo pfitom stale slozitejsi
a komplikovanéjsi. Pokud novy sta-
vebni zakon zakonodarci nechva-
li jesté v tomto volebnim obdobi,
prace na ném zacnou od zacatku.
Priprava takto slozité rekodifika-
ce znamenala Ctyfi roky intenzivni
prace a tvrdého vyjednavani kom-
promist se stranami, které maji cas-
to protichiidné zajmy. Agoénie povo-
lovani staveb bude trvat minimalné
do roku 2025.

o Dal budeme ztracet konkurence-
schopnost v porovnani s okolnimi
staty, coz nejlépe vystihuje zebricek
Doing Business, kde jsme v délce
povolovaciho procesu na ostudném
156. misté ze 190 statd. Jednodussi
nez u nas tak bude i nadale vystav-
ba v zemich jako je Tadzikistan, Po-
brezi slonoviny nebo Mali.

o Zahrani¢ni investofi kvuli nepted-
vidatelnému a zdlouhavému povo-
lovani staveb budou ¢im dal vice
davat ptrednost Polsku nebo i Ru-
munsku. Nebudeme moci nahradit
vypadek soukromych investord,
protoZze nebudeme mit pfipravené
a povolené projekty.

o Povolovani dalnice bude i v dalsich
letech trvat v priméru 13 let a oby-
cejného bytového domu pét let, pfi-
tom nam stale zbyva do dobudovani
dalnicni sit¢ 800 kilometrti a mésta
trapi krize dostupného bydleni. Bu-
deme muset zapomenout na ambi-
ciozni plan vystavby vysokorych-
lostnich trati a napojeni na dalsi
evropské traté. Pfitom by se diky no-
vému stavebnimu zakonu pripravy
zrychlily minimalné o 30 procent.

o Problémy s povolovanim staveb
maji nejen stat, kraje, mésta a obce
a velci investofi — developefti, ale
i obCané, ktefi si chtéji postavit jen
rodinny domek. I jim trva povolo-
vaci martyrium roky.
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o Bydleni nebude dostupngjsi, spis
naopak. Tempo povolovani byt ne-
staci ani zdaleka uspokojit poptav-
ku. V Praze se sice pripravuje vice
nez 116 tisic byti, jsou ale dlouho-
dob¢ zamrzlé v nefunkénim povolo-
vacim procesu. Pokud se nic nezmé-
ni, za deset let mize Praze chybét
i vice nez ¢tvrt milionu bytu.

o Stavebnictvi bude dal dusit tzv. sys-
témova podjatost, kdy nadfizené
organy a soudy rusi povoleni s odka-
zem na obavu, Ze Ufednici stavebnich
ufadii nejsou dostatetné nezavisli
na lokalni politické reprezentaci. Na-
posledy se tak stalo u pokracovani
Prazského okruhu do Béchovic. Vel-
mi dobfe to ale znaji i investori, ktefi
chtéji stavét bytové domy, napadana
je ovSem i naptiklad pristavba do-
mova duchodctl, kde je investorem
vefejny sektor.

o Stavebni sprava dal zistane roz-
tfisténa: Dnes stavby povoluje 714
obecnych stavebnich utadi, 606 spe-
cialnich stavebnich ufadd, 4 vojenské
stavebni urady, 9 banskych a dalsi
4 specialni (ministerstva). Stavebnik
se navic dal bude muset fidit vice nez
80 pravnimi predpisy, bude si muset
opatfit desitky razitek a stavebni ra-
dy budou dal hrat mezi sebou neko-
necny ping-pong.

o Mame pred sebou nové programové
obdobi evropskych fondii a zdroje
z fondl obnovy, které bude potieba
vycerpat pomérné rychle. Celkem se
jedna o vice nez 900 miliard korun.
Velka ¢ast projekti vyzaduje staveb-
ni povoleni, hrozi tedy, ze se je ne-
podaii efektivné vycerpat.

o Neptipojime nové zdroje energie
do nasi sité a v budoucnu nebudeme
mit energie dostatek. Celkova doba
procesu vystavby nového vedeni to-
tiz dnes trva mezi 102 a 144 mésici.
S novym stavebnim zdkonem by se
tyto procesy zkratily az polovinu.

Harmonogram nového stavebniho
zakona:

* Dne 24. srpna 2020 vlada schvalila
navrh stavebniho zakona a novely
souvisejicich pravnich ptedpist.

5. listopadu 2020 probéhlo prvni Cte-
ni zakona v Poslanecké snémovné.

» 18. listopadu 2020 probéhlo jednani
Hospodatského vyboru, ktery pro-

jednani navrhu zakona doporucil
a navrhl piikazat k projednani Vy-
boru pro vefejnou spravu a regio-
nalni rozvoj.

» Na zacatku Ginora byl novy stavebni
zakon projednavan na Hospodar-
ském vyboru, Ustavné pravnim vy-
boru a Vyboru pro vetejnou spravu
a regionalni rozvoj.

» Poslanci Hospodarského vyboru ve
sttedu 3. tinora doporuéili Posla-
necké snémovné projednat a schva-
lit komplexni pozménovaci navrh
Martina Kolovratnika. Ten vylep-
Suje vladni navrh stavebniho zako-
na a povolovani staveb jest¢ vice
zrychli.

* Poslanci vyboru pro vefejnou spravu
a regionalni rozvoj 4. unora nepod-
pofili opozi¢ni navrh a doporucili
snémovné vladni navrh stavebniho
zakona.

* Druhé ¢teni zakona v Poslanecké
snémovneé na zacatku biezna.

» Koncem kvétna teti Cteni, projed-
nani v Senatu.

» V Cervenci podpis prezidenta.

[MMR, 18. 2. 2021]

Vlada schvalila zpravy
o postupu udrZitelného rozvoje

Vlada schvalila prvni Zpravu o kvali-
té zivota a udrzitelnosti vyhodnocujici
napliiovani Strategického ramce CR
2030 a také Zpravu o napliiovani Agen-
dy 2030, ktera hodnoti dosazeni plnéni
mezinarodnich zavazki. Oba doku-
menty hodnoti postup Ceské republiky
ve snaze dosdhnout udrzitelného rozvo-
je jak vii¢i vlastnim cilim Strategie CR
2030, tak v napliiovani mezinarodnich
Cilt udrzitelného rozvoje (SDGs).

Zprava o kvalité zivota podava uce-
leny obraz o rozvoji Ceské republiky
od dubna 2017, kdy byl schvalen Stra-
tegicky ramec Ceské republika 2030.
Hodnoti, jak se daii plnit stfednédobé
cile, jaké pokroky Ceska republika
ucinila, a pred jakymi vyzvami stoji.
Vedle toho Zprava podava pichled
i o mife aktivity vyvijené pro jejich na-
plnéni, a to na zaklad¢é podilu naplné-
nych opatieni z Implementacniho pla-
nu strategického ramce z fijna 2018.
Zprava vychazi z vécného hodnoceni
schvalenych indikatord, indikatort
kvality Zzivota, podkladovych zprav
ministerstev zodpovédnych za naplio-
vani opatfeni uvedenych v Implemen-
taénim planu Ceské republiky 2030.

Z celkem 97 specifickych cili se poda-
filo napliiovat 6, 42 specifickych cila
zaznamenalo vyznamny pokrok v real-
nych vysledcich, v ptipadé 27 specific-
kych cilti byl u¢inén pouze maly nebo
zadny pokrok a 22 specifickych cilti se
nepodafilo vyhodnotit kvtli nedostat-
ku informaci pro vyhodnoceni dopadu
prijatych opatfeni. U 14 cild je mira
aktivity pro splnéni cile hodnocena
jako vysoka, pro 59 cilti byla vyvinuta
sttedni mira usili, ve 24 pripadech je
mira aktivity hodnocena jako nizka.
Na zakladé¢ vysledkii zpravy bude
v letosnim roce probihat aktualizace
Implementacniho planu Strategického
ramce Ceska republika 2030.

Zprava o napliiovani Agendy 2030

Vlada schvalila také Zpravu o napl-
novani Agendy 2030. Ta hodnoti miru
naplnéni 17 Cili udrzitelného rozvoje
(SDGs), jez jsou soucasti Agendy 2030
pro udrzitelny rozvoj OSN (2015).
Zprava obsahuje hodnoceni na Grovni
169 podcilt ve vnitini dimenzi (tykaji
se aktivit CR provadénych a sméio-
vanych na narodni uroven) i ve vnéjsi
dimenzi (tykaji se aktivit CR prova-
dénych nebo sméfovanych na mezina-
rodni uroven, zejména prostiednictvim
zahrani¢ni rozvojové spoluprace nebo
aktivit v mezinarodnich organizacich).

Zprava hodnoti pokrok smérem k do-
sazeni a dlouhodobému naplnéni 169
podcild Agendy 2030 pro udrzitelny roz-
voj. Konkrétné 8 globalnich cilt se dafi
napliiovat, v dosahovani dalsich 8 ma
CR rezervy, tj. vyviji znatnou aktivitu
ve prospéch dosazeni téchto cild, ale neni
mozné zatim posoudit efekt téchto akti-
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vit, resp. mira aktivity nekoreluje s hod-
notami dostupnych indikatord. Pouze je-
den globalni cil se nedaii CR naplnit a to
SDG 5 zaméfeny na rovnost Zen a muztl.

Postup v jednotlivych klicovych ob-
lastech Strategie CR 2030:

Lidé a spolecnost

V socialni oblasti disponuje Ceska re-
publika fadou strukturalnich vyhod. Ma
univerzalni systém socialni ochrany,
stabilni systém vefejného Skolstvi i do-
stupnou zdravotni péci. Zvysila se mini-
malni a zarufena mzda, v obecné miie
nezaméstnanosti a dlouhodobé neza-
méstnanosti si CR vede dobie. Vykazu-
je nizkou miru chudoby. Z dlouhodobé-
ho hlediska vsak celi zdsadnim vyzvam:
seniofi a zejména seniorky i neuplné ro-
diny s détmi jsou nadprimérné ohroze-
ni chudobou. Ve spole¢nosti pretrvavaji
genderové nerovnosti, jedny z nevys-
Sich v EU. Doslo sice k legislativnimu
ukotveni institutu sdileného pracovniho
mista, coz muze zlepSit situaci pracu-
jicich lidi, ktefi pecuji o své déti nebo
o své seniory, ale nabidka zkracenych
uvazkl je stale nedostate¢na.
Socioekonomické zazemi vyznamné
ovliviiuje studijni vysledky i1 délku
doziti ve zdravi. V oblasti zdravi se
prohlubuji nerovnosti. Pro naplnéni
cili a zlepSeni kvality Zivota je tie-
ba vyznamné investovat do prevence
a zdravotni gramotnosti, podporo-
vat vzdélavatele jako nositele zmény
ve vzdélavacim systému, udrzet vy-
sokou zaméstnanost a zvySit zapoje-
ni dosud malo zastoupenych skupin
na trhu prace. Mezery jsou ve zvySo-
vani kvalifikacni urovné zejména osob
s neukoncenym zakladnim vzdélanim.
Dosavadni vyvoj v oblasti celozivot-
niho vzdélavani neni pfiznivy.

Hospodarsky model

Ceska republika musi najit nové zdroje
rastu, protoze ten zalozeny na piimych
zahrani¢nich investicich narazil na své
bariéry, zejména na trhu prace. Klicova
je podpora malych a stfednich podnika
a konkurenceschopnosti velkych firem,
které tvofi nejvétsi cast ekonomiky.
Hospodafstvi se co nejdiive, nejpozde-
ji do roku 2030, musi zbavit zavislosti
ekonomické vykonnosti na ristu mate-
rialové a energetické spotieby (tzv. de-
coupling). Technologickou pfileZitosti

a zaroven prispévkem ke zmirnéni
zmény klimatu je postupna dekarboni-
zace ekonomiky. Hospodaisky rozvoj
je zavisly na kritické infrastruktufe, jez
je celkové v dobrém stavu a zajist'uje
odolnost a stabilitu.

Udrzitelné verejné finance se v budouc-
nu museji umét vyrovnat se zménami
struktury piijml, novymi pozadavky
na vydaje a museji zajistit co nejefek-
tivnéjsi vydavani vetejnych prostredku.
Efektivita vynakladani vefejnych pro-
stfedkti vSak neni systematicky sledo-
vana a vyhodnocovana.

Odolné ekosystémy

Ekosystémy Ceské republiky jsou pod
znaénym tlakem hospodatského vyuzi-
vani krajiny, které prispiva k degradaci
pady a snizuje jeji schopnost zadrzovat
vodu. Krajina v CR je fragmentovana
a dlouhodobé klesa biologicka rozmani-
tost. Vyznamna ¢ast povrchovych vod je
kontaminovana splachy z poli v dusled-
ku intenzivniho zemédélstvi a odpadni-
mi vodami. Pro zvraceni téchto trendd
lze vyuzit synergic mezi zvySovanim
urodnosti pidy, zachycovanim uhliku
v pudé a zadrzovanim vody v krajing.
Dulezité je také vhodné nastavit podmin-
ky hospodaieni v krajin¢ a vazat na né
poskytovani dotaci. Hodnoceni ekosys-
témovych sluzeb neni pevnou soucasti
rozhodovacich procest. Podil ekologic-
ky obhospodafované pudy sice kontinu-
alné roste, ale v Gthrnu z{stava nizky.
Stabilitu a funkci ekosystémii ovliv-
nuje i zména klimatu. Systémoveé se
dosud nepodafilo zabranit odtoku
vody z krajiny, ani docilit dlouhodobé
vyrovnané bilance kvality povrcho-
vych i podzemnich vod a stale dochazi
k tbytku ptirodni rozmanitosti. V pii-
padé biodiverzity sice existuje fada po-
zitivnich kroku, ale pokrok je obtizné
datové podchytit. Postupné dochazi
ke zlepSovani stavu lest — jejich dru-
hové skladby, kterou paradoxné mutize
uspisit kiirovcova kalamita.

Vetejnost priklada feSeni problémi
zivotniho prostiedi znaény vyznam.
A to nejen v piipadé problémt doma-
cich (napf. nedostatek pitné vody), ale
i probléml globalnich (napf. zména
klimatu). Vefejnost chape véc jako
soucast kvality svého zivota a roste
jeji nespokojenost se stavem Zivotniho
prostiedi v CR, jak celkové, tak podle
jednotlivych oblasti.

Obce a regiony

Ceska republika se stale potykd s ne-
rovnostmi regiont, které se projevuji
vznikem periferii s niz§i zivotni Grovni,
horsi dostupnosti sluzeb a dopravni in-
frastruktury. Vyvoj souvisi s pokracu-
jici suburbanizaci, ktera zvySuje mobi-
litu a vede k tbytku zemédélské pudy.
Dafi se postupné zmiriiovat rozsah so-
cialniho vylouceni. Postupné, ale velmi
pomalu roste pocet nizkoenergetickych
budov a nizkoemisnich ¢i bezemisnich
vozidel, véetné navazné infrastruktury.
Cesi stale exceluji v mife tfidéni odpa-
du, chybéji vSak recyklacni kapacity
a vazne snizovani objemu skladkova-
ného komunalniho odpadu.

Pro naplnéni cilt je tfeba vylepsit for-
my i praxi strategického a tzemniho
planovani, vytvorit standard dostup-
nosti vefejnych sluzeb v tizemi a vratit
jadrim mést ptvodni funkci. Ve vétsi-
né cili bylo dosazeno jistého pokroku,
nicméné zadny neni mozné oznalit
za splnény. V fadé cilt nelze vyvoj
dostate¢né monitorovat, véetné fady
adapta¢nich a mitiga¢nich opatieni
na zménu klimatu. Mistni Agenda 21
jako nastroj udrzitelného rozvoje kon-
cipovany pfimo pro mistni uUroven
narazi dlouhodobé na fadu piekazek
a pocet realizatorti zlistava omezeny.

Globalni rozvoj

Ceska republika se hlasi ke své glo-
balni zodpovédnosti a tomu uzpiso-
buje jak svou zahrani¢ni politiku, tak
vnitini politiku, pokud ma dopady
na zahrani¢i. Ke klicovym zavazkium
patii plnéni Agendy 2030 a Cilt udr-
zitelného rozvoje, vetné konkrétnich
zavazkt k financovani rozvoje, ochra-
né klimatu ¢i koherenci politik pro
(udrzitelny) rozvoj.

Ceska republika své zavazky integro-
vala do domacich politik, v¢etné za-
hraniéni rozvojové spoluprace. Prostor
ke zlepSeni je vSak v samotné realizaci
téchto politik. V plnéni svych zavazka
k financovani rozvoje a v praktickém
naplnovani principu koherence politik
pro rozvoj ma viak CR stale vyznam-
né mezery.

Dobré vliadnuti

V nékterych ptipadech doslo od roku
2017 k patrnému posunu zadoucim
smérem, nejvyraznéji v oblasti sbé-
ru a sdileni dat. Ve vétsiné cili byl
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vsak realny pokrok jen maly. Dave-
ra v reprezentativni organy statu je
dlouhodobé¢ nizka, stejné jako divéra
ve schopnost CR vypoiadat se s riiz-
nymi hrozbami.

Zasadni vyzvy predstavuji stagnujici
¢i klesajici mira politické participace
prostrednictvim politickych stran a vo-
leb, slaba schopnost koordinace verej-
né spravy, omezena schopnost praco-
vat pfi rozhodovani s dlouhodobou
perspektivou a slaba inovativnost pii
tvorbé vefejnych politik. Je proto nut-
né posilit mechanismy, jimiz je zajis-
tovana soudrznost verejnych politik,
rozvijet inovativni prostiedi ve vefej-
né spraveé, vylepsovat reprezentativni,
a zaroven posilovat participativni prv-
ky demokracie. Dale je tieba posilit
datovou, znalostni a dovednostni ka-
pacitu vefejné spravy a rozvijet systém
sdileni dat a informaci uvnitf vetejné
spravy i smérem k ob¢andiim.

[MMR, 2. 2. 2021]

Vyzvy na podporu bydleni
jsou vyhlaseny
Pripraveno je 500 milionu

Ministerstvo pro mistni rozvoj v rdmci
programu Podpora bydleni vyhlasilo
tfi vyzvy pro podavani zadosti o dota-
ce, a to z podprogramit Podporované
byty, Bytové domy bez bariér a Tech-
nicka infrastruktura. Pfipraveno je 500
milionti korun. Zadosti budou piijima-
ny do 9. dubna 2021.

. Programy Bytové domy bez barier,
Komunitni domy seniorii a Pecovatel-
ské byty patii k nasim dotacnim stalicim
v oblasti podpory bydleni. Na Minister-
stvu pro mistni rozvoj si uvédomujeme
nutnost pomahat lidem, kteri jsou hen-
dikepovani nebo se ocitli v nezavideni-
hodnych zivotnich podminkach, proto
Jjim chceme aspon timto zpiisobem tro-
chu usnadnit zivot,” tikd ministryné
pro mistni rozvoj Klara Dostalova.

Vyzva z podprogramu Podporované
byty ma dva dotacni tituly, a to Pe-
covatelsky byt a Komunitni diim se-
niorti. Cilem vyzvy je podpofit vznik

pecovatelskych byt nebo byti v ko-
munitnim domé seniort, tj. podporo-
vanych byta slouZzicich k poskytovani
socialniho bydleni pro seniory a pro
osoby, které maji ztizeny pfistup k by-
dleni v dusledku zvlastnich potieb vy-
plyvajicich z jejich nepfiznivé socialni
situace (ve€k, zdravotni stav nebo so-
cialni okolnosti jejich zZivota). Na vy-
stavbu jednoho bytu lze ziskat dotaci
az 600 tis. korun. Vyse alokace pro
tuto vyzvu je 250 mil. K¢.

Vyzva z podprogramu Bytové domy
bez bariér je zaméfena na podporu od-
strafiovani bariér pfi vstupu do byto-
vého domu a do vytahu, a na vystavbu
osobnich vytahti v domech se ctyimi
a vice nadzemnimi podlazimi, které jimi
nejsou a nikdy nebyly vybaveny a u kte-
rych jsou k tomu stavebné technické
predpoklady. Dotace je poskytovana
ve vysi 50 % uznatelnych vydaji na rea-
lizaci akce, maximaln¢ v8ak 200 tis. K¢
v ptipadé¢ bezbariérovych uprav pfistupu
do bytového domu a do vytahu a maxi-
maln¢ 800 tis. K& v pfipadé vystavby
osobniho vytahu pro jeden vchod do by-
tového domu. Vyse alokace pro tuto vy-
zvu je 200 mil. K¢.

Vyzva z podprogramu Technicka in-
frastruktura je zaméfena na podporu
technické infrastruktury obci, tj. vy-
stavbu vodovodu, kanalizace a komu-
nikace. Cilem je rozsitit nabidku zain-
vestovanych stavebnich pozemkt pro
naslednou vystavbu bytovych a rodin-
nych domi. Maximalni vyse dotace je
80 tis. K¢ na jeden stavebni pozemek
zainvestovany z uvedeného podpro-
gramu, na kterém nasledné vzniknou
rodinné nebo bytové domy. Vyse alo-
kace pro tuto vyzvu je 50 mil. K¢.

[MMR, 18. 1. 2021]

Evropské fondy v obdobi
2021-2027: Série podcasti
MMR predstavuje pripravované
programy v objemu 550 miliard

Ceska republika bude mit v novém
programovém obdobi 2021 az 2027
k dispozici 550 miliard korun z evrop-

skych fondd na politiku soudrznosti.
Dalsi prostredky az do vyse celkovych
960 miliard korun bude mit CR k dis-
pozici z dalSich evropskych iniciativ.
Ministerstvo pro mistni rozvoj spole¢né
s partnery z dalSich resortl pfipravi-
lo sérii podcastl, ve kterych postupné
predstavi podobu a moznosti financova-
ni projektl z evropskych fondl v letech
2021-2027. Dva dily predstavuji fungo-
vani evropskych fondt a finan¢nich na-
stroju, v dalSich deviti dilech se zajemci
dozvedi aktualni informace o pripravo-
vanych programech. Podcasty Evropské
fondy v obdobi 2021-2027 naleznete
na vsech hlavnich platformach, jakymi
jsou Spotify, Apple Podcasts a Google
Podcasts. Videoverze jsou ke zhlédnuti
na webu DotaceEU.cz/Podcasty.

., Ceskd republika bude mit v novém
programovem obdobi vice nez pul bili-
onu korun z evropskych fondii na pod-
poru konkurenceschopnosti a rozvoj
regionii. Prestoze vyjednavani s Ev-
ropskou komisi zdaleka neni u konce,
chceme sdilet co nejvice informaci
o tom, jak jsou jednotlivé programy
pripravovany, a na co budou penize
urceny. Chceme vyuzit rostouci obliby
podcastii a sdilet informace s co nejvice
lidmi, kteri se o evropské dotace zaji-
maji, “ uvedla Daniela Grabmiillerova,
nameéstkyné pro fizeni Sekce koordina-
ce evropskych fondi a mezinarodnich
vztahti a soucasn¢ host prvniho dilu.

Uvodni dil je tivodem do problematiky
evropskych fondl a o nastaveni obec-
nych podminek pro sméfovani politiky
soudrznosti v novém programovém
obdobi. V nasledujicich deviti dilech
namestci a feditelé odpovédnych mini-
sterstev predstavi zaméfeni a novinky
v jednotlivych programech. Special-
ni dil o finan¢nich nastrojich pfiblizi
posluchac¢im stale jesté malo znamou
formu podpory z fondii EU. Role mo-
deratorky se zhostila Klara Droznova
z tymu Narodniho organu pro koordi-
naci evropskych fondi MMR.

[MMR, 1.3.2021]
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