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Castka 9 - &s. 13

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o izem-
n¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci
a 0 zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti, ve znéni vy-
hlasky ¢. 458/2012 Sb.

Utinnost od 29. 1. 2018.

Castka 13 - &s. 22

Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 170/2008 Sb.,
o prohlaseni nékterych kulturnich pamatek za narodni kulturni
pamatky, nafizeni vlady ¢. 106/2014 Sb., o prohlaseni nékte-
rych kulturnich pamatek za narodni kulturni pamatky, a nafi-
zeni vlady ¢. 69/2017 Sb., o prohlaseni nékterych kulturnich
pamatek za narodni kulturni pamatky.

Utinnost od 1. 4. 2018.

Castka 13 - &s. 23

Narizeni vlady o prohlaseni nckterych kulturnich pamatek
za narodni kulturni pamatky.

Utinnost od 1. 7. 2018.

SERIALOVE PUBLIKACE

STAVEBNI PRAVO. BULLETIN

Cislo 4/2017

VODNY, Roman. Z#kon & 225/2017 Sb. — jaké novinky na
Clanek uvadi hlavni zmény v novele stavebniho zakona na tiseku
uzemniho planovani.

KLEPACKOVA, Hedviga — KRECEK, Pavel. Novela sta-
vebniho zakona z pohledu CKAIT
Niézor zastupctit CKAIT k novele stavebniho zékona.

JANECEK, Martin. P¥inosy velké novely stavebniho ziko-
na pro pripravu dopravnich staveb... a co dal?
Nézor zastupce Ministerstva dopravy k novele stavebniho zékona.

HNILICKA, Pavel. CKA piedstavuje teze k novému staveb-
nimu zakonu.
Teze Ceské komory architekti k novele stavebniho zékona.

HORACKOVA, Jana - KOLACKOVSKY, Petr. Novela sta-
vebniho zdkona ve vazbé na energetické stavby a projekty
spole¢ného zajmu

Problematika energetickych staveb v novele stavebniho zakona.

DURDIK, Petr. Novela stavebniho zikona — FeSeni nebo
prechodny stav?
Pfinosy i negativa novely stavebniho zdkona.

STASA, Josef. Zavazna stanoviska ve slepych uli¢kach
Problematika zdvaznych stanovisek v kontextu novely staveb-
niho zakona.

MANAS, Tomés. Restaura¢ni piredzahradky a (nejen) sta-
vebné-pravni aspekty jejich provozovani

Nazor v rubrice Diskuse, polemika ke stavebné-pravnim as-
pektim vystavby a provozu restauracnich zahradek.

HOLENDOVA, Lenka. Otazniky nad zAvaznym stanovis-
kem organu uzemniho planovani

Nézor k zavedeni institutu zdvazného stanoviska organu
uzemniho planovani.

DARMOVZALOVA, Romana — SERAFIN, Petr. Koncepce
zavadéni metody BIM v Ceské republice schvilena
Clanek seznamuje s informa¢nim modelovanim staveb, s prin-
cipy a pfinosy této metody pro stavebnictvi.

EPRAVO.CZ

SLABY, Tom4$ — COPAKOVA, Tereza (RANDA HAVEL
LEGAL). Pro¢ nevyuzit integraci EIA do izemniho ¢i spo-
le¢ného Fizeni, kterou nabizi novela stavebniho zakona
Clanek reflektuje v intencich novely stavebniho zikona moznost
slouceni procesu EIA s izemnim/stavebnim fizenim do jednoho
fizeni a uvadi ptipadna rizika téchto integrovanych fizeni.

[Publikovano 31. 1. 2018. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/proc-ne-
vyuzit-integraci-eia-do-uzemniho-ci-spolecneho-rizeni-kterou-nabizi-novela-sta-
vebniho-zakona-107003.html]

DANKO, Filip. Plati pro vyznamné stavby uzemni plan?
Clanek poukazuje na problém, ktery miize nastat po zavede-
ni institutu zadvazného stanoviska organu uzemniho planovani
u staveb, pro néz se zavadi moznost nepfihlizet k ¢asti uzemniho
planu, ktera realizaci stavby znemoziuje, neboli moznost tzv.
vyboceni z koridoru (§ 54 odst. 5 SZ).

[Publikovéano 23. 2. 2018. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/plati-
-pro-vyznamne-stavby-uzemni-plan-107151.html]
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DESATERO DOBRE PRAXE
PRO POSOUZENi STAVEBNiICH UPRAV
MENICiCH VZHLED PAMATKOVE
NECHRANENYCH STAVEB"

Desatero dobré praxe pro posouzeni stavebnich uprav méni-
cich vzhled pamatkove nechranénych staveb cili pfedev§im na
¢innost pracovnikl stavebnich ufadd. Pravé ty jsou povolany
k tomu, aby se stavebnimi upravami, jimiz dochazi ke zme-
né vzhledu stavby, zabyvaly, tyto stavebni upravy povolovaly
a zjednavaly napravu tam, kde byla stavebni ¢innost usku-
te¢néna bez povoleni. Stavebni ufady vSak mnohdy nevénuji
dozoru nad provadénim stavebnich uprav takovou pozornost,
jaka by byla zapotiebi. Cilem tohoto desatera je proto piiblizit
pracovnikiim stavebnich tfadi, jak na stavebni Gpravy, jimiz
je vzhled stavby zménén, nahlizim, a co od stavebnich uradi
oc¢ekavam. Soucasné tim davam najevo, na zakladé jakych kri-
térii budu spravnost postupu stavebnich Gfadti posuzovat.

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D.
verejnd ochrankyné prav

PREAMBULE

Stavajici stavebni fond je bohatstvim, které je tfeba chranit
a rozvijet. Novou vystavbou je tieba respektovat a kultivovat
existujici prostiedi a vychazet z jeho hodnot. V nékterych pfi-
padech ma stavba dokonce takové hodnoty, zZe je tieba ji pro
budouci generace chranit na Grovni pamatkové ochrany. Ne
kazdé stavbé vsak lze pamatkovou ochranu i pfes jeji kvality
poskytnout a pravé v téchto piipadech je tfeba, aby ochran-
nou ruku nad charakterem zastavby pozvedla obec a stavebni
ufad. Je pfedevsim ukolem mistnich samosprav, aby dovedly
chranit architektonicky obraz svého mésta ¢i vesnice, a to jak
prostiednictvim kvalitnich tzemnich planti, tak spolupraci se
stavebnim ufadem a vlastniky téch staveb, které sice nejsou
kulturnimi pamatkami, piesto svou hodnotou kultivuji a dotva-
feji charakter lidského sidla.

Stavebni urady posuzuji zmény vzhledu
staveb jednotné.

Jejich praxi sjednocuje

Ministerstvo pro mistni rozvoj

1

Stavebni Upravy patii mezi tzv. zmény dokonéené stavby?.
Zméni-li stavba v jejich dusledku svij vzhled, vyzaduji
ke svému provedeni stavebni povoleni®. Toto pravidlo je uve-
deno ve stavebnim zékoné, ktery je pravnim predpisem s ce-
lorepublikovou piisobnosti. Tomu musi odpovidat i zptisob,
jakym stavebni tifady uvedené pravidlo aplikuji.

Stavebni ufady maji posuzovat zménu vzhledu stavby podle
jednotnych kritérii tak, aby ve spravni praxi nedochazelo k ne-
odivodnénym rozdilim, a aby mezi jednotlivymi stavebnimi
urady nedochazelo k zasadnim odchylkam. Je ukolem Minis-
terstva pro mistni rozvoj jako ustfedniho organu statni spravy
ve vécech stavebniho fadu, aby spravni praxi pfi posuzovani
otazky zmény vzhledu stavby sjednocovalo?. Na spravnost
postupu stavebnich Gfadii dohlizi nadfizené krajské rady.

2

Zména vzhledu stavby predstavuje tzv. neurcity pravni po-
jem, tedy jev, ktery nelze zcela pfesné definovat a jehoz obsah
a aplikace se muze v zavislosti na konkrétnich okolnostech
meénit. Zakonodarce timto zplisobem vytvoril stavebnim tfa-
dim prostor k tomu, aby zhodnotily, zda konkrétni situace
v jejich spravnim obvodu pod neurcity pravni pojem spada,
¢i nikoliv.

Stavebni urady pracuji
s neurcitym pravnim pojmem
»zZména vzhledu stavby*

Stavebni ufady shromazdi podklady, z nichz bude rozsah pla-
novanych ¢i provedenych stavebnich tprav zjistitelny. Tyto
podklady vyhodnoti kazdy jednotlivé a vSechny v jejich vza-
jemné souvislosti® tak, aby dosly k zavéru, zda stavebni upra-
vy vzhled stavby méni a stavebni povoleni proto vyzaduji,
¢i nikoliv. Ve svych pisemnostech stavebni ufady sviij zaver
prezkoumatelnym zptsobem odtivodni — uvedou shromazde-
né podklady, skutkova zjisténi, ktera z podkladi vyplynula,
Uvahy, kterymi byly pfi hodnoceni diikazii vedeny, a vysledné
hodnoceni. Zavér o zméné ¢i zachovani ptivodniho vzhledu
stavby nesmi byt se shromazdénymi podklady v logickém
rozporu a nesmi se nedtivodné odchylovat od ustalené praxe
stavebnich uradu.

1) Staveb, které nebyly prohlaseny za kulturni pamatku a nenachazi se ani v pamatkove chranéném uzemi. Podle zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, se za pamatkove chranéna izemi povazuji pamatkova zona, pamatkova rezervace, jejich ochranna pasma a ochranna pasma

nemovitych kulturnich pamatek.

2) § 2 odst. 5 pism. c) zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

3) § 103 odst. 1 pism. d) ve spojeni s § 108 a nasl. stavebniho zakona.

4) § 14 odst. 1 a 3 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich organt statni spravy CR.

5) § 50 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
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Stavebni urady hodnoti pripady
objektivné a vychazi z vykladu
ministerstva a soudni judikatury

Posouzeni vzhledu stavby a jeho zmény by se nemélo odvijet
od subjektivniho hodnoceni pozorovatele. Stavebni Gfady by
se mély pokusit hodnotit zménu vzhledu stavby objektivné,
na zakladé¢ v§eobecné¢ prijimanych kritérii. K predvidatelnosti
svych zaveéru prispivaji tim, ze sleduji, jakym zptisobem vy-
kladaji zménu vzhledu stavby spravni soudy a Ministerstvo
pro mistni rozvoj.

Vzhled stavby je dan objektivné zjistitelnymi charakteristika-
mi jeho vnéjsich viditelnych ¢asti, kterymi jsou tvar a rozméry
domu, tvar a rozméry stavebnich otvord (véetné jejich vyplni)
v obvodovych a stfesnich konstrukcich, tvar a rozméry piedsa-
zenych Casti stavby. Vzhled stavby urCuje zejména jeji vyska,
objem, celkova prostorova orientace v Uizemi, stavebné tech-
nické provedeni fasady, jeji barevnost, tvar stiechy, umisténi
a ¢lenéni okennich a dvefnich vyplni. Pii Gvaze o vzhledu nelze
opomenout ani zasazeni stavby do uzemi (centrum mesta, okraj
meésta), specificky charakter okolni zastavby (jednotné feSeni
stfech ¢i dvefnich a okennich otvorti v ¢asti obce) a povahu stav-
by (dominantni n€kolikapatrova budova, mala rekreac¢ni chata).

Upravami, jimiz se méni vzhled stavby, jsou takové upravy
vnéjsich viditelnych ¢asti, jejichz provedeni se projevi zrakoveé
bézné rozlisitelnou (podstatnou) zménou byt jen jedné z uve-
denych charakteristik.® Ke zméné vzhledu proto dochazi, je-li
stavba zateplena a soucasné jsou odstranény zdobné prvky fa-
sady spolu s novou barvou vnéjsiho plasté stavby. U bytovych
domti se mize vzhled zménit, jsou-li stavajici balkony uprave-
ny na lodzie nebo jsou-li stavajici lodzie zaskleny.

4

Pii posouzeni, zda stavebni upravy méni vzhled stavby, ne-
mohou stavebni ufady pouze odkazat na stanovisko investora
¢i projektanta stavebnich uprav. Ackoliv projektant musi byt
ke své ¢innosti opravnén podle zvlastniho zdkona” a musi tak
byt dostate¢né odborné zptisobily mj. i k posuzovani vzhledu
stavby a jeho zmén, za zavér, zda stavebni upravy vyZadova-
ly stavebni povoleni, jsou zodpovédné pouze stavebni wi'a-
dy. Musi si tak ucinit vlastni avahu, zda stavebnimi Gpravami
ke zmén¢ vzhledu stavby doslo, ¢i nikoliv.

Stavebni urady posoudi stavebni upravy
komplexné podle jejich skute¢ného
rozsahu, nikoliv jen podle vyjadreni
investora ¢i projektanta stavby

Stavebni Gfady vychazi pti svém hodnoceni z projektové do-
kumentace stavby, znalosti prostfedi, z vysledku kontrolni
prohlidky, v pfipadé dokoncenych stavebnich uprav i z po-
rovnani puvodni a nové podoby stavby. V pochybnostech
mohou vyuzit institutu expertni soucinnosti a vyzadat si sta-
novisko autorizovaného inspektora, znalce ¢i odborného pra-
covisté (viz bod 8).

S

Stavebni Gpravy nevyzaduji posouzeni v izemnim fizeni. Jsou-
-li v8ak spojeny se zménou vzhledu stavby, musi byt projedna-
ny v fizeni stavebnim, v jehoz prubéhu stavebni tfady zhod-
noti, zda jsou v projektové dokumentaci v odpovidajici mite
feSeny obecné pozadavky na vystavbu [§ 111 odst. 1 pism. b)
stavebniho zakona]. Soucasti obecnych poZadavki na vystavbu
je i soulad stavebnich {iprav s urbanistickymi a architektonic-
kymi hodnotami okolni zastavby, které nesmi byt provedenim
stavebnich tprav naruseny.® Zdrojem informaci o urbanistic-
kych hodnotach jsou Gizemné analytické podklady a v nich
obsazeny vykres hodnot tizemi. Stavebni ufady posuzuji na-
vrzené stavebni Upravy také s ohledem na architektonicky raz
staveb v jejich okoli, tj. s ohledem na to, zda je tento raz jednot-
ny a charakteristicky ur¢itym typem zastavby.

Stavebni upravy nesmi narusit
urbanistické a architektonické hodnoty
stavajici zastavby

Pokud by stavebni Upravy urbanistické a architektonické hod-
noty stavajici zastavby narusily, stavebni ufad zadost o vydani
stavebniho povoleni zamitne. V odivodnéni zamitavého roz-
hodnuti vysvétli, jaka zastavba se v dané lokalité nachazi (typ
staveb, celkovy objem/hmota okolnich staveb, jejich vyska,
podlaznost, tvar zastfeSeni), v kontextu s tim se s navrhem vy-
pofada a poukaze zejména na to, v ¢em konkrétné navrhované
stavebni Upravy charakter okolni zastavby nerespektuji.

Stavebni urady postupuji ve stavebnim
fizeni v soucinnosti s ostatnimi organy
statni spravy

V zévislosti na prostfedi, v némz se stavba nachazi, mtize pro-
jednani stavebnich uprav vyzadovat soucinnost silni¢niho sprav-
niho ufadu nebo Policie CR (zména vzhledu miZe ohrozit bez-
pecnost provozu na pozemni komunikaci), organu uzemniho
planovani (zména vzhledu neni navrzena v souladu s izemnim
planem, ktery vyzaduje napf. zachovani urcitého tvaru stfech
a oken) a dalSich organu statni spravy. V takovém piipadé vy-
chazi stavebni ufady z jejich zdvaznych stanovisek. Berou vsak
v Uvahu i jejich nezavazna sdéleni, ktera se problémi spojenych
se stavebnimi Upravami tykaji.

6) Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 12. 11. 2003, €. j. K-355/03, a stanovisko vetejné ochrankyné prav ze dne 14. 7. 2015,

sp. zn. 2985/2015/VOP.

7) Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektii a o vykonu povolani autorizovanych inzenyru a technikti ¢innych

ve vystavbe.

8) § 23 odst. 4 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi.
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Stavebni Gfady posuzuji, zda je zavazné stanovisko vydano
v souladu s pravnimi ptedpisy a obsahuje dostate¢né odiivod-
néni zaveéra ¢i podminek, které dotéeny organ v zavazném sta-
novisku uvedl. Neni-li tomu tak, nemize zavazné stanovisko
poskytovat dostate¢nou oporu pro vypoiadani namitek Gcast-
nikd Fizeni. Jestlize se nékteré namitky tykaji odborné stranky
véci nebo samotného zadvazného stanoviska a zavazné stano-
visko neposkytuje dostatecny podklad pro jejich vyporadani,
pozada stavebni ufad piislusny dotéeny organ statni spravy,
aby namitky fadné vypotadal.

/

Stavebni Upravy meénici vzhled stavby mohou byt zdrojem
imisi, které budou okoli obtéZovat ¢i dokonce ohroZovat.
Nove pridana okna, terasa ¢i zimni zahrada mohou vyvolavat
imisi ,,pohledem* (vlastnik stavby ziskava rozhled do mist,
kam dfive nevidé€l), stavebni material pouZzity na upravu stie-
chy mize obtézovat své okoli odleskem, osazeni zrcadlové
¢i lesklé plochy a neont pak muize ohrozit bezpecnost provo-
zu na pozemni komunikaci. Namitky budoucich imisi, které
ucastnici fizeni uplatni, posoudi stavebni ufad jako namitky
obcanskopravni povahy, u¢ini si o nich usudek a rozhodne
ve véci (§ 114 odst. 3 stavebniho zakona).

8

Hodnoti-li stavebni ufady, zda stavebni Gpravy zméni ¢i zmeé-
nily vzhled stavby a vyzaduji proto projednani v nékterém
z tizeni podle stavebniho zédkona, mohou si vyzadat soucin-
nost autorizovaného inspektora, znalce ¢i specializovaného
odborného pracoviste.”

Stavebni urady posoudi namitky
imisi, které bude stavba po dokoncéeni
stavebnich uprav vyvolavat

Stavebni urady v pripadé pochybnosti
prizvou k posouzeni stavebnich uprav
odbornika

Tuto moznost maji i v pribéhu stavebniho fizeni ¢i fizeni o do-
date¢ném povoleni stavby, kdy mohou k posouzeni stavebnich
Uprav ptizvat autorizovaného inspektora.'”

9

Pokud tfeti osoba upozorni stavebni ufad na nepovolené pro-
vadéni ¢i provedeni stavebnich tprav, spojenych se zménou
vzhledu stavby, pracovnici stavebniho ufadu stavbu osobné
ohledaji. Ovéti zejména, zda byly stavebni tpravy skutecné
provedeny, a porovnaji puvodni vzhled stavby se vzhledem
soucasnym. K posouzeni podnétu mohou stavebni ufady vyu-
Zit institutu expertni sou¢innosti (viz bod 8). Dojdou-li k zave-
ru, ze stavebni Upravy byly provedeny bez stavebniho povole-
ni, postupuji dale v souladu se stavebnim zakonem.!V

Stavebni urady prosetri podnét,
informujici o provedeni nepovolenych
stavebnich uprav

Stavebni ufady v souladu s § 42 spravniho fadu sdéli odesi-
lateli podnétu, zda stavebni Upravy vzhled stavby zmeénily,
¢i nikoliv, a zda zahdji fizeni o odstranéni stavby ¢i fizeni
o prestupku. Uvedl-li odesilatel v podnétu argumenty, proc¢
byl vzhled stavby zménén, stavebni Gfady se s nimi ve své
odpovédi vyporadaji.

10

Svij postup pied zahajenim i po zahéjeni spravniho fizeni
eviduji stavebni Gfady v listinné podobé& v souladu s pravidly
§ 17 spravniho fadu.

Stavebni arady
svuj postup Fadné eviduji
ve spisu

Pozn.: Desatero je dostupné na webovych strankach verejného ochrance prav www.ochrance.cz;
https://'www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Letaky/Desatero_stavebni_urady.pdf

9) § 174 stavebniho zakona.
10) § 113 odst. 1 stavebniho zakona.

11) § 129 odst. 1 pism. b) a § 178 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona.

4

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXI — CISLO 1/2018



