JAK NA REFORMU UZEMNIHO PLANOVANI?

Ondrej Zabloudil
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Cldnek predstavuje stéZejni body ndvrhu reformy tzemniho pldnovdni, jehoZ pfedchiidcem byl projekt ,Analyza, ndvrh
reformy a jeji legislativni ndvrh pro reformu stavebniho zdkona v oblasti izemniho pldnovdni* zpracovany tymem spolec-
nosti Deloitte v letech 2020 a 2021 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj v¢. doporuceni, jak nedostatky stdvajiciho systému

uzemniho pldnovdni eliminovat.

Uvodni slovo

V letech 2020 a 2021 jsem se spolu s ty-
mem Deloitte podilel na ndvrhu reformy
tzemniho pléanovani v Ceské republice.
Projekt s ndzvem ,Analyza, navrh refor-
my a jeji legislativni ndvrh pro reformu
stavebniho zékona v oblasti tzemniho
planovéni” byl zpracovén pro Directora-
te-General for Structural Reform Support
(DG REFORM), coz je organ Evropské ko-
mise slouzici pro pfipravu aimplementa-
ci reforem v rdmci Evropské unie. Kone¢-
nym pfijemcem pak bylo Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR). Na projektu se
podileli moji kolegové z Deloitte Advi-
sory a Deloitte Legal: Miroslav Linhart,
Lukas Makovsky, Jakub Lesko a Vojtéch
Kania (odborna cast uzemniho plano-
vani) a Zdenék Horacek, Martin Bohu-

slav, Krystof Dosoudil a Jan Fiser (pravni
¢ast). Odborné konzultace pro uzemni
planovéni poskytli Michal Kohout a Filip
Tittl (UNIT architekti). Na strané MMR
byli klicovymi osobami Roman Vodny
a Josef Morkus, na strané DG Reform pak
Milena Raykovska. V neposledni fadé ce-
[ému projektu velmi vyznamné pfispéli
také stakeholdefi z fad municipalit, sta-
vebnich ufadd, developerd, investor(,
uzemnich planovac, obcanskych sdru-
Zeni a zdjmovych spolkd a dalsi, ktefi
obétovali sv{ij ¢as a zUcastnili se fizenych
rozhovorl a také nékolika celodennich
workshopd.

Projekt vznikal v dobé, kdy jiz bézel legis-
lativni proces pfipravy nového stavebniho
zakona (dnes jako zakon ¢. 283/2021 Sb.)
a jeho zavéry nebyly do nového staveb-

niho zakona promitnuty. Je nutné zminit,
ze reforma Uzemniho planovani presa-
huje pouhou Upravu stavebniho zakona.
Uzemni planovani je v CR upraveno za-
konem a déle se fidi dalSimi cca padeséti
zékony. Jednd se o komplexni téma, které
si vzhledem ke svému vlivu nejen na po-
dobu mést a krajiny v CR, ale také na eko-
nomiku, reformni Usili zaslouzi. Dokonce
bych fekl, Ze je nejvy3si Cas. V ¢lanku se
pokusim stru¢né predstavit hrubé obrysy
takovéto reformy.

°r

Analyza stavajiciho stavu
uzemniho planovani

Analyza stévajiciho stavu uzemniho pla-
novani v rdmci projektu probihala v néko-
lika podobach: analyza ceské a zahranic¢ni
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legislativy, analyza odborné literatury,
kvantitativni analyza dat (z vystavby, ze
scitani lidu, dom( a byt(, satelitni data
Copernicus, data z Urednich desek sta-
vebnich Uradl apod.), rozhovory s vice
nez tficeti zainteresovanymi subjekty za-
pojenymi do Uzemniho rozvoje a Uzem-
niho planovéni a celodenni workshop
se stakeholdery. Na tomto zakladé jsme
identifikovali pét skupin problematickych
oblasti, na které by se reforma tizemniho
planovéani méla zaméfit:

1. Nedostatecny systém posuzovani
vefejného zajmu a stanovovani
cilii v daném uzemi pro dosazeni
udrzitelného rozvoje

Soucasny systém Uzemniho planovani

nedefinuje verejné zajmy a mistni cile do-

statecné jasné tak, aby readlné smérovaly

k udrzitelnému rozvoji. Definice vefej-

ného zajmu jsou pomérné vagni a uni-

verzélni a nejsou prizplisobeny mistnim
podminkam nebo potfebam. Prikladem
mohou byt:

« konkrétni pozadavky na rozvoj (dané
zavaznou regulaci) nemusi byt v soula-
du s obecnym principem udrzitelného
rozvoje;

« rigidni a formalni zplsob ochrany ve-

fejnych zajmd s omezenymi moznost-

mi vyjedndvani o lokalné optimalnim

reseni (s definovanym postupem pro

reseni konfliktG / feseni rozpor(, kte-
ry dnes nezahrnuje moznost dohody

s pfipadnymi kompenzacemi) a pfi-

sluSnou harmonizaci;

nadmérné zastoupeni ochrany Zivot-

niho prostiedi v rozhodovani o Uzem-

nim rozvoji a naopak nedostate¢né
zohlednéni socidlniho a ekonomického
pilite udrzitelného rozvoje. Tyto pilite
reprezentované relevantnimi zajmy

(jako napf. mistni zaméstnanost a hos-

podafsky rozvoj) jsou dnes zastoupeny

pouze velmi omezené (respektive spise
vubec).

Aktudini systém téméfr nepropojuje
Uzemni planovani se strategickym a fi-
nan¢nim planovanim a nemotivuje ani
nestimuluje rozvoj prospésny pro mist-
ni komunity a Zivotni prostfedi. Systém
také nedostate¢né vyvazuje vefejné

a soukromé zajmy a neumoziuje vy-
jednavani nebo kompenzaci v pfipadé
konfliktd.

2. Nevhodné rozdéleni planovacich
a Fidicich kompetenci mezi jed-
notlivymi urovnémi (statni/kraj-
ska/obecni)

Nékteré kompetence v zemnim plano-
vani jsou mezi rliznymi Grovnémi spra-
vy nevyvazené, coz vede k neefektivité
a konfliktim. Zcela jasnym piikladem je
¢asto chybéjici nadobecni' koordinace
pro aglomerace a regiony, pfilisna cent-
ralizace regulace pro zohlednéni mistni-
ho kontextu, slozité planovani projektd
nadobecniho vyznamu atd. Vysledkem
je limitovana schopnost systému fesit
suburbanizaci (okoli velkych mést, ze-
jména Prahy a Brna) se véemi negativnimi
disledky, konflikty mezi statni spravou
v prenesené plisobnosti a municipali-
tami, zdvaznd regulace nezohlednuijici
mistni kontext (hlukové limity), nefesené
problémy v zajistovani meziobecni ob-
canské vybavenosti (free riding), kompli-
kované planovani projekt nadobecniho
vyznamu - napf. infrastruktury. Jako pro-
blematické vnimame také prevladajici
diraz na detailni a dané funkéni zdnova-
ni stanovené na narodni drovni.

3. Prilis uzka definice izemniho
planovani a jeho dokumentu

Soucasny systém uzemniho planovani
je prilis zaméfen na funkcni zénovani.
Prestoze mlize byt tento pristup casto
uzitecny, velmi ¢asto nevede k tvorbé
kvalitniho urbanniho prostiedi. Systém
také neni dobre integrovan se strategic-
kym a finan¢nim planovanim a prakticky
postrada pobidky a nastroje na podporu
rozvoje v zadoucich oblastech (brown-
fieldy, intravilan mésta apod.). Slabou
strankou je také feSeni kompenzaci vlast-
nikd nemovitosti negativné ovlivnénych
v procesu planovéni. Systém rovnéz se-
Ihava v koordinaci a harmonizaci zajma
rGznych zainteresovanych stran a sekto-
rG zapojenych do Uzemniho rozvoje. Té-
mér zcela chybéjici je financni (rozpocto-
va) a organizacni vrstva planovani. Takto
nastaveny systém pak vede k neefektiv-

nim a neudrzitelnym vzorcm vyuzivani
pldy (suburbanizace).

4, Nedostatecné zapojeni
digitalnich technologii

Soucasny systém uzemniho planovani
nedostatecné vyuziva digitalni techno-
logie ke zlep3eni planovaciho procesu.
Data v systému Uzemniho planovani ne-
jsou mezi sebou dostate¢né propojena.
Dokumenty maiji ¢asto podobu ,elek-
tronického papiru” a nejsou dostatecné
flexibilni, data k Uzemnimu planovani
jsou pordznu roztrousena, chybi stan-
dardizace podkladovych dat, metodicka
podpora a vyhodnoceni vyuziti téchto
dat a podkladd. Soucasné nejen mezi
planovaci a osobami s rozhodovaci pra-
vomoci chybi vétsi povédomi a odborné
znalosti pro pouZiti modernich digital-
nich technologii a nastroj.

5. Nizka informovanost veiejnosti,
vzdélani a lidské zdroje

Siroka vefejnost mé velmi malé povédo-
mi o cilech a nastrojich izemniho pla-
novani, sektor také trpi zasadnim nedo-
statkem kvalifikovanych, motivovanych
a dostatecné ohodnocenych odbornikd,
zejména ve vefejné spravé. Mezi dlisled-
ky mizeme fadit nizkou dGvéru v plano-
vaci instituce, problematickou participaci
vefejnosti v ramci Uzemniho planovéni
(Casto formalistickou a probihajici v ne-
spravny moment), chybéjici interdiscipli-
narni spolupraci a sdileni znalosti se sou-
visejicimi obory (ekonomie, sociologie,
demografie apod.). Také Ize pozorovat
postupny posun k vyrazné vétsimu dlira-
zu na pravni agendu.

Navrh reformy

Cilem navrhu reformy je podporit efek-
tivnéjsi a flexibilnéjsi Uzemni rozvoj na
véech Urovnich planovani a vefejné spra-
vy. Podstatnym prvkem je také dliraz na
rozvoj v dobfe obslouzenych oblastech
a snaha vyhnout se nadmérnym verej-
nym investicim do rozvoje na zelené
louce. Jako kazda reforma i tato ma vice
oblasti, které vyZaduji peclivou diskusi

" Nadobecni koordinaci se mysli koordinace nad urovni obci (napf. na trovni aglomerace — dobrym pfikladem m{ze byt Praha a Stredocesky kraj).
Dnes tuto koordinaci a spolupraci vnimame jako nedostate¢nou (stale probihajici suburbanizace, problém free ridingu, slozitd koordinace na
strané vefejného sektoru u infrastrukturnich staveb apod.).
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mezi zi¢astnénymi stranami, napf. vybér
a prerozdélovani dani (nejen dani z ne-
movitosti, ale i DPH a nastaveni rozpo¢-
tového urceni dani), otdzka decentraliza-
ce kompetenci a integrace planovani se
strategickym a finan¢nim planovanim.
Hloubka reformy pak bude zaviset na
ochoté viech zucastnénych stran. Nas
navrh reformy stoji na Sesti zakladnich
pilifich.

1. Integrace Gzemniho planovani do
jedné skupiny planovacich proce-
st a dokumentii

Tato ¢ast navrhuje vice propojit strate-
gické a uzemné plénovaci dokumenty
a zavést flexibilnéjsi planovaci nastroje
a politiky.

Koordinace strategickych plant: Do-
kumenty strategického planovéni na né-
rodni, regionalni a obecni trovni by mély
poskytovat ramec cilli udrzitelného roz-
voje pro Uzemni jednotku a koordinovat
vdechny ostatni plany a politiky. Plany
by mély respektovat princip subsidiarity,
ale sou¢asné by mélo byt mozné se od
planu vyssi drovné odlidit tak, aby bylo
mozné fesit mistni témata (napt. ochra-
na pfirody a ptdniho fondu vs. vystavba
bydleni - v rliznych oblastech by mély
a mohly tyto cile mit rdznou prioritu
a vahu). Strategické dokumenty by mély
specifikovat verejné zajmy, nastroje, roz-
poctova omezeni a ramec financovani
uzemniho rozvoje pro dané Gzemi.

Strategicky plan jako definujici ramec
pro podiizené dokumenty: Strategic-
ké dokumenty by mély byt do jisté miry
pro Uzemni planovani zavazné. V nich
je zapotrebi definovat planovaci cile
a pozadavky na podfizené zemni plany
a dalsi politiky a néstroje zemniho roz-
voje. Mély by také prioritizovat vefejné
zajmy v daném Uzemi a fesit konflikty
mezi nimi.

Ekonomické nastroje tizemniho plano-
vani: Uzemni planovani by mélo vyuzivat
rzné ekonomické nastroje k podnéco-
vani nebo demotivaci rozvoje v rliznych
lokalitach, jako jsou dané z nemovitosti,
poplatky za vefejné sluzby a vybaveni,
kontribuce, kompenzace zmén Uzemni-
ho plénu, pobidky a dali. Cilem téchto
nastroju ma byt podpora rozvoje tam,
kde je to zaddouci.

Flexibilnéjsi povolovani staveb v ob-
lastech s vysokou poptavkou: Spe-
cificka motivacni pobidka pro lokality
s velkym pozadavkem na rozvoj mlze
spocivat v pfimé participaci obci na vy-
béru ¢asti DPH z nové vystavby. Takovy-
to nastroj mifi pfedevsim na regulaci na
urovni aglomeraci - typickym jevem je
totiz vysoka intenzita vystavby v zdzemi
v aglomeraénim jadru.V CR se toto ode-
hrava zejména v Praze a jejim blizkém
okoli.

Zlepseni propojeni Gizemné planova-
cich dokument a strategii na narodni
a regionalni drovni, zavedeni aglo-
meraénich plana: Uzemni planovani na
néarodni a regionalni Urovni by mélo byt
integrovano se strategiemi regionalni-
ho rozvoje a dalsimi relevantnimi plany,
jako jsou plany infrastruktury, verejnych
sluzeb a aglomeraci. Plany na téchto
urovnich by se mély zaméfit na témata
celostatniho nebo regiondiniho vyzna-
mu a mély by byt koordinovany s nizsimi
a vyssimi Urovnémi spravy. Cilem téchto
Uprav by mélo byt optimalné;jsi planova-
ni projektd nadregionalniho vyznamu
a lepsi planovani a koordinace aglome-
raci.

Uzemni plany dvoji urovné: Uzemni
planovéni na drovni obci by mélo prejit
na dvouudrovnovy systém, kde Uzemni
plan vy$si Urovné je méné podrobny
a vymezuje oblasti oc¢ekdvaného roz-
voje, které by mély byt podrobnéji pla-
Uzemni plan by mél implementovat
strategii rozvoje obce a definovat pod-
minky rozvoje, jako jsou poplatky, nutné
investice a dalsi politiky. Pouze pro ob-
lasti, které to vyZaduiji (rozvojova Uzemi,
Uzemi pfestavby apod.), by byly zpraco-
dnesnich uzemnich pland/regulacnich
pland, tzemnich studii). Zjednoduseni
Uzemnich pland vyssi drovné by mélo
pomoci jejich projednani a schvalova-
ni, které je dnes neimérné zdlouhavé
(viz proces pofizovani uzemniho planu
mély byt flexibilngjsi a pfizpUsobitelné
mistnim potfebam a potencidlu. Mély
by byt také vice participativni a zapojit
rlzné zainteresované strany do proce-
su planovani tak, aby Iépe fesily lokalni
konflikty. Mély by byt také propojeny

s Uzemnim planem vy33i trovné a dalsi-
mi relevantnimi plany a politikami.

Flexibilita planovacich dokumentii:
Planovaci dokumenty by mély byt fle-
xibilnéjsi a pfizplsobitelné ménicim
se okolnostem a potfebam. Flexibilita
mozné za predpokladu, Ze bude napl-
nén cil definovany v planovaci dokumen-
taci vyssi urovné. Soubor planovacich
dokumentl by mél byt transparent-
né&jsi, srozumitelné;jsi a dobfe pfistupny
verejnosti. Je tieba klast diiraz na lepsi
vyuziti digitalnich technologii ke zlep3e-
ni procesu planovani a komunikace jak
procesu jejiho vzniku, tak i samotného
vysledku.

2. Redefinice kompetenci

Navrhujeme pfenést vice planovacich
pravomoci na obecni Uroven a soucas-
né vytvofit nové mechanismy pro nad-
obecni a aglomeracni koordinaci.

Princip subsidiarity: Planovani by se
mélo Fidit zasadami subsidiarity s ddra-
zem na planovani rozvoje vzdy na od-
povidajici Urovni vefejné spravy. Cilem
je zmirnéni negativnich vedlejsich ucin-
kd, motivace pro mistni aktivni rozvoj,
predchazeni free-ridingu na vybavenos-
ti a vefejnych sluzbach (neposkytovani
vefejné vybavenosti svym obyvatelim
obce a spoléhani na to, Ze obyvatelé
budou vyuzivat vybavenost v obci jiné)
a podporovani efektivniho uzemniho
rozvoje s vysokou pfidanou hodnotou
a nizkou ekologickou stopou.

Moznost urcit mistni cile udrzitelného
rozvoje volenymi zastupiteli: Mistni
samospravy by mély definovat mistni
vefejné zéjmy a priority pro udrzitelny
rozvoj ve strategickych dokumentech
a implementovat je do Uzemnich plana.
Narodni a regionalni dokumenty by mély
umoznit mistni variace a flexibilitu tak,
aby odrazely mistni kontext a potreby.

Vyssi fiskalniautonomie: Obce by mély
mit vétsi fiskalni autonomii stanovenim
vlastnich dani z nemovitosti, poplatk
za vefejné sluzby, poplatk(i za zménu
uzemniho planu a dalsich néstrojd. Za-
sadnim tématem je také mozna Uprava
nastaveni systému rozpoctového uréeni
dani. Pfi Upravé danového systému by
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se nicméné celkova Uroven danové za-
téZe neméla zvysSovat. Takovéto nastroje
by pomohly obcim Iépe financovat je-
jich mistni rozvoj, podnécovat efektivni
vyuzivani pady a kompenzovat pozi-
tivni nebo negativni dopady uzemniho
rozvoje.

Planovani infrastruktury a dalSich
zalezitosti nadmistniho vyznamu na
vhodné trovni: Nékteré zdleZitosti, jako
je koordinace velkych infrastrukturnich
staveb nebo aglomeraci, by mély byt
planovény na vyssi Urovni vefejné spravy
(regiondlni, narodni). Cilem je zamezeni
negativnich dlsledki nekoordinované-
ho a decentralizovaného rozhodovéni
na mistni Urovni. Mistni samospravy by
mély byt motivovény k zapojeni do plé-
novani vyssi Urovné a napliovani téchto
pland.

Procesy povolovani staveb v ramci
statni spravy: Procesy povolovani sta-
veb by mély byt zjednoduseny a zefek-
tivnény snizenim poctu pozadovanych
povoleni, integraci posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi a digitalizaci postupd.
Mél by vzniknout jednotny stavebni
urad, ktery by byl zodpovédny za vyda-
vani vsech povoleni a souhlasti souvise-
jicich s vystavbou. V ramci stavebniho
povoleni by nemély byt znovu feSeny
otazky uzemniho planovani, byl by pou-
ze posuzovan (mimo jiné) soulad s da-
nou regulaci.

Revize narodni regulace: Narodni re-
gulace by méla byt revidovana meziobo-
rovou komisi, aby byly stanoveny mini-
malni a optimalni poZadavky na uzemni
rozvoj. Nékteré pfilis omezujici predpisy,
které je v nékterych oblastech obtizné
splnit, by mély byt uvolnény nebo po-
nechany na mistni Upravu (nap¥. hluko-
vé limity). Regulace by méla vyvaZovat
rGzné vefejné zajmy a podporovat rlizny
potencial jednotlivych regiond.

3. Podporovat nastroje pro spolu-
praci mezi obcemi a zucastnény-
mi stranami

Navrhujeme podpofit spolupraci mezi
obcemi pfi planovani a poskytovani
vefejnych sluzeb a také lépe zapojit pfi-
slusné zainteresované strany do plano-
vacich proces:

Pobidkyproobecnoumeziobecnispo-
lupraci a slu¢ovani obci za tGcelem
strategického a Gzemniho planova-
ni: Zavedeni pobidek s cilem motivovat
malé obce ke spolupréci nebo slouce-
ni s jinymi obcemi za ucelem zlep3eni
jejich planovaci kapacity a efektivi-
ty. Navrhujeme poskytnout financni
a technickou podporu pro tyto kroky
a soucasné revidovat kritéria pro pfi-
délovani financi a dotaci obcim ve pro-
spéch vétsich a integrovanéjsich obci.
Cilem tohoto kroku je motivovat pfilis
vysoky pocet obci v CR (cca 6 500) ke
spojeni a sdileni zdroju pro efektivnéj-
$i planovani. Tyto nastroje by mély sti-
mulovat Zadouci snizovani poctu obci,
pro které viak nevidime dostatecnou
politickou vli.

Meziobecni tizemni planovani v pu-
sobnosti obci: Se zavedenim meziobec-
ni spolupréce by byl spojen pfenos kom-
petenci nad Uzemnim planovéanim na
obecni Uroven na rozdil od sou¢asného
stavu kompetenci sdilenych mezi obec-
ni a statni spravu. Nasledné by jednotlivé
obce nebo spole¢nad obecni konsorcia
méla pfipravit své strategické a Uzemni
plany. V pfipadé spole¢ného planu se
domnivéme, Ze optimalni velikost kon-
sorcia je 3 000-5 000 obyvatel a opti-
malné by tato konsorcia méla spolupra-
covat nejen v planovani, ale i v ostatnich
obecnich agendach.

Aglomeracni plany: V ramci reformy
navrhujeme zavést novou Uroven Uzem-
niho planovéni pro nadobecni a aglo-
meracni oblasti. Hlavni roli téchto pla-
nl je feseni problém rozrdstani mést,
Uzemni fragmentace a mobilita. Tyto
plany by mély byt dobrovolné, nicmé-
né obce by byly motivovany pobidkami
k tomu, aby pro potfeby vzniku a reali-
zace téchto planl spolupracovaly. Tyto
pobidky by mohly byt financovany zmé-
nou redistribuce dani - napf. ¢ast DPH
z vystavby by v rdmci tohoto schématu
pripadla aglomeracnim rozpoctim.

Stavét na zkusenostech z integrova-
nych teritorialnich investic (ITl) a za-
hrnout do systému financni pobidky:
Obce je potreba ke spolupréci za tce-
lem (nejen) tzemniho planovani finan-
¢né motivovat. Dle naseho nazoru je to
nejefektivnéjsi. Zde se domnivame, ze
je mozné stavét na zkusenostech ziska-

nych pfi vyuzivani nastroje integrova-
nych teritorialnich investic (ITl).

Vertikalni spoluprace zucastnénych
stran: Povazujeme za nutné zlepsit
spolupraci a koordinaci mezi rlznymi
urovnémi verejné spravy a zucastné-
nymi stranami v procesu Uzemniho
planovani. Navrhujeme zapojit do pfi-
pravy, projedndvani a schvalovéni stra-
tegickych a Uzemnich planG zéstupce
z narodni, regiondlni a mistni Urovné,
jakoz i stakeholdery z relevantnich sek-
torll a zajmovych skupin. Navrhujeme
také pouzivat participativni metody, jako
jsou workshopy, fora nebo priizkumy,
k zapojeni verfejnosti a shromazdovani
zpétné vazby k navrhim planovani.

4, Zalozit narodni geoportal, pro-
vést digitalizaci a zlepsit odbor-
nou podporu

Navrhujeme vytvorit narodni geoportal,
ktery by integroval veskera prostorova
data a planovaci dokumenty, dale digi-
talizoval planovaci a povolovaci procesy
a soucasné by slouzil jako participativni
nastroj. Nize uvadime zakladni principy,
na kterych by tento geoportal mél fun-
govat.

Zpristupnéni podkladovych dat z jed-
noho mista: Reforma navrhuje zfidit
narodni geoportal, ktery by integroval
a zpfistupnil prostorova data a planova-
ci dokumenty z riiznych zdroju a rovni
vefejné spravy. Geoportal by byl jedi-
nym vstupnim bodem pro pfistup k pro-
storovym dattim a jejich pouzivani. Dnes
jsou data v ramci jednotlivych Uzemné
analytickych podklad(, déle data na ka-
tastru nemovitosti, Ceském statistickém
Uradé a dalsich zdrojich. Dalezitym bo-
dem je také standardizace téchto dat.

Zobrazeni planovaci dokumentace:
Reforma navrhuje pouzivat digitalni
technologie k prezentaci planovaci doku-
mentace uZivatelsky privétivéjsim a inter-
aktivnéjsim zplsobem. Dokumentace by
méla byt strukturovand a do uréité miry
pro potieby srozumitelnosti standardizo-
vana, nicméné vzdy je zadouci ponechat
moznost specifické mistni regulace - jina
regulace je zapotfebi pro centrum Prahy
a jind pro vesnici v Krkonosich. Doku-
mentace by méla umoznovat snadnou
navigaci a vyhledévéni. Dokumentace by
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také méla byt propojena s podkladovymi
prostorovymi daty a dalSimi relevantnimi
informacemi.

Vyuzivat systém geoportalu pro pro-
jednavani a pfipominkovani tzemné
planovaci dokumentace: Narodni geo-
portal by mél slouzit jako platforma pro
projednavani a pfipominkovani Uzemné
planovaci dokumentace. Platforma by
méla umoznovat Ucast vefejnosti a zpét-
nou vazbu, jakoZ i odbornou kontrolu
a hodnoceni. Platforma by také méla
zajistit lepsi transparentnost procesu
planovani.

Zaclenit monitoring povolovacich
procest: Reforma doporucuje vyuzivat
digitaIni technologie pro sledovani a vy-
hodnocovani povolovacich procest pro
vystavbu (Uzemni fizeni, stavebni povo-
leni) a dalsi aktivity Uzemniho rozvoje.
Monitoring by mél pokryvat cely proces
od podani zadosti aZ po vydani povoleni
a mél by zajistit dodrzovani pfislusnych
predpisti a norem. Monitorovani by mélo
ZadatelGm a organiim rovnéz poskyt-
nout zpétnou vazbu o kvalité a G¢innos-
ti procesu.

Zalozit otevienou encyklopedii pro-
storovych dat jako nastroj digitalni
ucasti verejnosti: Geoportal by mél
slouzit jako oteviena encyklopedie pro-
storovych dat, kterd by slouzila jako
nastroj digitalni Ucasti vefejnosti. Encyk-
lopedie by také umozhovala zpétnou
vazbu a navrhy vefejnosti (napf. pocito-
va mapa apod.), jakoz i odbornou kont-
rolu, hodnoceni a mohla by slouzit jako
podklad pro vyzkum a ndvrh novych né-
stroji Uzemniho planovani.

Systematické poskytovani metodic-
ké podpory pro rozhodovani: Protoze
v ramci reformy navrhujeme prenést
vice kompetenci na Uroven obci, je dlle-
Zitad metodicka podpora ze strany kraje/
statu. Podpora by méla zahrnovat poky-
ny, manualy a osvédc¢ené postupy pro
rGzné aspekty planovani, jako je stra-
tegické planovani, prostorové analyza,
Ucast verejnosti a monitorovani. Pod-
pora by také méla byt dostupna viem
Urovnim a zdcastnénym stranam a méla
by byt pravidelné aktualizovéna a vylep-
Sovana.

5. Podpora ucinného soudniho
pirezkumu

Predpokladdme dva hlavni typy sport
podléhajici soudnimu pfezkumu: pre-
zkoumani uzemné planovaci dokumen-
tace a za druhé stfety mezi samosprav-
nymi celky a jednotlivci ohledné ome-
zeni vlastnickych prav. V rdmci reformy
navrhujeme z dlivodu stability a predvi-
datelnosti v rozhodovani omezit ¢asovy
ramec pro soudni pfezkum planovacich
dokument( a zvazit alternativni oprav-
né prostredky kromé zruseni Uzemnich
pland.

Potencialni spory mezi samospra-
vami: Uzemni planovani by mélo byt
vyhradné v kompetenci samosprav-
nych organli na vsech uUrovnich verejné
spravy podle principu subsidiarity. Lze
ocekévat, ze priority a chapéni udrzi-
telného ekonomického rozvoje se bu-
dou na jednotlivych drovnich vladnuti
liSit a budou vznikat spory, zda nékteré
navrhy spliuji pozadavky vyssi urovné
a zda je tfeba povahu navrhu posuzo-
vat na obecni, regiondlni nebo narodni
urovni. Vzhledem k témto potencidlnim
sporlim je tieba zvazit, zda je stavajici
systém feseni sporl mezi samospravny-
mi organy dostacujici, nebo zda navrho-
vané zmény vyzaduji zmény i v této véci.
Mezi mozné mechanismy mohou patfit
mediace, rozhoddi fizeni nebo spole¢né
rozhodovaci organy.

Prezkum planovaci dokumentace v da-
ném casovém ramci: Kazd4d Gzemné
planovaci dokumentace by méla byt
prezkoumatelnd soudem. Je zapotiebi
omezit ¢asové obdobi, béhem kterého
mohou byt v rdmci tzv. inciden¢niho
prezkumu (tzn. spole¢né s prezkumem
povoleni o umisténi stavby) planovaci
dokumenty pfezkoumany nebo zpo-
chybnény dot¢enymi stranami, jako jsou
vlastnici nemovitosti, developefi nebo
vefejné organy. Cilem je odstranéni ne-
jistoty, kterou stavajici systém ¢asové ne-
ohrani¢eného tzv. incidenéniho prezku-
mu do Uzemniho rozvoje vnasi.

Referencni vychodiska izemniho pla-
novani dana strategickymi dokumen-
ty: Diraz je kladen na dUleZitost sladéni
Uzemné planovacich dokumentd se
strategickymi dokumenty, které stano-
vuji rozvojové cile a zdsady pro jednotlivé

Uzemni jednotky. Strategické dokumen-
ty by mély poskytovat jasny a zavazny
ramec pro Uzemni pladnovani a v pfipadé
soudniho pfezkumu by mél strategicky
plén byt zésadnim vychozim bodem pro
posuzovani Uzemné planovaci doku-
mentace. Pfestoze by soud mél chrénit
zajmy mensin proti vadli vétsiny, mél by
zohlednovat vili vétsiny zakotvenou ve
strategickém planu.

Rozhodovani o izemné planovaci
dokumentaci a zvazovani spravedli-
vé kompenzace: Soudy by si mély byt
védomy toho, ze izemné planovaci do-
kumentace nevratné ovliviiuje rozhodo-
vani velkého mnozstvi aktérd a vysledky
pldnovéni se promitaji do hodnot do-
t¢enych nemovitosti. V ddsledku toho
by soudy mély vzdy projednat optimal-
ni ndpravu nad rdmec pouhého zrudeni
planovaci dokumentace, které by mohlo
zpUsobit mnohem vétsi ztraty. Prikla-
dem takové napravy mlze byt material-
ni nebo finan¢ni kompenzace.

6. Podpora zapojeni verejnosti
a duraz na vzdélavani

Navrhujeme vétsi zapojeni vefejnosti,
zejména do ranych fazi planovacich pro-
cesll a zaméfit se v ramci participace na
relevantni stakeholdery podle rozsahu
a charakteru plan(, jakoz i zvysit pové-
domi vefejnosti a vétsi osvétu v otaz-
kach planovani.

Ucast vefejnosti ve vhodny ¢as: Pova-
Zujeme za dulezité, aby k ucasti verej-
nosti dochazelo v rané fazi planovaciho
procesu, kdy jsou definovany problémy
a cile, nikoli az pfi pfipravé navrhu planu.
To by umoznilo konstruktivnéjsi vstupy
od vefejnosti a pfedeslo by se pozdéji
konfliktdim a naslednym zpozdénim.

Participace relevantnich stakeholde-
ri s ohledem na rozsah planu: V prin-
cipu navrhujeme, aby &im abstraktné;jsi
plan je, tim profesionalnéjsi a odbornéjsi
by mély byt oslovené zicastnéné strany.
Napfiklad na regionalni a narodni Grovni
by mély byt zapojeny zejména konkrét-
ni zajmové skupiny, jako jsou profesni
komory, nevladni organizace, zastupci
akademické sféry a zastupci samosprav.
ni je zadouci zapojeni mistnich velkych
zaméstnavatell a mistnich nevladnich
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organizaci a na lokalni pak zapojeni Siro-
ké verejnosti.

Stanoveni minimalnich pozadavku
na participaci a zavedeni individual-
nich participacnich plani: Domnivame
se, ze soucasny ramec pro ucast verej-
nosti je pfilis formalni a rigidni a neod-
razi rozmanitost a slozitost otazek a sou-
vislosti planovani. Navrhujeme stanovit
minimalni pozadavky na participaci pro
kazdou planovaci Uroven a umoznit pla-
novacim organtim navrhnout individual-
ni plany participace, které vyhovuiji jejich
specifickym potifebam a cillim.

Podpora informovanosti Siroké ve-
fejnosti v oblasti izemniho rozvoje
a planovani: Klademe diraz na zvyso-
vani vefejného povédomi a porozuméni
Uzemnimu rozvoji a planovani s cilem
vétsiho zapojeni verejnosti v rdmci par-
ticipace. | kdyZ se neda ocekdvat, ze
by se vétdina obyvatel zacala zajimat
o Uzemni planovani, intenzivnéjsi infor-
movanost a propagace prostfednictvim
verejnych pfednasek a vystav mize zvy-
Sit povédomi o izemnim planovani jako
soucasti tvorby komundlni a regiondlni
politiky.

Zahrnout Gzemni rozvoj a planovani
do vSeobecného vzdélavani: Navrhu-
jeme zaclenéni témat Uzemniho rozvoje
a planovani do kurikula vieobecného
vzdélavani, od primérni po terciarni dro-
ven. To by to pomohlo podpofit kulturu
Uzemniho rozvoje a obcanské angazo-
vanosti mezi budoucimi generacemi.

Zlepsit vzdélavani odborniki v oblas-
ti planovani: Jako urgentni vnimame

potiebu zlepsit kvalitu a rozmanitost
vzdélavani odbornikl na planovani, kte-
ra je dnes zaméfena zejména na archi-
tekturu a urbanismus. Nejen v kontextu
navrhované reformy povazujeme za du-
lezité posilit interdisciplindrni vzdélani
v oblasti Uzemniho rozvoje, a s tim sou-
visejici posileni akademického vyzku-
mu, ktery by mohl byt pozdéji aplikovan
pfi dal3im rozhodovani.

Mozna implementace
a souvislosti

Nedostatky stavajiciho systému uzem-
niho planovéni jsou tak vyrazné, ze jeho
reforma se jevi jako nezbytna a méla by
byt jednou z nasich priorit. Vy3e uvede-
ny rdmec je vychozim bodem pro préci
na implementaci reformy. V prvni radé
je tfeba se zamyslet nad cilem a hloub-
kou reformy - od nulové varianty (beze
zmény) po komplexni variantu (hluboka
a Sirokd zména). Volba varianty zavisi na
ochoté a pripravenosti zucastnénych
stran reformovat stavajici systém a oce-
kévanych pfinosech a ndkladech kazdé
varianty. Vzhledem k tomu, ze aktudlné
nabyva ucinnosti novy stavebni zakon
(nicméné reformni Usili se tykalo ze-
jména stavebniho radu), se nabizi také
Uvaha o rozdéleni stavebniho zdko-
na na dva samostatné zakony: zakon
o stavebnim fadu a zdkon o Uzemnim
planovani, a tyto casti postupné refor-
movat. Ukazuje se totiz, Zze reformovat
komplexné a najednou stavebni zakon,
tedy Uzemni planovani i stavebni Fad,
je téméf nemozné. Hlavnimi vyhodami
rozdéleni mohou byt srozumitelnost,
flexibilita a soudrznost legislativy, za-

timco hlavnimi nevyhodami jsou slo-
ZitejSi zajisténi provazanosti, nejistota
a naklady na koordinaci a implementaci
tohoto procesu. Vzhledem k tomu, Ze se
reforma systému Uzemniho planovani
jevi jako pomérné slozitd a jeji pfipravu
a realizaci odhadujeme na nékolik let,
bylo by vhodné cely proces fidit v ram-
ci strukturovaného projektového fizeni
s jasné definovanymi odpovédnostmi
zUc&astnénych stran. Rdmec projektového
fizeni by mél byt vytvoren po rozhodnu-
ti o formé a hloubce reformy. V navaz-
nosti na rdmec fizeni projektu reformy
by mély byt nejprve zahajeny dalsi ana-
lytické préce, které by mohly identifiko-
vat oblasti, které jesté nejsou pokryty.
Poté by mél nasledovat navrh komplex-
ni reformy. Béhem procesu navrhovani
by mélo byt usporddano nékolik kol
participativnich schizek s relevantnimi
stakeholdery s cilem ziskat zpétnou vaz-
bu k ndvrhu a nasmérovat vyvoj reformy
pozadovanym smérem. Nade prakticka
zkusenost z navrhu je, ze odbornikd,
ktefi maji znalosti, zkusenosti a jsou
ochotni se na reformé podilet, ma Ceské
republika dostatek. Bylo by Skoda tento
potencidl nevyuzit, budeme z toho pro-
fitovat nejen my, ale hlavné generace,
které prijdou po nas.
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