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SLOVO UVODEM

Ne ndhodou bylo na obalku tohoto ¢isla vybrano mésto Tallin — Estonsko je prikopnikem v di-
gitalizaci statni spravy, ale i povolovani staveb. Nedavno byl spustén proces vyfizeni stavebniho

povoleni zaloZzeny na BIM.

Druhé ¢islo ¢asopisu svym hlavnim tématem reaguje na aktuadlni diskusi tykajici se digitalizace
agend v oblasti stavebniho prava. V hlavni rubrice pfindsime informace Ministerstva pro mistni
rozvoj k aktudlnimu stavu digitalizace stavebniho fizeni v reZimu nového stavebniho zdkona,
ETL nastroji a informaci o pfipravovaném jednotném datovém standardu zésad izemniho rozvo-

je, jehoz uc¢innost by méla nabéhnout od 1. ¢ervence letosniho roku.

Nazorovou rubriku otevird recenzovany ¢lanek vénovany analyze vyvoje klicovych myslenek
pravnich Uprav od pocéatku 21. stoleti v kontextu evropského rdmce. Druhy recenzovany ¢lanek
mapuje sto let historie vystavby méstské ¢asti Klie, jez je soucasti mésta Usti nad Labem. Nasle-
duijici €lanky jsou vénovany hlavnimu tématu. Clanek Ondfeje Zabloudila pfedstavi stéZejni body
navrhu reformy tzemniho planovani vychazejici z projektu zpracovaného spole¢nosti Deloitte.
Na ¢lanek reaguje v komentafi Josef Morkus z Ministerstva pro mistni rozvoj s doplnujicimi infor-
macemi, kterd navrzend opatreni se z této analyzy do nového stavebniho zakona promitla. Svoje
zkudenosti s digitalni technickou mapou kraje predstavuje Romana Vackarova z Krajského ura-
du Jihoceského kraje. S inovativni webovou aplikaci ,Projednavani tzemnich pland” seznamuje
¢lanek Petra Jirdska z Kraje Vysocina. K hlavnimu tématu pfindsime rovnéz anketu, ve které se
se svymi zkuSenostmi a nézory na standardizaci Uzemnich plant i zemniho planovani obecné
podéli respondenti z fad projektant uzemné planovaci dokumentace, akademické obce i pra-
covnik{l orgdnt Uzemniho planovani krajskych uradd. Vlastni pohled na soucasnou praxi a dalsi
moznosti standardizace uzemnich plan( priblizuje diskusni ¢lanek Jifiho Ctyrokého z Institutu
planovani a rozvoje hl. m. Prahy, na ktery navazuje komentér Katefiny Vrbové z Ministerstva pro
mistni rozvoj. Pfispévek Ireny Klingorové vénovany sou¢asnému pfistupu k digitalizaci Uzemniho

planovani ve Svédsku pak tuto rubriku k hlavnimu tématu uzavira.
Nechybi ani dalsi informace z oboru i vybér rozsudkl recentni judikatury. Uvitame reakci na

predloZené ¢lanky a pfipomindme vyzvu s vyhlasenymi terminy pro zaslani prispévkd k tématim

JVelké investice v uzemi” a,Koordinace rozvoje v izemi”.
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AKTUALNI INFORMACE K DIGITALIZACI
STAVEBNIHO RIZENI
DLE NOVEHO STAVEBNIHO ZAKONA

Jana Hiibschmanova a kolektiv Odboru digitalizace a informa¢nich systémid MMR

Cilem digitalizace stavebniho rizeni je zjednodusit a zrychlit procesy v oblasti povolovdni staveb. Hlavnimi ndstroji jsou
Portdl stavebnika a informacni systém stavebniho fizeni pro oblast stavebniho fizeni. Ndstroj pro digitalizaci uzemniho
pldnovdni reprezentuje Ndrodni geoportdl izemniho pldnovdni, tato oblast vsak neni predmétem textu. Portdl stavebni-
ka slouzi pro poddni Zddosti o povoleni zdméru, komunikaci se stavebnim uradem a pristup k informacim o probihajicim
fizeni. Informacni systém stavebniho rfizeni integruje data a zefektiviiuje prdci stavebnich ufadi a dotéenych orgdnd. Di-
gitalizace pfinese zmény v prdci urad( a vyzddad si od nich v ivodnim obdobi zvysené usili. Ministerstvo bude ddle rozvijet
funkcionality informacnich systémdu a zajistovat technickou a metodickou podporu. Ocekdvané vysledky digitalizace zahr-
nuji ziednoduseni a zrychleni stavebniho fizeni, zvyseni transparentnosti, zvyseni efektivity prdce urad( a lepsi dostupnost

informaci pro stavebniky.

Od 1. 7. 2024 se zane pouZivat novy
stavebni zakon (zakon ¢. 283/2021 Sb.)
i v oblasti Uzemniho planovani a pfi po-
volovani nevyhrazenych staveb. | pfes
pomérné vyrazné zmény zplisobené
novelizaci stavebniho zdkona, zejmé-
na v soustavé stavebni spravy, zdstava
soucasti zdkona zcela nova Uprava di-
gitalizace stavebniho fizeni a Uzemniho
planovani.

Cilem tohoto textu je poukdzat na ak-
tudlni stav pfipravy digitalizace staveb-
niho fizeni a popis hlavnich vystupd,
kterymi jsou Portal stavebnika a infor-
macni systém stavebniho fizeni, s oceka-
vanym zahéjenim od 1. 7. tohoto roku.
Digitalizace Uzemniho planovani neni
predmétem tohoto textu.

S digitalizaci stavebni agendy se pocita-
lo od pocétku pfipravy nového staveb-
niho prava. Jiz v roce 2019 deklaroval
vécny zamér stavebniho zakona potie-
bu digitalizace tak, ze: ,nové stavebni
prdvo by mélo odpovidat 21. stoleti i po
strdnce pouZivanych technologii. Mélo by
byt samozfejmosti, aby agenda tzemni-
ho pldnovdni, povolovdni staveb a sou-
visejicich ukonu byla digitalizovand, resp.
digitdini v podobé odkudkoli a kdykoli
pristupného elektronického informacni-
ho systému stavebnich uradd, ktery by
obsahoval rejstiikovd metadata, elektro-
nicky origindl sprdvnich spist stavebnich
uradd a propojeni na informacni systémy

vefejné sprdvy a dalsi datové zdroje, a stal
se ndhradou za papirové vedeny spis.”

Cesta k soucasné architektufe informac-
nich systém stavebni spravy se odvijela
pomérné slozité. Prvni ndvrh architektury
predpokladal existenci nékolika infor-
macnich systém propojenych integrac-
ni platformou. Ministerstvo pro mistni
rozvoj (dale jen ,ministerstvo”) viak pre-
hodnotilo architekturu informacnich sys-
téml a predlozilo Odboru hlavniho ar-
chitekta eGovernmentu' (dale jen ,hlavni
architekt”) ke schvaleni navrh nové ar-
chitektury informacnich systémd. Hlavni
architekt k ndvrhu vyjéadfil své souhlasné
stanovisko v poloviné listopadu 2022.
Nova architektura odstranila zbyte¢nou
neefektivni duplicitu uklddanych doku-
mentd a v neposledni fadé i vyrazné zlev-
nila finanéni naroky na pofizeni soustavy
informacnich systému o téméf polovinu
nakladl (pfiblizné 900 mil. K¢). Vyhodou
nového usporadani je modularnost jed-
notlivych systéma, priprava na BIM, vy-
uziti cloudu, standardizované technolo-
gie a aplika¢ni programové rozhrani (API)
a rovnéz i pfimé propojeni s datovym
fondem statu.

Stavebni zdkon v § 267 odst. 1 a 2 sta-
novi, Ze spravcem informacnich systé-
mU vefejné spravy ve vécech tzemniho
pldnovéni a stavebniho fadu je minis-
terstvo. Informacnimi systémy stavebni
spravy jsou dle zdkona:

« Portdl stavebnika, ktery je vstupni bra-
nou a kontaktnim mistem pro stavebni-
ka pfi komunikaci se stavebnim Gfadem
a dotéenym organem statni spravy, ¢i-
ni-li dot¢eny organ ukony podle jiného
pravniho predpisu slouzici jako podklad
pro vydani rozhodnuti podle stavebni-
ho zékona,

« evidence stavebnich postupt a eviden-
ce elektronickych dokumentaci, které
budou obsahovat dokumenty a Udaje
vzniklé pfi postupech stavebnich Uradu
a dotcenych organd,

« informacni systém identifikacniho ¢isla
stavby a

«informacni systém stavebniho fizeni,
ktery se stane novym agendovym in-
formacnim systémem pfedevsim pro
stavebni ufady, tedy jejich hlavnim pra-
covnim nastrojem.

Mimo téma tohoto ¢lanku je Néarodni
geoportal uzemniho planovani, ktery
bude novym agendovym informacnim
systémem pro organy Gzemniho pléno-
vani.

Dvé nejviditeln&jsi ¢asti digitalizace sta-
vebniho fizeni reprezentuji Portal sta-
vebnika (déle v textu jen ,portal”) urceny
pro stavebniky a Sirokou vefejnost viibec
a Agendovy informacni systém (infor-
macni systém stavebnich fizeni) urceny
pro ufedniky stavebnich ufad(l a dotce-
nych organd. Na oba systémy budou
navazany evidence a podpUirné systémy

" Odbor hlavniho architekta eGovernmentu v ramci Digitalni a informacni agentury.
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Rizen ZAMERY STAVBY

Ahoj, Davide!

Vitejte na
informac:

tavebniho Gradu. Zde najdete nejnovéjsi
zalezitostem.

Nejcastéjsi zadosti

2 David Urban cs v

2 NOVA ZADOST

(& wovv zAmEr

Zadost o povoleni déleni nebo sceleni
pozemki

Nemas datovku fy: osoby?

Pripravujes se o fantastické vyhody!

Portal stavebnika

stavebni spravy. Je dUleZité zdlraznit, ze
ministerstvo jejich vyvoj zadavalo s dd-
razem na jejich robustnost, stabilitu, $ké-
lovatelnost umoznujici dalsi rozsifovani
a maximalni uZivatelskou privétivost.
Cilem je, aby vSichni pracovali se statem
garantovanymi daty (propojeny datovy
fond — PPDF). UZivatelé, at jiz stavebnici
¢i Urednici, nebudou muset do svych
pocitacd instalovat zadné zvlastni aplika-
ce, vse pobézi ve webovém rozhrani ve
webovém prohlizeci po pfihlaseni se do
uctu.

Portal

Veskeré informace o probihajicim Fizeni
bude mit uZivatel k dispozici na porta-
lu, ktery zajisti stavebniklim, pfipadné
ucastniklm stavebniho fizeni, komuni-
kaci se stavebnim Uradem nebo dotce-
nym organem a pristup k informacim

a dokumentlm v souladu se zékonnym
opravnénim. Bude-li stavebnik chtit po-
dat Zadost o povoleni zdméru prostied-
nictvim portalu, piihlasi se pomoci dnes
jiz bézné rozsitené ,identity obc¢ana’, vy-
plni interaktivni formular zadosti véetné
pfiloh a dalsich zékonem vyzadovanych
dokumentl a odesle vse prostiednic-
tvim portdlu na stavebni urad. Vyzadu-
je-li zdmér zpracovani projektové doku-
mentace, vlozZi stavebnik do portalu jeji
elektronickou podobu. | po 1. 7. 2024
zUstava zachovano pravo podat zadost
v listinné podobé, nicméné je treba
dodat, ze projektovou dokumentaci
musi stavebnik do portalu vlozit vzdy.
| v pfipadé, Ze stavebnik vyuZije po-
mérné dlouhého prechodného obdobi
dle ustanoveni v § 329 odst. 3 zékona
a poutzije pfi podani zadosti projektovou
dokumentaci zpracovanou podle dosa-
vadni Upravy i po nabyti Gc¢innosti zako-
na, musi tuto dokumentaci ,nahrat” na

portal. Pouze v pfipadech dokumentaci
nékterych jednoduchych staveb, které
mUze zpracovat tzv. kvalifikovana oso-
ba, mize stavebnik tuto dokumentaci
ke své Zadosti predat v listinné podo-
bé stavebnimu ufadu, ktery ji dle § 172
odst. 4 zdkona vlozi do evidence elektro-
nickych dokumentaci.

Stavebnik tedy naddle muze ucinit své
podani na stavebni Ufad nebo dotceny
orgén v listinné podobé. Nutno dodat,
Ze v porovnani s ,papirovymi” formulafi
skyta pouziti interaktivniho formulére
pfistupného na portélu zfejmou vyho-
du, nebot interaktivni formulaf povede
Zadatele k vypliovani pouze relevant-
nich udajl. | v tomto ohledu se tak na-
pliuje vieobecny trend atraktivnosti di-
gitalizace procest a dokumentd.

Portél poskytne pfihlasenému uZziva-
teli prehled o tom, jaké procesni kroky
v jeho véci stavebni Gfad, pfipadné do-
téeny orgén, ucinil, jaké dalsi pisemnosti
ve Véci prijal, pfipadné kdo se jiz k jeho
podani vyjadril a jakou IhGtu nesmi pro-
meskat. Portal také umozni stavebnikovi
pristup ke vsem dokumentdm k jeho
stavebnimu fizeni.

Stavebnici se béZné nechavaiji v fizeni
pfed stavebnimi Urady nebo dotéenymi
organy zastupovat. Do doby zavedeni
nového Registru zastupovani (ReZa),
ktery prokazovéni zastupovani vyraz-
né zjednodusi, bude zastupujici osoba
prokazovat opravnéni k zastupovani
stavebnika po pfihlaseni do portalu na-
skenovanym dokumentem (plnou moci
apod.).

Dalsi vitanou funkci zvysujici informacni
komfort pro vefejnost predstavuje moz-
nost zasilani notifikaci Ucastnikovi fizeni
napfiklad e-mailem ¢i pfipadné SMS. Pfi
dal3im rozvoji bude mozné takto oslovit
i potencialniho ucastnika fizeni (spolek)
o zahajeni fizeni vybranym stavebnim
Uradem.

Informacni systém
stavebniho rizeni

Zavedeni jednoho agendového infor-
macniho systému pro viechny stavebni
Urady a pro dotéené orgény je mimorad-
né slozitym Ukolem technickym, prav-
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nim, finan¢nim, organiza¢nim i politic-
kym. Divody pro realizaci agendového
informacniho systému jsou vsak ziejmé
a obecné srozumitelné: cilem je zajistit ve
stavebnich fizenich probihajici v Ceské
republice jednodussi predavani projek-
tovych dokumentaci a jejich jednoznac-
nou identifikaci, maximalné automatizo-
vat rutinni Ukony na stavebnich ufadech
a dotcenych organech nebo usnadnit
zaméstnanclim stavebnich Grad(l a do-
tcenych organu vyhledavani potiebnych
informaci. Ufednici budou diky propo-
jenému datovém fondu agendového
informacniho systému pfistupovat ke
katastru nemovitosti, zakladnim regist-
ram, k centralnimu registru a k digitalni
mapé verejné spravy. Pfidame-li k tomu
benefit v podobé jednoduchého uziva-
telského prostredi portalu a agendové-
ho systému, mizeme ocekavat, Ze digita-
lizaci vytvofime podminky pro zrychleni
stavebniho fizeni.

V soucasnosti je komunikace mezi sta-
vebnimi ufady, dotéenymi organy, sta-
vebniky a projektanty zatizena neefek-
tivnim a ¢asové naro¢nym preposilanim
projektovych dokumentaci, obvykle
v rliznych verzich, které nasleduji po po-
souzeni dot¢enymi organy. Velkou ¢ast
agendy provadéji ufednici manudlné,
napiiklad pfi dohledavani ucastnikd
fizeni, pfi vyplnovani identifikacnich
Udajl nebo pii dorucovani pisemnosti.
Zdrzeni pfinasi i dohledavéani a ovéro-
vani informaci v rlznych informacnich
systémech a aplikacich. Situaci kom-
plikuje i nedostatecnd Uroven vykonu
spisové sluzby, kterd mnohdy, zvlasté

Dashboard
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Aktuality

Novy dokument u zéméru 7845
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Informacni systém stavebniho fizeni

u malych stavebnich ufaddl, neodpovi-
fungovani systémU elektronické spisové
sluzby.

oncept jednoho celostatniho agendo-
vého informacniho systému pro staveb-
ni Ufady a dotCené organy predstavuje
informacni integraci ve stavebni spravé.
CentrdIni sprava dat a jejich sdilenf pfi-
spéje k vétsi efektivité vykonu stavebni
agendy. Informace o ¢innostech, Uko-
nech a postupech ziskanych z infor-
macnich systém stavebnich fizeni jsou
nezbytnym predpokladem pro identi-
fikaci systémovych i dil¢ich nedostatkl
v procesu stavebniho fizeni a stanou se
cennym zdrojem pro koncep¢ni plano-
vani a audit. Jednotnost agendového
systému se projevi v moznostech reago-
vat efektivné a s celostatnim dopadem
napriklad na zmény pravnich predpist

nebo pfi jakychkoli organiza¢nich zmé-
nach.

Novy stavebni zakon pfinese staveb-
nim ufadlm a dotenym orgdndm od
1. 7. 2024 podstatné zmény procesni
a diky digitalizaci i provozni. Jako kazda
zména, bude i prechod na praci v no-
vych informacnich systémech vyzado-
vat od téchto zaméstnancli po urcité
obdobi zvysené usili. Zvysené naroky
v tomto obdobi se ocekavaji i od mini-
sterstva pi zajistovani technické a me-
todické podpory. Kromé toho bude
ministerstvo pracovat na dal$im rozvoji
novych funkcionalit informacnich systé-
m{, nebot digitalizace stavebniho fizeni
je kontinualnim procesem.

Mgr. Jana Hiibschmanovd
a kolektiv Odboru digitalizace
ainformacnich systému MMR

Zdroj: MMR

ENGLISH ABSTRACT

Current Information on the Digitisation of Building Regulation Proceedings under the New Building Act, by
Jana Hiilbschmanova and collective of authors of the Department of Digitisation and Information Systems of the
Ministry of Regional Development

Digitalization of building regulation proceedings aims to simplify and accelerate the processes in the field of building
permits. The main tools are the Builder’s Portal and the Information System for Building Regulation Proceedings.
The tool for the digitisation of spatial planning is represented by the National Geoportal for Spatial Planning,
however, this area is not the subject of this text. The Builder’s Portal is used for submitting applications for building
plan permission, communication with the Building Authority and access to information on ongoing building
proceedings. The building management information system integrates data and facilitates the work of Building
Authorities and other authorities concerned. Digitisation will bring changes in the work of the authorities and will
require increased efforts from them in the initial period. The Ministry will further develop the functionalities of the
information systems and provide both technical and methodological support. The expected results of digitisation
shall include simplification and speeding up of building regulation proceedings, increased transparency, increased
work efficiency of the authorities and better accessibility of information for builders.
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DATOVY MODEL JEDNOTNEHO STANDARDU
ZASAD UZEMNIHO ROZVOJE

Katefina Vrbova

Cldnek poddvd zdkladniinformace o pfipravovaném jednotném datovém standardu zdsad uzemniho rozvoje, ktery pfipra-
vilo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spoluprdci s Institutem pldnovdni a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Povinnost zpraco-

vdni vybranych ¢dsti zdsad tzemniho rozvoje v jednotném standardu vyplyvd ze stavebniho zdkona. Podrobnosti stanovi

provddéci vyhldska, jejiz icinnost pldnuje ministerstvo k 1. 7. 2024 spolu s ndbéhem ucinnosti nového stavebniho zdkona.

V souvislosti s postupnou digitalizaci
Uzemniho planovani zavadi s Gcinnos-
ti k 1. 7. 2024 stavebni zdkon (zdkon
¢. 283/2021 Sb.) pozadavky na zpraco-
vani vybranych ¢asti Uzemné planovaci
dokumentace, vymezeni zastavéného
Uzemi a Uzemnich opatfeni o stavebni
uzavéfe a asanaci Uzemi v jednotném
standardu. Podrobnosti jednotného stan-
dardu stanovi vyhlaska o izemné analy-
tickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu.
Zatimco standardizace Uzemnich plani
se jiz v praxi naplno rozebéhla (a to ze-
jména v ndvaznosti na nabyti ucinnos-
ti novelizace vyhlasek ¢. 500/2006 Sb.
a €. 501/2006 Sb. k 1. 1. 2023), jednotny
standard zasad Uzemniho rozvoje bude
zaveden az v souvislosti s novou prav-
ni Upravou pravé k 1. 7. 2024. Zasady
Gzemniho rozvoje (dale jen ZUR), jako
zakladni koncep¢ni dokument kraje
slouzici k usmérfiovani jeho uzemni-
ho rozvoje a ochrany hodnot UGzemi,
predstavuji jeden ze stéZejnich vystu-
pu Uzemné planovaci cinnosti. Obsah
a struktura ZUR jsou stanoveny v pfiloze
¢. 7 stavebniho zakona, ta se nijak zdsad-
né nelisi od dosavadni izemné planova-
ci praxe. Rozsah vykresU grafické ¢asti se
prakticky shoduje s pfilohu ¢. 4 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb. s vyjimkou vykresu ob-
lasti ploch a koridord, ve kterych je ulo-
Zeno pofizeni a vydani regula¢niho pla-
nu, protoze tuto moznost novy stavebni
zékon vylucuje. Jednd se tedy o nasledu-
jici rozsah vykresu:

Povinné:

- vykres usporadani Uzemi kraje obsa-
hujici zejména rozvojové oblasti a roz-
vojové osy, specifické oblasti a sidelni
strukturu,

« vykres ploch a koridord, véetné tzem-
niho systému ekologické stability nad-
regiondlniho a regiondlniho vyznamu,

« vykres krajin, pro které se stanovuiji ci-
lové kvality,

- vykres vefejné prospésnych staveb,
opatfeni a asanaci.

Je-lito ucelné:

« vykres oblasti, ploch a koridor(, ve kte-
rych je ulozeno provéfeni zmén jejich
vyuziti Uzemni studif,

- vykres poradi provadéni zmén v tizemi.

Navrh datového modelu vychazi z vyse
uvedeného obsahu ZUR a ministerstvo
ho pfipravilo ve spolupraci s Institutem
plénovani a rozvoje hlavniho mésta Pra-
hy. Pfi tvorbé byly zaroven zohlednény
dosavadni praktické zkusenosti z uplat-
novani jednotného standardu Uzemni-
ho planu. Zapracovany jsou samozfejmé

i nové pozadavky vyplyvajici ze staveb-

niho zékona. Standardizovanymi jevy

zésad Uzemniho rozvoje tak jsou:

a) sidelni struktura, kterd zahrnuje cent-
rum osidleni a sidelni strukturu jinou,

b) oblast a osa, ktera zahrnuje rozvojo-
vou oblast, rozvojovou osu a specific-
kou oblast,

¢) dopravni infrastruktura, ktera zahr-
nuje silni¢ni, drazni, leteckou a vodni
dopravu a dale dopravni infrastruktu-
rujinou,

d) technicka infrastruktura, ktera zahrnuje
elektroenergetiku, plynarenstvi, pro-
duktovod, teplovod, zasobovani vo-
dou a odkanalizovani, nakladani s od-
pady a technickou infrastrukturu jinou,

e) vodni hospodafstvi,

f) plocha a koridor jiny,

g) tézba nerostd,

h) zajisténi obrany a bezpecnosti stétu,

i) Uzemni systém ekologické stability,

j) uzemnirezerva,

k) krajina,

[) asanace,

m) pofizeni Uzemni studie,

n) doplrikovy typ objektu.

Doplnkovy typ objektu mohou zpraco-
vatelé vyuzit v pfipadé potreby regula-
ce, kterou nelze vyjadfit predchozimi
uvedenymi jevy. K tomuto feseni byla
inspiraci technickd specifikace tématu
Jplanované vyuziti Uzemi” dle smérnice
INSPIRE, stejné jako pro fedeni proble-
matiky metadat, kdy je jejich soucasti
i vymezeni feSeného Uzemi a jsou pre-
dévana spolu s ostatnimi daty ZUR.

V ramci tvorby datového modelu byla
nasledné vytvorena jednotna sada atri-
but(, ktera je z ¢asti spole¢nd viem ty-
plm objektd, z ¢asti je relevantni jen pro
nékteré typy objektd. Pi jejich ndvrhu
byl kladen diraz na zajisténi maximal-
ni provazanosti Udajd napfi¢ samotnou
dokumentaci (Udaje o tom, zda se jedna
0 vefejné prospésnou stavbu, zastavi-
telnou ¢i transformacni plochu apod.,
jsou vedeny formou atributu u jednot-
livych zamérd). Zaroven by méla byt
zajisténa provazanost i v ramci hierar-
chického systému tizemné planovacich
dokument( (atribut Uroven povede
informaci o tom, zda je dany prvek vy-
mezen na zdkladé politiky tzemniho
rozvoje, Uzemniho rozvojového planu
¢i jen pfimo zasadami tizemniho rozvo-
je, v pfipadé vymezeni na zakladé nad-
fazeného dokumentu bude uvedeno
oznaceni objektu v nadfazeném doku-
mentu). Datovy model pocitd s tim, ze
bude mozné predavat do centralniho
systému (Narodni geoportél uzemniho
planovani) jak data nova, tak zménova.
To umozni v rdmci databaze jasné urit,
kterou zménou byl dany prvek v rdmci
ZUR ukotven. Déle bylo potteba vyfesit
problém zrusenych ¢asti tzemné pla-
novacich dokumentaci. V navaznosti
na § 114 odst. 2 stavebniho zadkona ma
pofizovatel nové povinnost pfi zruseni
zmény Uzemné planovaci dokumentace
zajistit Upravu Uplného znéni, je-li to ne-
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zbytné.V redlné praxi mohou nastat dva
rGizné piipady. Bud je prvek zcela zrusen
(v rdmci zapisu se u prvku v centrdlni da-
tabazi vyznadi ukonceni jeho platnosti
a nebude tedy ani pfedmétem vydeje
dat), nebo je zrusen pouze z ¢asti, zU-
stal tedy v né&jakém rozsahu v platnosti
(v takovém pfipadé se v rdmci zépisu
u prvku v centréini databazi vyznaci do-
téeni tohoto prvku rozsudkem soudu
¢i rozhodnutim v ramci prezkumného
fizeni, prvek bude pfedmétem vydeje
dat). Spolu s platnou dokumentaci bu-
dou v Narodnim geoportalu uzemniho
planovani k dispozici i pfislusné soudni
rozsudky a rozhodnuti o zruseni v rdmci
prezkumného fizeni.

Z hlediska vyménného formatu pristou-
pilo ministerstvo na zdkladé dohody se
zpracovatelem a i s ohledem na dopo-
ruceni oteviené formélni normy k pro-
storovym datdm (dostupna na https://
ofn.gov.cz) k formatu GML, byt fada
krajskych ufadd by uvitala spise dosud
nejcastéji pouzivany vyménny format
ESRI Shapefile. Tento vyménny format
je viak jiz povazovan za zastaraly a neni
doporucen k pouzivani. Ministerstvo
je pfipraveno pfipadnou problematiku
prevodu dat z nativnich format( zpra-
covatell pomoci fesit (aktualné se jed-
né o zajisténi konektoru do/z prostiedi
ArcGlIS).

Zavedeni jednotného standardu ZUR
prinese v prvni fazi nutnost naucit se pra-

Prehled navrzenych spolecnych atributti pro vSechny typy objekti v ramci

datového modelu ZUR

Atribut

Hodnota

centralni identifikator

kod objektu pridéleny Narodnim geoportalem
tuzemniho pldnovéni

identifikator zdroje

kod objektu ptvodniho zdroje

nazev vyssiho Uzemné
samospravného celku

zkratka nazvu kraje dle ¢iselniku Registru Uzemni
identifikace, adres a nemovitosti

nazev

nazev objektu

zapis

zalozeno ZUR

zru$eno vydanim novych ZUR

zalozeno zménou

upraveno zménou

zruseno zménou

zruseno soudem ci prezkumem

dot¢eno rozsudkem soudu ¢i prezkumem
vypis dat (vydani dat)

zpochybnéno

dot¢eno rozsudkem soudu ¢i pfezkumem

odkaz zruseni

délkovy pfistup ke zvefejnénému rozhodnuti
soudu ¢i opatfeni obecné povahy v ramci
pfezkumu nadfizeného organu

kod dokumentace z evidence
Uzemné planovaci ¢innosti

kod dokumentace pridéleny v evidenci Uzemné
planovaci ¢innosti

¢islo zmény

poradové ¢islo zmény

pozndmka

text

covat s novou strukturou, novymi vzory.
V rdmci metodické ¢innosti se bude mi-
nisterstvo snazit o maximalni podporu
zpracovatell i pracovnikl krajskych ura-
du tak, aby bylo zavedeni jednotného
standardu ZUR pro viechny ve vysledku

pfinosem a jeho zavedeni praci uleh¢o-
valo, nikoliv komplikovalo.!

Ing. Katerina Vrbovd, Ph.D.
Odbor tizemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Unified Data Standard Model of the Spatial Development Principles, by Katefina Vrbova

The article provides basic information about the prepared Unified Data Standard of the Spatial Development
Principles, which was developed by the Ministry of Regional Development in cooperation with the Prague Institute
of Planning and Development. The obligation to develop selected parts of the Spatial Development Principles in
a unified standard, results from the Building Act. The details are set out in an Implementing Decree, which is planned
to come into force on 1 July 2024 together with the new Building Act coming into effect.

" Upozornujeme, Ze vysledna podoba jednotného standardu zasad izemniho rozvoje mohla jesté na zakladé vysledku meziresortniho pfipominkového
fizeni doznat odchylek, text ¢lanku byl pfipraven v dubnu 2024.
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ETL NASTROJ PRO KONTROLU DODRZENI
STANDARDU UZEMNIHO PLANU

Adam Balcar

Stavebni zdkon a jeho provddéci predpisy stanovuji standardizované cdsti uzemné pldnovaci dokumentace a poZadavky
na jejich strukturu, grafické vyjddreni, vyménny formdt dat a metadata. V soucasné dobé je zaveden podrobny jednotny
standard pouze pro tzemni pldny a v souladu s § 21a odst. 6 vyhldsky ¢. 500/2006 Sb., o tizemné analytickych podkladech,
uzemné pldnovaci dokumentaci a zpusobu evidence tizemné pldnovaci ¢innosti, jejich soulad s jednotnym standardem
prokazuje porizovatel dokladem z elektronického kontrolniho ndstroje, ktery cldnek stru¢né predstavuje. Tento ndstroj Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj bezplatné zpfistupnilo zptisobem umozrujicim ddlkovy pristup.

Pro kontrolni nastroj se rovnéz pouziva
oznaceni ETL, coz je zkratka pro proces
extrakce, transformace a nahrani dat
z rlznych zdroji do datového skladu
(Extract, Transform, Load). Zdroje dat
mohou byt rdzné - databaze, tabulky
apod., mohou byt strukturované i ne-
strukturované. Po extrakci dat nasledu-
je transformace, kdy dochézi k ocisténi
dat a jejich pfevodu (transformaci) do
pozadované podoby pro jejich ulozeni
do datového skladu. Dulezitou soucasti
extrakce je validace dat, kdy se testuje,
zda data nabyvaji spravnych ¢i predpo-
klddanych hodnot a zda jsou dodrzena
i predepsana topologicka pravidla. Pravé
tento krok celého procesu je z hlediska
postupl v soucasné dobé nejdulezitéjsi,
nebot doklad z elektronického kontrol-
niho nastroje slouzi pofizovatelim pro
prokazani souladu tizemné planovaci do-
kumentace s jednotnym standardem.

Elektronicky kontrolni néstroj pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spo-
lupréci se spole¢nostmi HYDROSOFT
Veleslavin, s. r. 0., a T-MAPY, spol. s . o.
Jeho prvni verze byla k dispozici pracov-
nikim ministerstva a krajskych uUradd
v souvislosti se zavedenim metodiky
k jednotnému standardu od Ginora 2020.
Nasledovala verze druhd, ktera byla zve-
fejnéna na podzim 2023 a zohlednila
verzi jednotného standardu Uzemniho
plénu tak, jak byl zaveden vyhlaskou od
1. 1. 2023. Vyvoj elektronického kont-
rolniho néstroje byl pak zavrien jeho
soucasnou verzi zpfistupnénou v brez-
nu 2024 vsem potizovateliim a projek-
tantdm. Tato verze nové kontroluje jiz
i pritomnost vykresu a jejich rastrovych
ekvivalent v¢etné jejich usazeni. Jejimu
zvefejnéni predchézelo skoleni, které se
konalo v prostorach ministerstva dne
25. 3. 2024 a soucasné z néj byl vysilan

stream, ktery sledovaly pres dvé stov-
ky zajemcd. Zaznam z tohoto Skoleni
je zvefejnén na webovych strankach
ministerstva, stejné jako prezentace ze
Skoleni. Pfimo na strankach kontrolniho
nastroje je rovnéz zverejnéna metodic-
kd prirucka, kterd obsahuje popis veske-
rych cinnosti uzivateld.

Samotna préce s kontrolnim ndstrojem
zacind registraci nového uZivatele, kte-
rému je po vyplnéni zékladnich tdajd
a ovéfeni jeho e-mailové adresy pififa-
zena zdkladni role ,Projektant”. Ta mu
umoznuje provadét priibézné i uplné
kontroly souladu vektorovych a rastro-
vych dat s jednotnym standardem. Tato
nova registrace uzivatele je soucasné
notifikovana administratorovi aplikace,
ktery ma prehled o viech uZivatelich.

Daldimi rolemi jsou ,Pofizovatel’, ktery
mUze zkontrolovand a bezchybnd data
téz predavat k uloZeni do centralniho
datového skladu, role ,Spravce”, které-
mu jsou navic dostupné viechny zkon-
trolované, bezchybné a do datového
skladu predané balicky dat vsech uzi-
vateld, a role ,Administrator’, ktery ma

prava nejvyssi a kromé jiz uvedenych
provadi operace svazané se spravou uzi-
vatelskych ucth. Uzivatel, ktery mé k né-
které z téchto roli opravnéni (nejcastéji
tedy pofizovatel), pozada o jeji pfifazeni
administratora, ktery po ovéfeni oprav-
nénosti pozadavku pozadovanou roli
pridéli.

Jiz registrovany uzivatel po svém pfihla-
Seni nejprve nastavuje zékladni para-
metry kontroly dat, které se chysta ode-
slat — zda se jedna o novy Uzemni plan
(UP), zménu UP ¢& zménu UP soucasné
s uplnym znénim. Rovnéz vybere, o jaky
typ kontroly se ma jednat - zda pouze
o kontrolu priibéznou (tj. kontrolu pouze
vektorovych dat), nebo o kontrolu Upl-
nou (tj. vektorova data, rastry a texty).

Ve druhém kroku uzivatel vyplruje dalsi
informace o dokumentaci, pficemz roz-
sah povinnych informaci zavisi na typu
kontroly a typu dokumentace (povinné
Udaje jsou nadepsany tu¢né a oznaceny
hvézdickou).

V piipadé prabézné kontroly je formula-
fem povinné pozadovano vyplnénipouze

Kontrola Uzivatelé

Typ dokumentace: Novy UP
Obec *

Nazev dokumentu *

| 0P sadskd

Zhotovitel I€ zhotovitele
Terraplan, s. . 0. 09828109

Projektant Cislo autorizace
Ing. arch. Marek Janatka, Ph. D. 3432

Etapa pofizovani

Typ dat * Vydavajici organ

®ais ® zastupitelstvo obce
O cAD O ministerstvo obrany

ZIP s daty *

[ybrat soubor | soubor nevybran

Spolecné jednani v

Datum vydani pouzité KM
30.04. 2023 [a]
Zastavéné Gzemf ke dni
30.04. 2023 [a]
Datum nabyti Géinnosti
30. 12. 2023 =]
Porizovatel
Meéstsky urad Policka
Opravnéna tfedni osoba pofizovatele
Ing. Monika Vesela
Kod EUPC

973891951362

——

Pribézna kontrola - zakladni informace o dokumentu
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informaci, které jednoznacné identifikuji
obec, danou akci a format dat v bali¢ku
(bez téchto udajli by nebylo mozné né-
které kontroly provést). V pfipadé uplné
kontroly se ve formulafi povinné vypl-
nuji i informace dulezité pro naslednou
evidenci dokumentace.

Pii piipravé kontrolniho nastroje se pu-
vodné nepocitalo, Ze budou probihat
kontroly zmén uzemnich planG. Na za-
kladé zkusenosti s uplatiovanim me-
todiky od roku 2019 se viak potieba
téchto kontrol jesté pred vydanim zmén
ukdzala jako nezbytna. Z tohoto divo-
du byla kontrola zmén Gzemnich pland
zavedena, byt moznosti kontroly téchto
dat jsou velmi omezené.

ProtoZe Ize u stejné dokumentace pred-
pokladat provédéni opakovanych kon-
trol, umoznuje ndstroj exportovat data
vypInéna ve formulafi do *xml souboru,
ktery Ize nasledné pfi pfisti kontrole pou-
Zit prres tlacitko ,Import formulare” misto
opakovaného ru¢niho vypliiovéani udaja.
Po UpIném vyplnéni viech povinnych
informaci uzivatel jiz vybere pfislusny
datovy soubor ve formétu *zip a odesle
data ke kontrole. V pfipadé kontroly dat
zmény Uzemniho planu véetné Uplného
znéni uzivatel odesila datové balicky dva.

UZivatelé, ktefi maji roli ,Pofizovatel” ¢i
+Administrator’, maji v pfipadé varianty
Uplné kontroly vedle tlacitka ,Zkontro-
lovat” i tlacitko ,Zkontrolovat a ulozit”,
které v pfipadé bezchybné kontroly data
nasledné uklada do datového skladu.

Samotnd kontrola probihd v nékolika
krocich. Nejprve se kontroluje soulad
struktury a obsahu datového bali¢ku
s pozadavky jednotného standardu. Kon-
trolovano je dodrzeni nazv( a struktury
slozek, zda jsou pfitomné vsechny po-
vinné vrstvy, texty Ci vykresy a zda jsou

pfitomné viechny povinné soubory s po-
pisem dat (metadata).

Pokud je bali¢ek z tohoto pohledu v po-
fadku, je nastrojem odeslan ke kontro-
le a uzZivateli je to oznameno hlasenim
v zeleném pruhu. V opacném pfipadé
se v Cerveném pruhu vypiSou chyby,
které brani provedeni kontroly a které je
nutné opravit. V tomto pfipadné se sou-
casné ve zZlutém pruhu vypiSou rdzna
upozornéni na dalsi potencialni nesou-
lady s jednotnym standardem, které v3ak
samy o sobé kontrole nebrani.

U vsech vrstev vektorovych dat se kon-
troluje spravny typ geometrie, soulad
s datovym modelem (struktura, nazvy
atribut(, datové typy atribut(i) a zda se
véechny objekty nachdzeji uvnitf feSe-
ného Uzemi. U standardizovanych vrstev
se dale kontroluje topologie - diry mezi
polygony, piekryv polygont a dale dané
vztahy mezi jednotlivymi vrstvami defi-
nované jednotnym standardem.

U soubor( obsahujicich texty a vykre-
sy se kontroluje jejich spravny format
(PDF/A), u vykresu spravné rozliseni, ba-
revna hloubka a u rastrovych soubort
jejich spravné zemépisné usazeni. Pokud
zpracovatel neumi odevzdat rastrové vy-
kresy zemépisné usazené, ma moznost
odevzdat tzv. osazovaci rdamy - omezu-
jici obdélniky odevzdanych rastrG v sou-
fadnicovém systému. Kontrolni nastroj je
téZ schopen kontroly délenych vykrest
pouzivanych u velkych tzemnich plang.

Z pochopitelnych dlivodid kontrolni na-
stroj nekontroluje soulad grafického
zobrazeni jednotlivych jevd s jednotnym
standardem, jejich povinnou pfitomnost
v danych vykresech apod. - toto je i na-
déle zodpovédnosti pofizovatele (stejné
jako napfiklad dodrZeni néleZitosti obsa-
hu textové casti).

Po Uspésném odeslani datového balicku
a po dokonceni kontrol (doba jejich prove-
deni zavisi jak na objemu kontrolovanych
dat, tak na mnoZstvi v nich obsazenych
chyb, pohybuje se v fadu minut) pfijde
uZivateli e-mailova zprava, ve které jsou
odkazy na stazeni vysledkd kontroly. Po-
kud jsou data v pofadku, uZivateli pfijdou
odkazy na stazeni dvou datovych balickd
a dvou textovych soubord obsahuijicich
rizné rozsahlé popisy prabéhu kontroly.
Prvni datovy bali¢ek obsahuje pavodni,
uZivatelem odeslana data ke kontrole.
Druhy datovy bali¢ek obsahuije data, ktera
jsou jiz pfevedend do vystupniho datové-
ho modelu a jsou vzdy ve formatu *shp.
Prvni textovy soubor obsahuje stru¢ny
prehled vysledkd kontroly datového ba-
licku pro jednotlivé kontrolované soubory.
Druhy textovy soubor obsahuje podrobny
a obsahly protokol pribéhu zpracovani
dat s komentéfi jednotlivych kontrol.V pfi-
padé, Ze odeslana data v poradku nejsou,
uZivateli prijde misto odkazu ke stazeni
dat ve vystupnim formatu odkaz na sta-
Zeni bali¢ku dat obsahuijici pro urcité typy
chyb jejich pribliznou lokalizaci.

Nejpozdéji k 1. 7. 2024 ma byt spustén
novy informacni systém Uzemniho pla-
novani (Narodni geoportdl Uzemniho
planovani), ktery bude sédm o sobé rov-
néz obsahovat kontrolni nastroj, skrze
ktery budou data z Gzemné planovaci
¢innosti validovana a nahravana do cen-
tralni databaze. Vzhledem k prechod-
nym ustanovenim stavebniho zdkona
vsak ministerstvo predpoklada, ze sou-
¢asny kontrolni néstroj bude provozo-
van i nadéle a bude k dispozici projek-
tantlm a porizovatellim pro dokonceni
potizeni Uzemnich plan{ pofizovanych
dle dosavadni pravni Upravy.

Mgr. Adam Balcar
Odbor tizemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

ETL Tool for Checking Compliance with the Spatial Plan Standard, by Adam Balcar

The Building Act and its implementing regulations set out standardised parts of spatial planning documentation
and requirements for their structure, graphical representation, exchangeable data format and metadata. At present,
a detailed uniform standard is introduced only for spatial plans and in accordance with Section 21a(6) of Decree
No. 500/2006 Coll., on spatial analytical documents, spatial planning documentation and the process of recording
spatial planning activity. Their compliance with the uniform standard is documented by the developer by means of
a document from an electronic check tool, which is briefly presented in the article. This tool allowing remote access
has been made available by the Ministry of Regional Development free of charge.
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VLADA SCHVALILA AKTUALIZACIE. 7
POLITIKY UZEMNIHO ROZVOJE CR

Filip Novosad, Hana Machova, Jakub Kotrla

Vidda Ceské republiky dne 7. inora 2024 schvdlila svym usnesenim & 89 Aktualizaci & 7 Politiky uzemniho rozvoje Ceské
republiky, kterou poridilo Ministerstvo pro mistni rozvoj. Touto aktualizaci byla zrusena tzemni ochrana priplavniho spo-

jeni Dunaj-Odra-Labe.

Politika izemniho rozvoje CR je celo-
statnim zavaznym ndstrojem Uzemniho
pldnovéni a strategickym materidlem
vlady v oblasti uzemniho rozvoje, je-
hoz hlavnim UGcelem je koordinovat jak
Uzemné planovaci ¢innost krajl, resp.
obci, tak i tvorbu odvétvovych a me-
ziodvétvovych koncepci, politik, stra-
tegii a dalsich dokumentd ministerstev
ajinych ustfednich spravnich uradd, kte-
ré maji priimét do uzemi.

Navrh Aktualizace ¢. 7 Politiky Uzemniho
rozvoje CR byl piedloZen vladé na zékla-
dé usnesenivlady ¢. 105 ze dne 8. Unora
2023, kterym vlada rozhodla o pofizeni
mimofadné aktualizace politiky Uzem-
niho rozvoje, jejimz ucelem bylo zruseni
Uzemni ochrany pro celé priplavni spo-
jeni Dunaj-Odra-Labe. Podnét pro po-
fizeni této aktualizace vzeSel od Minis-
terstva dopravy.

Aktualizaci ¢. 7 Politiky uzemniho roz-
voje CR nedochazi ke koncepéni zméné
materidlu. Jejim obsahem bylo zruseni
¢lankd 180 a 198 v kapitole 7 platné Po-
litiky Uzemniho rozvoje CR tykajicich se
provéreni Ucelnosti a realnosti praplav-

niho spojeni Dunaj-Odra-Labe a za-
jisténi Uzemni ochrany formou Uzemni
rezervy pro prdplavni spojeni Dunaj-Od-
ra-Labe. Diky tomu se uvolni dosud blo-
kované tzemi a umozni dalsi rozvoj obci
a kraju.

Navrh Aktualizace ¢. 7 Politiky uzem-
niho rozvoje CR byl vladou projednan
a schvélen v rozsahu ménénych ¢asti
oproti znéni platné Politiky uzemniho
rozvoje CR.

Sdéleni Ministerstva pro mistni rozvoj
o schvaleni Aktualizace ¢. 7 Politiky
Gzemniho rozvoje CR bylo zvefejnéno
dne 29. Unora 2024 ve Sbirce zékond
a mezinarodnich smluv pod ¢. 46/2024.

Dnem 1. bfezna 2024 je Aktualizace ¢. 7
Politiky uzemniho rozvoje CR zavaz-
na pro pofizovéni a vydavani tzemniho
rozvojového plénu, zédsad uUzemniho
rozvoje, Uzemnich pland, regulacnich
planti a pro rozhodovani v izemi, v sou-
ladu s § 31 odst. 4 stavebniho zékona.

Aktualizace ¢. 7 Politiky Uzemniho roz-
voje CR, v¢etné uplného znéni Politiky

Gzemniho rozvoje CR po této aktualizaci
a dalsi souvisejici dokumenty, jsou zve-
fejnény zplisobem umoznujicim dalko-
vy pfistup, tj. na internetovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj a Ustavu
uzemniho rozvoje. Soucasné Minister-
stvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Ustavem Uizemniho rozvoje pfipravuje
brozuru Politika Gzemniho rozvoje CR
(ve znéni zavazném od 1. 3. 2024) v Ces-
kém, anglickém a némeckém jazyce.

V soucasné dobé Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj dale pofizuje, na zékladé vla-
dou projednané Zpravy o uplatrovani
Politiky uzemniho rozvoje CR, po Aktua-
lizaci ¢. 4 v souladu s usnesenim vlady
¢. 552/2023, Aktualizaci ¢. 8 Politiky
Gzemniho rozvoje CR, kterd ma byt po-
fizena a vladé predlozena v terminu do
30. ¢ervna 2025.

Ing. Filip Novosdd

Ing. arch. Hana Mdchovd
Odbor tzemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ing. Jakub Kotrla
Ustav tizemniho rozvoje

ENGLISH ABSTRACT

Government approved Update No. 7 of the Spatial Development Policy of the Czech Repubilic, by Filip Novosad,

Hana Machova, Jakub Kotrla

The Government of the Czech Republic approved Update No. 7 of the Spatial Development Policy of the Czech
Republic developed by the Ministry of Regional Development, by its Resolution No. 89 on 7 February 2024. This
update cancelled the territorial protection of the Danube-Oder-Elbe water corridor.
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CESKE UZEMNI PLANOVANI
V KONTEXTU EVROPSKE UNIE

Jan Manas, Karel Maier

Predklddany ptispévek se zabyvd problematikou tizemniho pldnovdni v Ceské republice a analyzuje vyvoj klicovych mysle-
nek prdvnich tprav od pocdtku 21. stoleti. Zaméruje se na schopnost tizemniho pldnovdni reagovat na aktudlnivyzvy, vcet-
né integrace mezi sektordlnimi politikami, prizpiisobeni se proméndm spolecenskych a politickych podminek a zapojeni
obé¢anti do procesti rozhodovdni, v souladu s ustanovenimi stavebniho zdkona. Cldnek prezentuje vysledky studii tykajicich
se tizemniho pldnovdni v rdmci Evropské unie s dirazem na Ceskou republiku a zafazuje tyto poznatky do kontextu vyvoje
prdvnich predpist v oblasti izemniho pldnovdni'v zemi. Tim prispivd k lepsimu porozumeéni soucasného stavu a perspekti-
vdm tzemniho pldnovdni v Ceské republice v kontextu evropského rdmce.

Klicova slova: izemni planovani, integrace politik, adaptace, Evropska unie

Uvod

Planovani rozvoje Uzemi sidel, krajiny
a regiond je v evropskych zemich pred-
métem nérodnich, popfipadé regio-
nalnich pravnich Uprav. ProtoZe souvisi
s fadou dalich narodnich predpist ty-
kajicich se vlastnickych vztah(, ochrany
a prosazovani vefejnych zajm0, Evropska
unie (EU) neusiluje o sjednoceni planova-
cich systém0 v ¢lenskych zemich. V sou-
ladu s Lisabonskou smlouvou, ktera mezi
sdilené plsobnosti EU a narodnich vlad
zafazuje ekonomickou, socialni a Uzemni
soudrznost [EU, 2008: ¢ast 1, hlava |, ¢la-
nek 4 odst. 2c] ale organy EU dlouhodobé
sleduji vyvoj osidleni, regionalni rozvoj
aroli planovani v jeho zménach.

Obsah pojmu prostorové planovani
(spatial planning) a jeho podoby v ev-
ropskych zemich poprvé vymezilo
Kompendium systéma a politik prosto-
rového planovani [EC, 1997]. Pod po-
jmem prostorové planovani zahrnuje
regiondlni politiku, strategie rozvoje
regiond (regiondlni planovani) a fyzické
pldnovani mést a regiond. Z tohoto po-
hledu je ¢eské uzemni planovani moz-
no zafadit pod fyzické pldnovani mést
a regiontl. Kompendium respektuje rliz-
norodost nérodnich systémd manage-
mentu rozvoje Uzemi, jehoZ nastrojem

je prostorové planovani jako odpovéd

na predchozi snahy tyto systémy néjak
unifikovat, a namisto toho zdUraziuje
potiebu sjednotit cile prostorového pla-
novaniv souladu s principy udrzitelného
rozvoje. Z toho vychazi prvni dokument
Evropského spolecenstvi ESDP - Europe-
an Spatial Development Perspective (Ev-

ropska perspektiva prostorového roz-
voje) [EC, 1999], kterd se stala zékladem
pro prostorové planovani v celoevrop-
ském méfitku a prostfednictvim shody
¢lenskych zemi na spole¢nych cilech
socialni, ekonomické a Uzemni soudrz-
nosti reflektovanych ve spole¢nych po-
litikdch a podporovanych strukturalnimi
fondy i nadnérodnim planovanim.

Nadin a Stead [2009] vytvofili na podkla-
du predchozich praci Newmana, Thorn-
leyho a Dasiho typologii planovacich
systému kategorizovanych na severské
ve Skandinavii a Dansku, britské zalo-
Zené na zvykovém pravu, kontinentalni
odvozené od napoleonskych zakon(,
urbanistické v jizni Evropé a blize nespe-
cifikované vychodoevropské.

Editofi Adams, Cotella a Nunes [2010]
analyzovali Gzemni rozvoj v evropskych
zemich z pohledu politiky soudrznosti
EU a role prostorového planovani v této
interakci. Dominic Stead a Vincent Na-
din navazuji na svoji pfedchozi publika-
ci z roku 2009 a v knize se vénuji vyvoji
Uzemni spravy a ,poevropstovani” na-
rodnich systém0 prostorového pléno-
vani v zemich stfedovychodni Evropy.
Autory jednotlivych narodnich vstupl
do tohoto tématu jsou Maros Finka (Slo-
vensko), Karina Pallagst (Némecko), Naja
Marot (Slovinsko), Marcin Dabrowski
(Polsko), Beatrix Haselberger a Paul Ben-
neworth (Rakousko), Karel Maier (Cesko)
a Lila Kule et al. (Litva).

Maier [2010] se vénoval vychodnimu
JCteni” vyzev a politik, jak byly importo-
vany pro vstup do EU ze ,starych” ¢len-

skych zemi, a zdlraziuje rozdil mezi
formalnim pfijetim spole¢nych pravidel
a praxi jejich uplatiiovani v odlisnych
podminkach kultury vefejné spravy a pla-
novani.

Dikladnou analyzu evropskych systé-
mU prostorového planovani proved|
vyzkumny projekt ESPON COMPASS -
Comparative Analysis of Territorial Go-
vernance and Spatial Planning Systems
in Europe (Srovnavaci analyza systém
Uzemni spravy a prostorového planovani
v Evropé) z roku 2018. Vystupy této pra-
ce jsou dale podrobnéji popsény v asti
Trendy a stav prostorového / izemniho
planovéni v zemich EU. Souhrn poznat-
kd z tohoto projektu publikovali Nadin,
Stead a Fernandez-Maldonado [2021]
a Nadin a Fernandez-Maldonado [2023].

Tématu planovani v evropskych zemich
v transformaci se vénoval vyzkum or-
ganizovany némeckou Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung od
roku 2017. Do vyzkumu pfispéla fada
planovacii ze zemi sttedni Evropy. Cesky
vstup se vénoval zejména pifeméné tra-
dice urbanistické stavby mést vytvérejici
idedIni plany na flexibilni planovani pfi-
zpUsobené investorim a nejednoznac-
né reakci mést a planovac(i na vstup ob-
¢anskych iniciativ do procesd planovani.

Specificky se Cesku vénoval vyzkumny
projekt aplikovaného vyzkumu ESPON
COMPASS - Extension, o némzinformuje
¢lanek Maier, Kabrhel, Dabrowski [2024]
Cross-fertilisation Between Spatial Plan-
ning and Cohesion Policy: Case of the
Czech Republic pfipraveny k publikaci
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v Casopise European Planning Studies.
Cesky ¢tenaF se mohl s nékterymi vystu-
py z tohoto projektu sezndmit v ¢lanku
Maier, Kabrhel [2024] v ¢. 1/2024 tohoto
Casopisu.

Cile

Predklddany text se snazi sledovat vyvoj
Ceské pravni Upravy uzemniho plano-
vani od vstupu do EU a jejiho zasazeni
do kontextu usmérnéni prostorového
rozvoje Evropskou unii. Zejména sle-
duje, jak se ceské Uzemni planovani
vyporadavé s celoevropskymi tématy
prostorového rozvoje, novymi vyzvami
a odezvami na né tak, jak je obsahuji
prijaté relevantni celoevropské politické
dokumenty vénované politice soudrz-
nosti a vyjadiené v izemnich agendach
[znéni pro aktualni obdobi viz EU, 2020].

Vyzkumnou otazkou je, zda se ceské
Uzemni planovani ve zkoumaném ob-
dobi od vstupu do EU pfiblizovalo stied-
nimu proudu pravnich Uprav prosto-
rového / Uzemniho planovani zemi EU,
vcetné vyvojovych trendq, které byly ve
zkoumaném obdobi pro prostorové /
Uzemni planovani v zemich EU typické.

Metodika

Analyza je provedena jako desk re-
search, tedy z redersi pfedmétnych pred-
pisti, politik a publikovanych vyzkum-
nych materiald. Jako podklad pro vyvoj
a dosazeny stav prostorového / Uzem-
niho planovéni evropskych zemi byly
vyuZity zejména poznatky projektu
ESPON COMPASS - Comparative Analy-
sis of Territorial Governance and Spatial
Planning Systems in Europe (Srovnévaci
analyza systémd Uzemni spravy a pro-
storového planovani v Evropé) z roku
2018 [ESPON, 2016].

Analyza porovnéava tyto podklady na-
vzéjem a v pripadé ceské pravni Upra-
vy Uzemniho pldnovéni sleduje jeji
vyvoj v Case se zaméfenim na zmény
béhem platnosti zakond, které maiji
vztah k tématlm a trendlim vysledova-
nym v evropském kontextu. Aby popsala
dynamiku pfipravy pravnich Uprav, ana-
lyza porovnéava ve zkratce vyvoj navr-
h{i stavebnich zakond ¢. 186/2006 Sb.

a ¢ 283/2021 Sh., pficemz ve druhém
pfipadé se vénuje zménam, jez prodélal
navrh zékona za dobu své pfipravy.

Prace neusiluje o komplexni pohled po-
stihujici celou problematiku vyvoje ces-
kého Uzemniho planovani, ale sleduje
zejména témata, kde se nase pravni tpra-
va, popiipadé praxe jejiho uplatiovani
od pomyslného hlavniho proudu evrop-
skych systém( managementu rozvoje
Uzemi popsaného zejména projektem
ESPON COMPASS odlisuje.

Trendy a stav prostorového /
uzemniho planovani
v zemich EU

Zavérecnd zprava vyzkumného projek-
tu ESPON COMPASS z roku 2018 mimo
jiné uvadi, Ze nejcastéjsim trendem ve
vyvoji prostorového planovani v ev-
ropskych zemich byla decentralizace
z ndrodni na regionalni a mistni Uroven,
presun k planovani funkénich planova-
cich regiond, které lépe postihuiji realitu
environmentalnich, ekonomickych a lid-
skych (dojizd'ka) tok( pres hranice obci.
Zejména pro metropolitni Uzemi vznik-
ly i formdlni organizacni Utvary, které
slouzi ke koordinaci planovani. Vzrostl
vyznam ,mékkych” forem spoluprace
v Uzemi v€etné spoluprace preshranic¢ni.

Prostorové planovéni je nejvice integro-
vano s planovanim dopravy, ochranou
Zivotniho prostredi, energetikou a pla-
novanim cestovniho ruchu. Vétsina zemi
klade dliraz na integraci sektoralnich po-
litik, transparentnost a zapojeni obcan(l.

Néstroje prostorového planovani maji
podle vyzkumu ESPON COMPASS fadu
rozdilnych funkci: na narodni Urovni
prevladaji dokumenty strategického
charakteru, zatimco mistni planovani je
ponejvice regulativni. Nejdynamictéjsi
vyvoj byl zaznamendn na lokalni drovni,
kde byl zaznamenan trend ke zjednodu-
Sovani procesll s vyuzitim digitalizace
a vytvareni podminek pro 3$irsi Ucast ve-
fejnosti pfi planovaéni.

Zvlastni pozornost vénoval vyzkum-
ny projekt poevropstovani narodnich
planovacich systém0. Konstatuje se, Ze
nejvice byly Uzemni sprava a prostoro-
vé planovani ovlivnény prostfednictvim

sektoralni legislativy tykajici se napfi-
klad Zivotniho prostfedi a energetiky.
V zemich s vysokym podilem financo-
vani rozvoje ze strukturalnich fondd EU
bylo pldnovéni vyznamné ovliviiovéno
prioritami politiky soudrznosti EU.

ReserSe a analyza evropskych pléno-
vacich systém( vyustila do sady do-
poruceni. Uzemni sprava a prostorové
planovani by mély pfi zachovani sta-
vajici rdznorodosti vice pfispivat k do-
sazeni spole¢nych rozvojovych cild EU.
Na viech urovnich planovani je treba
monitorovat vlivy sektoralnich politik
na Uzemni rozvoj a posilit funkéni zpét-
né vazby. Na regionalni a mistni Urovni
je tfeba vyuzivat hodnoceni Uzemnich
dopadu politik. Pro posileni a institucio-
nalizaci spoluprace mezi regiony a ob-
cemi se doporucuje vytvofit podporu ve
strukturalnich fondech EU.

Vyvoj pravni apravy
uzemniho planovani v Cesku

Vznik stavebniho zakona
zroku 2006

Vstup Ceské republiky do Evropské unie
byl spojen s Upravami fady predpisd,
aby se Ceské pravni prostredi harmoni-
zovalo s predpisy platnymi v ostatnich
¢lenskych zemich. Doslo tak k modifi-
kaci legislativniho rdmce upravujiciho
i Uzemni rozvoj. V ¢ervnu 2001 schvdlila
vlada zamér nového stavebniho zakona,
ktery zpracoval ministr pro mistni roz-
voj ve spolupréaci s ministry Zivotniho
prostfedi a vnitra a ktery mél nahradit
pravni Upravu zékona ¢. 50/1976 Sb. Vy-
sledkem byl zdkon o Gzemnim plédnova-
ni a stavebnim radu (stavebnizakon), vy-
dany pod ¢. 183/2006 Sb. (déle stavebni
zakon 2006).

Divodovaé zprava k zdkonu uvadi tyto

cile pravni Upravy:

- zjednodusit procesy pfipravy,

« vytvofit robustni datovou zakladnu pro
sevidence-based” planovani, tedy pla-
novani na zakladé objektivnich dat,

- izemné planovaci dokumentaci (UPD)
vydavat formou opatieni obecné pova-
hy podle spravniho fadu a zprehlednit
dokumentaci striktnim oddélenim vy-
rokové ¢asti od oddvodnéni,

« pfesnéji vymezit pozice Uzemniho pla-
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novani vaci partikularnim zajmam v tze-
mi — upresnéni rozsahu institutu vyvlast-
néni (i za cenu jeho minimalizace),

« vytvofit moznosti pro Ucast vefejnosti
na pofizovani UPD a v Gizemnim fizeni,

« kodifikovat monitoring Uizemniho pla-
novani — ex-ante pomoci SEA, ex-post
pravidelnymi aktualizacemi, respektive
zpravami o uplatiovani UPD,

- odlisit role a obsah jednotlivych drovni,
na kterych se UPD pofizuje.

Zakon nové pojmenoval cile a ukoly
Uzemniho planovéni, zejména princip
souladu vystavby s udrzitelnym rozvo-
jem Uzemi. Jako soucast harmonizace
s predpisy zemi EU zaved| Urovné plano-
vani totozné se spravnim ¢lenénim statu
a implementoval prislusné smérnice EU,
konkrétné smérnici Rady 2001/42/EC,
0 posuzovani vlivd nékterych pland
a programl na Zzivotni prostredi (SEA),
smérnici Rady 92/43/EHS z roku 1992,
o ochrané pfirodnich stanovist, volné
lin, a smérnici Rady 79/409/EHS z roku
1979, o ochrané volné Zijicich ptakQ, a to
vée v rozsahu, v jakém se tykaji politiky
Uzemniho rozvoje a Uzemné planovaci
dokumentace.

Cil zjednodusit proces pfipravy znéni
zakona Ucinného od 1. 1. 2007 byl na-
plnén prechodem na jednostupriovy
invariantni navrh Uzemné plénovaci
dokumentace zrusenim nutnosti po-
fizeni konceptu. Koncept byl z proce-
su pofizovani zcela vypustén zménou
¢.350/2012 Sh. v § 48 a 49.

Vyznamnym pfispévkem k racionaliza-
ci planovani vychazejici z dostupnosti
objektivnich dat a prace s nimi se staly
Uzemné analytické podklady (UAP). Ty
byly plivodné uvazovany jako nahrada
za prlizkumné a rozborové prace prova-
déné ad-hoc pfi tvorbé UPD dle zékona
¢. 50/1976 Sb. na urovni krajl a sprav-
nich obvod obci s rozsifenou pulsob-
nosti (SO ORP), v plisobnosti nové zfize-
nych urad uzemniho planovani a rad
udrzitelného rozvoje.

Pfispévkem zakona k demokratizaci
Uzemniho planovéni se stalo zabezpe-
Ceni pfistupu k informacim podle poza-
davk( Aarhuské umluvy. Byla upravena
Ucast vefejnosti v postupech a fizenich
pfi projednavéni izemné planovaci do-

kumentace a nové byl zaveden institut
zastupce verejnosti. Dale zakon umoznil
vznik rad pro udrZitelny rozvoj jako za-
stupitelského organu na Urovni ORP.

Hierarchie nastroju byla stanovena pod-
le Gzemni plsobnosti v sestupném po-
fadi:

« Politika Uzemniho rozvoje (PUR) obsa-
hujici obecné priority Uzemniho plano-
vani a vyjadreni celostatnich rozvojo-
vych zamérd.

« Zésady uzemniho rozvoje (ZUR) zto-
toznujici regionalni Grovné s Gzemnimi
obvody krajd, avsak s omezenim jejich
pusobnosti pro krajskou Uroven, tedy
se zamezenim vstupu do samospravné
pusobnosti obci. Nazev zésady nezna-
menda detailni regulaci, ale popisuje
zakladni pravidla, tudiz se jedna o apli-
kaci priorit a rozvojovych zaméra PUR.

- Uzemni plany, které v sobé obsahuji
jak koncepcni, tak regulatorni rovinu -
alespon v textové ¢asti.

+ Regula¢ni plany rozlisené podle pofi-
zovani na z podnétu a na zadost. Re-
gulacni plany na zadost usilovaly o jisty
outsourcing pofizovani stejné jako do-
hody o parcelaci a planovaci smlouvy,
které byly jejich souasti.

Patrné nejvice byl vstupem do EU posi-
len environmentalni pilif udrzZitelného
rozvoje. Stavebni zakon 2006 zaved| pro
vybrané nastroje anebo pro vybrané
pfipady posuzovani vlivi koncepci a za-
mér( na zivotni prostiedi (SEA a EIA), ale
posuzovani se nestalo integralni soucas-
ti uzemniho planovani. Obdobné Gzem-
ni planovani reagovalo na Umluvu Rady
Evropy o krajiné (podepsana 20. fijna
2000, platna od 1. bfezna 2004) zaclené-
nim vymezeni krajin a stanovenim cilo-
vych charakteristik (v dnedni dikci cilo-
vych kvalit) pro né v ZUR a pozadavkem
stanoveni koncepce krajiny v Uzemnich
planech, ale na rozdil od nékterych ¢len-
skych zemi EU nebyl vytvoren strategic-
ky dokument zabyvajici se samotnou
Umluvou Rady Evropy o krajing, ktery
by daval navod, jak integrovat proble-
matiku krajiny do politik dalsich rezortd
a sektorti. UPD tak ziistava jedingm na-
strojem, do kterého se promitaji zajmy
ochrany pfirody a krajiny a ktery pokry-
va celé izemi a ma potencial zabyvat se
krajinou na mistni Grovniina celém Uze-
mi statu [Semancikova, 2019]. Praxe fe-
Seni problematiky krajiny v téchto doku-

mentech ale byva nékdy nedostacujici,
nebo pouze formalni [Mackovi¢, 2018].
Dlivody pro tento neutéseny stav se hle-
daji v nerozvinuté profesionalni kapaci-
té projektantl Uzemniho planovani ve
vztahu ke krajiné a pfirodnimu prostredi
[Maier, 2018; Maier & Peltan, 2015].

Modifikace stavebniho zakona
2006 béhem jeho platnosti

Stavebni zdkon 2006 prodélal za dobu
své pusobnosti fadu zmén. Ty byly vyvo-
lany predevsim poznatky z praxe uplat-
novani zékona v redlnych podminkach
institucionalni kapacity organt vstupu-
jicich do procesti uzemniho planovani.

Pokud zédméry zékona narazily na limity

této kapacity, byl zakonodarce nucen

z pozadavk{ zékona slevit:

« prodluzovéanim periodicity Uplnych ak-
tualizaci UAP z pGvodnich dvou let
(zménou €. 225/2017 Sb.) na Ctyfi,

« postupnym odsouvanim termin(, ke
kterym méla byt UPD uvedena v sou-
lad s platnou pravni Upravou sta-
vebniho zédkona 2006 a provadécich
vyhlasek: z pivodné pozadovanych
péti let ode dne nabyti Gcinnosti za-
kona (§ 188 plvodniho znéni zako-
na), zménou ¢. 191/2008 Sb. byl tento
ukol posunut do 31.12.2015, zménou
¢. 350/2012 Sb. do 31. 12. 2020, zmé-
nou ¢. 225/2017 Sb. do 31. 12. 2022;
novy stavebnizakon v § 322 stanovuje
termin do 31. 12.2028.

Redlné podminky a také silici kritika

zdlouhavych procest v Uzemnim pla-

novani byly v pozadi Ustupu od trendu
otevirani tzemniho planovani participa-
ci obcanu:

- zrudeni instituce rad pro udrzitelny roz-
voj zménou zakona ¢. 350/2012 ze dne
19.9.2012,

« postupné omezovani moznosti vstupu
do procest Uzemniho planovani pro
obcanska sdruzeni, respektive zastup-
ce vefejnosti. Nalezem Ustavniho sou-
du sp.zn. 1. US 59/14 ze dne 30.5. 2014
byla obcanskym sdruzenim (spolk{im)
dana moznost se za urcitych podminek
procesu Gcastnit; dnem 31. 12. 2017
skoncila moznost ekologickych spol-
ki charakterizovanych v § 70 zdkona
€. 114/1992 Sb. vstupovat do spravnich
fizeni mimo fizeni vedena podle zako-
na ¢. 114/1992 Sb., v nichz se fesi zajmy
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ochrany pfirody a krajiny [Snopkova,
2018].

Na silici kritiku zdlouhavych a ¢asto
duplicitnich procest v izemnim plano-
vani reagovala zména ¢. 225/2017 Sb.,
jiz byl zaveden zkraceny postup, kte-
rym se sloucilo spole¢né a vefejné
projednani v rdmci aktualizaci a zmén

Uzemné planovaci dokumentace. Dalsi

zmény reagovaly na potfebu prosadit

dodrzovat koncepce a regulativy obsa-

Zené v Uzemné planovaci dokumentaci

a na poznatek, Ze se nepodafilo prosa-

dit zlep3eni kvality prostfedi zejména

novych obytnych &asti za soucinnosti
developerl $irSim vyuzivanim regulac-
nich plan(, planovacich smluv a dohod

o parcelaci:

- zavedeni zdvaznych stanovisek do
agendy pofizovatel uzemné planovaci
dokumentace zménou ¢. 225/2017 Sh.
ze dne 27. 6. 2017. Praxe ukazala per-
sonalni poddimenzovani ufadd Uzem-
niho planovani, zejména v rozvojovych
¢astech republiky, kde probiha ¢ily sta-
vebni ruch, a tak byl tento pozadavek
na posuzovani v pribéhu nasledujicich
let redukovan o nékolik zameérd, k nimz
nadéle nebylo vyjédreni pofizovatele
treba;

«postupny navrat k castecné regula-
ci tfettho rozméru zastavby: nejprve
umoznénim stanoveni hladiny zéstav-
by v Gzemnich planech a posléze zmé-
nou ¢ 225/2017 Sb. pfibyla moznost
pofizovani izemniho planu s detailnéj-
i regulaci odpovidajici regula¢nimu
planu.

Zamér nového stavebniho zakona
a upravy zakona stavajiciho

Po 12 letech platnosti stavebniho zko-

na 2006 schvalila vldda dne 24. ¢ervna

2019 vécny zédmér nového stavebniho

zékona s témito cili:

- zvyseni stability UPD a zvy3eni miry
pravnijistoty v Uzemi;

« pokud mozno redukce Ukon( vyzado-
vanych zdkonem v souvislosti s pofizo-
vanim UPD;

- zavedeni nového nastroje Uzemniho
planovani, ktery by v dostate¢né po-
drobnosti fesil celostdtné vyznamné
zaméry;

« zvy$eni miry koordinace tzemniho pla-
novani na urovni kraji a umoznéni po-
drobnéjsiho vymezovéni nékterych za-

mérd vyznamnych pro cely kraj v krajské
UPD;

- vytvofeni podminek pro zvyseni miry
pfijimani nejpodrobnéjsi UPD v podo-
bé regula¢nich planl anebo Uzemnich
pland s prvky regulacnich pland;

« posileni ekonomického rozméru tizem-
niho planovani;

- standardizace vybranych &asti uzemné
planovacich dokumentaci, resp. izem-
né planovacich podkladd;

-zavedeni informacnich systému ve-
fejné spravy, kde budou k dispozici
z hlediska Uplnosti a spravnosti garan-
tované informace o Gizemi a umoznéni
dalkového pristupu k témto informa-
cim na jednom misté;

« podpora systematického vyzkumu v ob-
lasti architektury, urbanismu a Uzemni-
ho planovani.

Vécny zdmér posuzuje soulad navrhova-
ného fedeni s mezinarodnimi smlouva-
mi a se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z ¢lenstvi v EU a konstatuje, ze
S nimi neni v rozporu.

Béhem pfipravy paragrafového znéni
zékona, jehoz termin vydéni a platnos-
ti nebyl jasny, probéhly nékteré zmény
stavebniho zakona 2006, které Ize cha-
pat jako pfedstupen zmén zamyslenych

v novém zakoné:

«standardizace Uzemnich pland zmé-
nou ¢. 47/2020 Sb. ze dne 29. 1. 2020;
tato zména byla pfijata jako soucést di-
gitalizace a méla by napomoci k datové
objektivnosti a transparentnosti;

« zavedeni Uzemniho rozvojového planu
(zménou ¢. 403/2020 Sb.), ktery tvo-
fi nadfazeny stupen vsem ostatnim
uzemné planovacim dokumentacim.

Obé tyto zmény byly nasledné zaclené-
ny i do nového stavebniho zakona, ktery
ze svého nazvu v duchu optimalizace
vypustil dzemni pldnovdni a ndzev po-
nechal v kratkém znéni, tedy stavebni
zékon.

Novy stavebni zakon
v puivodné koncipované podobé

Divodova zprava k novému stavebni-

mu zékonu na Useku Uzemniho plano-

vani uvadéla zejména tyto zmény:

« vytvofeni nové soustavy statni staveb-
ni spravy v Cele s Nejvy33im stavebnim
Ufadem, Specializovanym a odvolacim

stavebnim Ufadem a krajskymi staveb-
nimi Urady, které integruji ochranu ve-
fejnych zajmu stétu,

«omezeni problému systémové podja-
tosti stavebnich uradd a dotcenych or-
ganu a rizika jejich politického ovlivho-
vani zajmy samosprav,

« posileni Uzemnich samosprav v ob-
lasti Uzemniho planovani, planovacich
smluv s investory a ochrané jimi re-
prezentovanych verejnych zajmi jako
Ucastnikd v fizeni,

« Uplnd digitalizace stavebni agendy
od nastrojii Uzemniho planovani, pies
projektové dokumentace staveb az po
elektronicky spis stavebnich Uradd,

«Uprava opatfeni obecné povahy, kte-
rym se jednotlivé nastroje uzemniho
planovani vydavaiji.

Uvedené zmény mély vést predevsim
k urychleni procesu pfipravy vystavby,
véetné procest pofizovani UPD. K tomu
sméfovalo i heslo, pod kterym se novy
stavebni zdkon prezentoval vefejnosti:
jeden Ufad - jedno fizeni - jedno razit-
ko. V Gzemnim planovéni za tim uce-
lem mélo dojit k Upravé formy opatieni
obecné povahy, kterou se UPD vydava -
tento vécny zamér byl zpracovén ve
variantach, a sice vydavat UPD formou
upraveného opatieni obecné povahy,
nebo formou obecné zavazné vyhlasky.
Vldda pfi schvalovani vécného zémé-
ru usnesenim ¢. 448 ze dne 24. Cervna
2019 rozhodla o vydavani UPD formou
obecné zdvazné vyhlasky, aviak z pfi-
pominek, které byly uplatnény v rdmci
mezirezortniho pfipominkového fizeni
k navrhu paragrafového znéni, jasné vy-
plynula potreba navratu k formé (upra-
veného) opatfeni obecné povahy.

Usili o urychleni a zpfehlednéni proce-
sU vyustilo pfedevsim do jejich zjedno-
dudovani cestou omezeni moznosti do
procesu vstupovat, a tim jej komplikovat
¢i zdrzovat. Tak se upustilo od prava do-
téenych vlastnikll uplatnit pfi projedna-
vani UPD namitky, napisté budou moci
uplatnit pouze pfipominky. Ve stejném
duchu novy stavebni zdkon ustupuje
od zévaznych stanovisek, ale nefesi pro-
blém spocivajici v omezené institucio-
nalni kapacité organi zabyvajicich se
vystavbou a Uzemnim planovanim. Pre-
vladajici narativ urychleni procesu, tedy
rychleji dosahovanych vysledkd, pfitom
pomiji dusledky pro kvalitu rozhodova-
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ni v Uzemi a nehledd pouceni v jinych,
¢eskému Uzemnimu planovani nejbliz-
Sich, systémech. | nadale se tak zcela
nevyuzila mimo pozornost zakonodarce
moznost urychlit a soucasné zprdhled-
nit povolovaci fizeni pomoci pfedem
pripravenych a vydanych regulacnich
plant pro rozvojové plochy.

Strategickym néstrojem uzemniho pla-
novani se stala Politika architektury
a stavebni kultury Ceské republiky,
které byl statut nastroje snat zménou
¢. 152/2023 Sh. a dokument se stal pou-
ze strategickym. Dosud se tato politika,
kterou v néjaké podobé ma fada evrop-
skych zemi, pofizovala mimo pUsob-
nost stavebniho zakona.

Oproti stavebnimu zdkonu 2006 novy
stavebni zakon ustupuje od rozliseni re-
gulacnich plant z podnétu a na zadost,
stejné jako od dohody o parcelaci. Nové
se vymezuji planovaci smlouvy jako ve-
fejnopravni. Bude je mozno s regulac-
nim planem spojit a uzavienim plano-
vaci smlouvy vydani regula¢niho planu
podminit. Planovaci smlouvy by mély
vytvofit podminky pro vétsi spolutcast
investord na pofizovani vyvolanych in-
vestic. Na rozdil od obdobnych nastrojli
v zahrani¢i ale budou omezeny pouze
na vefejné infrastruktury a verejné pro-
spésné stavby vyvolané zamérem (§ 131
odst. 2 a 3). Obdobné dokumenty pfi-
tom v zahrani¢i fesi nad toto sjednavéni
(a lepsi vymahani) i zavazk( k naplnéni
napf. bytovych potfeb pro specifické
skupiny obyvatel [Felcman & Vejchod-
ska, 2022]. Limitujicim faktorem je pro
uzavirani takovych smluv Ihdta 4 let od
nabyti ucinnosti Uzemniho planu, kde je
tento nedostatek mozno podle nékte-
rych odbornik{ mirnit formalni zménou
uzemniho planu, kterou by se IhGta pro-
dlouzila [Buryan & Korbel, 2021], tento
pristup vsak vefejnou spravu vyznamné
vzdaluje od efektivity, zejména v admi-
nistrativni naro¢nosti [Felcman & Vej-
chodska, 2022].

Zmény nového stavebniho zakona
2021 pied jeho uplatnénim

V mezidobi od schvaleni nového staveb-
niho zakona do jeho (oddalovaného) data
uplatnéni doslo k jeho nékterym korek-
cim:

+bylo upusténo od zfizeni Nejvyssiho

stavebniho Uradu v Ostravé, ktery mél
od MMR prevzit agendu centrdlniho
organu v oblasti vystavby,

« byl zfizen Dopravni a energeticky sta-
vebni urfad (§ 33), ktery spada pod Mi-
nisterstvo pramyslu a obchodu a pod
Ministerstvo dopravy a ktery je sta-
vebnim Gfadem pro vyhrazené stavby,
stavby s nimi souvisejici a vydava rdm-
cové povoleni pro stavby s jadernym
zarizenim,

«do souboru nastrojd tGzemniho plano-
vani se po chvilkovém vynéti zménou
¢. 152/2023 Sb. navratila PUR, kterd
v prvni verzi nového stavebniho zako-
na nebyla obsaZena,

«Uzemni plan mlze vymezit plochy
a koridory, v nichz bude rozhodovéni
v Uzemi podminéno architektonickou
nebo urbanistickou soutézi (§ 81).

Stavajici podoba nového stavebniho
zékona v Casti tykajici se Uzemniho pla-
novani je podstatné méné radikalni, nez
byla plivodni verze, ale jak ukdzeme
déle, ve vztahu k problémim ceského
Uzemniho planovéni identifikovanym
ve vyzkumnych projektech podporova-
nych EU se ani pGvodni verze ani verze
stavajici vyrazngji neuplatnila.

Problémova témata ceského
uzemniho planovani z pohle-
du vyzkumnych projektu EU

Tato cast se vénuje vztahu ceského
Uzemniho planovaéni ke ¢tyfem zaklad-
nim problémovym okruhdm zjisténym
v evropskych zemich v fadé vyzkum-
nych praci provadénych v uplynulych
dvaceti letech [Nadin, 2007; Nadin &
Ferndndez-Maldonado, 2023; Asarpo-
ta & Nadin, 2020]. Ceska republika byla
zahrnuta bohuzel pouze v pfipadé prace
Nadin et al.[2021].

Aktualnost planu
a proaktivni planovani

Pravidelnd aktualizace byla zakotvena
jiz ve stavebnim zékoné 2006, nicméné
v praxi Uzemniho planovéni se jednd
vice o reaktivitu, neZli proaktivitu [Maier
et al.,, 2021] zplsobenou ucelovymi
zménami, které v Uzemi vyvolavaji silni
aktéfi. Reaktivni zmény nejsou leckdy
v souladu s koncepci plénu a opakova-
nymi zménami se plvodni koncepce vy-

prazdnuje. Tim se mj. ztraci informacni
hodnota plant a jimi poskytovana jisto-
ta o vyvoji Uzemi pro aktéry a vlastniky
nemovitosti [Schwimmer & Schaufler,
2023; Nadin et al., 20211].

Ucast verejnosti

Novy stavebni zakon v oblasti Ucasti
vefejnosti pokracuje v trendu nastou-
peném zménami stavebniho zdkona
2006 a rusi pravo dotcenych vlastnikl
podévat ndmitky, ¢imz dava jejich pra-
va na roven tém, ktefi dotéenymi vlast-
niky nejsou. Zatimco pfipominky se
pouze vyporfadavaji, 0 namitkach musi
(na zakladé navrhu pfipraveného Ura-
dem) pfislusné zastupitelstvo rozhod-
nout, rozhodnuti musi byt odtvodnéno
a odlivodnéni musi byt obsazeno v od-
vodnéni Uzemné planovaci dokumen-
tace [Zahumenska, 2018; Frank Bold,
2021]. Tim se pozice dot¢enych vlastni-
ki oslabuje a zUstava jim oproti ostat-
nim obc¢anlm pouze moznost soudni
Zaloby. Upravena byla i prava spolk(,
jejichz pfedmétem je ochrana pfirody ¢i
Zivotniho prostfedi — doslo k optimaliza-
ci moznosti, kdy mohou spolky ndmitky
vznaset, ¢imz byl podle divodové zpra-
vy naplnén pozadavek Ucasti verfejnosti
na rozhodovani vefejné spravy, ale zaro-
ven bude podle ni zajistén fadny pribéh
a rychlost a efektivnost povolovacich
procest ve vefejné spravé. Kratka tradi-
ce Ucasti vefejnosti v procesu planovani
a zejména na mistni Urovni planovani
[Maier & Peltan, 2015] je déle oslabena
zrusenim institutu zastupce verejnosti.

Ve srovnavacich analyzdch systém0
Uzemniho/ prostorového planovaniv ev-
ropskych zemich provadénych pro ob-
dobi 2000 az 2016 v projektu EU ESPON
COMPASS se v hodnoceni miry a ucin-
nost Ucasti vefejnosti v procesu pofizova-
ni planti Ceska republika zafadila spolu se
Spanélskem, Irskem a Rakouskem mezi
témito roky na nejnizsi Uroven [Nadin
et al, 2021]. Novy stavebni zakon sice
podle diivodové zpravy vyhovuje viem
pozadavk{m EU, nicméné dal$im omezo-
vanim vstup(i vefejnosti do procesu pofi-
zovéni Uzemné pléanovaci dokumentace
svoji nizkou evropskou pozici na ,parti-
cipacnim zebficku” [Arnstein, 1969] spise
zvyrazfuje.
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Koordinace sektoralnich politik a je-
jich integrace v planovani (horizon-
talni, vertikalni)

Uzemni planovani vyrazné ovliviiuiji sek-
toralni (odvétvové) politiky, zejména ty,
které se tykaji dopravy, energetiky a vy-
roby. Institucionalni aktéfi, ktefi haji kon-
krétni vefejné z4jmy vyjadiené v sekto-
rovych politikdch, maji pfi projednéavani
planovacich dokumentl velmi silnou
pravni pozici [Maier et al., 2021], avsak
tyto politiky ¢asto nezohlednuji prosto-
rové dopady [Sykora, 20171.

K fragmentaci nastroji managementu
Uzemi na narodni Urovni dochézi niz-
kou provazanosti strategickych doku-
mentU: Strategie regionélniho rozvoje
CR 2021+, Politiky Uzemniho rozvoje
CR, Politiky architektury a stavebni kul-
tury CR a nové téZ Gzemnim rozvojo-
vym planem.

Porovnani integrace sektoralnich politik
do procesu Uzemniho planovéni v ev-
ropskych zemich zafadilo Ceskou repub-
nych zemi v Evropé. Mirné zlep3eni bylo
zaznamenano v mife adaptivnosti, kde
se Ceské Uzemni planovani dostalo na
slaby stupen adaptivnosti, ¢imz se ocitlo
na primérné Urovni ve srovnani s ostat-
nimi zkoumanymi ¢lenskymi staty EU
[Nadin et al.,, 2021].

Novy stavebni zdkon zfidil Dopravni
a energeticky stavebni urad, kde nadfi-
zenym organem v pfipadé dopravnich
staveb je Ministerstvo dopravy a u ener-
getickych staveb Ministerstvo primyslu
a obchodu. Teprve praxe ukaze, zda se
vedle pozadovaného urychleni pfipravy
dopravnich a energetickych staveb zlep-
$i i koordinace téchto staveb s ostatnimi
zajmy v Uzemi.

Objektivni data jako zaklad pro
»evidence-based” planovani; posu-
zovani vlivai na Zivotni prostiedi

Stavebni zékon 2006 zavedl Uzemné
analytické podklady, které mély za cil
objektivizovat podkladova data slouzici
pro Uzemni planovani. Praxe ukdzala,
Ze se tyto podklady napfi¢ republikou
a hierarchickou urovni lisi. Aktualné
fesena standardizace Uzemnich pland
(ddna zménou ¢. 47/2020 Sh. ze dne

29. 1. 2020) by méla pfispét k datové
objektivnosti, stejné jako nasledné praci
s nimi.

Novy stavebni zékon se snazi o lepsi in-
tegraci ochrany Zivotniho prostfedi do
stavebniho zadkona, respektive do pro-
cesu pofizovani. Posuzovani vlivl na Zi-
votni prostfedi obsahuje i nékteré prvky
tykajici se spole¢enské udrzitelnosti, ale
postrada komplexni ex-ante posouzeni
celkové efektivity se socidlni a ekono-
mickou udrzitelnosti zejména velkych
(infrastrukturalnich) investic, popfipadé
kumulativnich efektl rozsahlych indivi-
dudlnich zdmérl (napfiklad vystavby ro-
dinnych dom v suburbannich zénach).
Hodnoceni Uzemniho dopadu by bylo
vhodné pouzivat napfiklad v pfipadé
suburbannich zén obsluhovanych pre-
vazné silni¢ni infrastrukturou [Hamidi
etal, 2015; Ewing et al.,, 2003].

Vysledky

Vyzvy a odezvy na né v pozadavcich
na Gzemni planovani v novém sta-
vebnim zakoné

Globalizace ekonomiky
a spolecnost siti

Tyto vyzvy, projevujici se rozvolnénim
prostorového ukotveni ekonomickych
aktivit, na néz jen omezené muze rea-
govat prostorova mobilita lidi, plsobi-
ly uz v dobé uplathovani stavebniho
zdkona 2006. Odpovidajici odezvou
je koordinace planovani na regionalni
(vCetné aglomeraci a v rdmci metropo-
litnich regiont), narodni, preshranicni
a mezindrodni Urovni v kontextu EU.
Na mistni i regiondlni Grovni ale vznika
rozpor mezi ,ostrovnim” planovanim
vymezenym spravnimi obvody Uzemné
samospravnych celkG a toky a vztahy
prekracujicimi spravni Uzemi. Problém
je nejpalcivéjsi v metropolitnich a aglo-
meracnich uzemich. Novy stavebni za-
kon nevytvafi nové i lepsi podminky
pro planovani prekracujici spravni hrani-
ce, a to ani formou ucinné;jsi koordinace
planovani obci z Urovné kraja. V piipadé
metropolitnich center (Praha, Brno, Os-
trava) navic umoznuje vytvéret odlisné
provédéci predpisy pro jejich uzemi,
véetné odlisné terminologie (v ramci
§ 152 a 333 zakona ¢. 283/2021 Sb.), kte-

rym byly zmocnény. [Praha tyto pfedpisy
méla jiz v rdamci zakona ¢. 183/2006 Sb.
v § 194 pism. e).] Vymezovani struktury
osidleni a center osidleni v ZUR mé jen
minimalni prakticky dopad na koncepce
v Uzemnich planech.

Spolecenska a ekonomicka
polarizace

Uzemni rozmér Ize zvlddat v koordina-
ci Uzemniho planovani a strategického
socialné-ekonomického managemen-
tu Uzemi predstavovaného regionalni
politikou. Propojeni nastroji izemniho
planovani s regiondlni politikou neni
v predpisech zakotveno. Strategicky
ramec CR 2030 jako soucast cild ve-
fejnych sluzeb uvadi, Ze ,strategické
a tuzemni pldnovdni je na vsech drovnich
koordinovdno” a ,postupy strategického
a uzemniho pldnovdni jsou koordinovdny
na drovni presahujici troveri jednotlivych
obci” [Ceska republika, 2017]. Prestoze
strategie regiondalniho rozvoje i Uzem-
ni planovani v ramci gesce spadaji pod
tentyz rezort, jsou obé agendy insti-
tucionédlné oddéleny, a to i na narodni
urovni. Novy stavebni zakon dokonce
na narodni Urovni zmnoZuje nastroje
Uzemniho planovéni - vedle PUR nové
zfizuje Uzemni rozvojovy plan, ktery
véak doposud neni zhotoven. Ani jeden
z téchto nastrojd neni formalné prova-
zan se Strategii regionalniho rozvoje CR
2021+ pro obdobi 2021-2027.

Planovani jako (preventivni) forma
rizikového managementu

Mnozici se vyskyt mimoradnych situaci
v poslednich desetileti vyvolalo pote-
bu pladnovani robustnich, rezilientnich
(pruzné odolnych) infrastruktur. Ode-
zvou v ramci stavebniho zdkona 2006
byla fluktuace tématu vazby na rizikovy
management, zUzeny na rizika havarii,
popfipadé prirodni katastrofy. Téma
rezilience neni v Uzemnim plénovani
nijak uchopeno, avsak potencial pro fe-
$eni tohoto tématu je mozné spatfovat
v ramci SEA.

Klimaticka zména

Jiz stavebni zakon 2006 pojimal plano-
vani krajiny (pfinejmensim formalné)
jako rovnocennou slozku s planova-
nim urbanizovaného uzemi. V zasadach
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Uzemniho rozvoje se stanovi cilové kvali-
ty krajin (v pGvodni dikci cilové charakte-
ristiky krajin), které déle rozpracovévaly
Uzemni studie krajiny pro ORP; problé-
mem Vv jejich zpracovavani se viak uka-
zala absence odbornikd [Mackovic, 2018;
Tunka, Maier, 2018]. Kvalifika¢ni poza-
davky pro pofizovatele se neustéle vy-
byly rozsiteny pozadavky na vzdélani
0 absolventy geografickych obord. Novy
stavebni zakon se v posledni dostupné
podobé proklamativné hlasi v § 150,
pak v § 39 bod f a bod m k zohlediova-
ni dopady klimatickych zmén. Definice
vefejné infrastruktury je v § 10 doplnéna
o zelenou infrastrukturu, kterou je mys-
len pldnovany, pfevazné spojity systém
ploch a jinych prvk( vegetacnich, vod-
nich a pro hospodafreni s vodou, pfirod-
niho a polopfirodniho charakteru, které
svym cilovym stavem umoznuji nebo
vyznamné podporuji plnéni Siroké skaly
ekosystémovych sluzeb a funkci; soucas-
ti zelené infrastruktury je také uzemni
systém ekologické stability krajiny.

Ceské tizemni planovani
a Uzemni agenda 2030

Evropsky strategicky rdmec, kterym je
Uzemni agenda 2030, mé dva zastfe3u-
jici cile, Spravedlivou Evropu a Zelenou
Evropu. Jelikoz se jednd o strategickou
Uroven planovani, od které by se mély
odvijet politické dokumenty, musi byt
posouzeno, jak se cile Uzemni agendy
EU, které jsou rozdéleny do dil¢ich 3esti
priorit, propisuji téz do priorit PUR.

Spravedliva Evropa

Spravedliva Evropa nabizi budouci per-
spektivy pro véechna mista a lidi. Priori-
tami pfi dosahovani tohoto cile jsou vy-
vazena Evropa - lépe vyvazeny Uzemni
rozvoj vyuzivajici rozmanitost Evropy,
utvareni funk¢nich regionti — mistni a re-
gionalni rozvoj a mensi nerovnosti mezi
misty a pfeshrani¢niintegrace - moznost
Zit a pracovat bez omezeni hranicemi.

Z vymezeni Uzemniho pldnovéni jako
¢innosti zabyvajici se prakticky vyhrad-
né fyzickym prostredim by na prvni po-
hled vyplyvalo, Ze téma spravedInosti
je mimo takto vymezeny ramec. Priori-
tu vyvazené Evropy ale také lze zajisté
vztdhnout k tomu, jak je uzemi - tedy

regiony, obce v ramci regionl a casti
obci vici sobé navzajem - vybavovano
verejnymi infrastrukturami a jaka je do-
stupnost zafizeni ob&anského vybaveni,
sluzeb a pracovist z jednotlivych casti
Gzemi. Priority PUR v této souvislosti
uvadéji pod prioritou 18, v ramci které
ma byt podporovén vyvazeny a poly-
centricky rozvoj sidelni struktury a maji
byt vytvafeny uzemni pfedpoklady pro
posileni vazeb mezi méstskymi a ven-
kovskymi oblastmi s ohledem na jejich
rozdilnost z hlediska pfirodniho, krajin-
ného, urbanistického i hospodarského
prostiedi. SpiSe v podzdkonné Urovni
se v posledni dobé objevuji nastroje
pro zabezpeceni alesport minimalniho
standardu dostupnosti zakladni Urovné
vefejné obcanské vybavenosti [Maier
etal., 2020].

Téma funkcnich regionl novy stavebni
zékon explicitné nefedi. Vymezeni roz-
vojovych oblasti celostatniho vyznamu
stanovenych PUR je pfedmétem ZUR,
ale takto vymezené oblasti nejsou totoz-
né s vymezenim metropolitnich Uzemi
a aglomeraci ve Strategii regionalniho
rozvoje ani s Uzemimi pro integrované
uzemni investice (ITl) [Ourednicek et al.,
2020].

Pokusy o preshrani¢ni integraci skon-
Cily na pofizovani pfeshrani¢nich studii
zabyvajicich se propojenim a posilenim
infrastruktur mezi sousednimi zemémi
na regiondlni Urovni a v rdmci zemi V4
téZ na mezindrodni Urovni koordinaci
zamér( celoevropského vyznamu v dru-
hé poloviné 90. let a v prvni dekadé
21. stoleti [UUR, 2010].

Zelena Evropa

Prioritami Zelené Evropy, kterd chrani
nase spolecné Zivobyti a formuje proce-
sy spoleCenské transformace, jsou zdra-
vé Zivotni prostredi — ekologicky lepsi
Zivobyti a klimaticky neutrdlni mésta
a regiony, cirkularni ekonomika - silné
a udrzitelné mistni ekonomiky v globa-
lizovaném svété a udrZitelna spojeni —
udrzitelna digitalni a fyzicka konektivita
mist.

Zdravé Zivotni prostfedi méa v ceském
Uzemnim planovani pomérné rozvinu-
tou pravni ochranu pfirody a krajiny
vcetné pfirodnich zdroji ,zevné’, tedy

predpisy mimo stavebni zékon, v podo-
bé dotcenych organd, které vstupuji do
procest pofizovani nastroji Gzemniho
planovani a limitl vyuzivani zemi. Re-
levanci téchto instituci novy stavebni za-
kon v podstaté zachovava, pfichazi vsak
s novinkou v podobé jednotného envi-
ronmentdlniho stanoviska, o némz je
zakon ¢. 148/2023 Sb., které ma ambici
spravni fizeni v oblasti ochrany Zivotni-
ho prostredi zjednodusit u vsech zamé-
rGi posuzovanych v procesu EIA. V ramci
Uzemniho planovéni vymezeného sta-
vebnim zdkonem se ochrané a tvorbé
zdravého prostredi vénuji zejména prio-
rity PUR, zejména priorita ¢ 20 a 20a.
Pozadavky hygieny prostfedi a ochrany
pred jeho znecistovanim do Gzemniho
planovéni vstupuji ,zevné” prostfednic-
tvim norem a hygienickych predpist.
Nékteré z téchto norem a predpistl jsou
v poslednim obdobi vystaveny silnym
tlakdm ze strany developerd a dalsich
subjekti  Uzemniho rozvoje sméruji-
cim k minimalizaci pozadavkd v nich
obsazenych. Vysledky téchto tlakl Ize
pozorovat napfiklad ve zmékcovani po-
zadavk( na kvalitu obytného prostied:i,
konkrétné na denni osvétleni obytnych
mistnosti a pfipustnou hlukovou zatéz.

Cirkularni ekonomiku Ize pro tGzem-
ni planovani interpretovat jako tlak
na prednostni vyuzivani zastavéného
Uzemi k novému stavebnimu vyuziti.
PUR to vyjadfuje v priorité 19 o vyuziti
potencidlu a polyfunkénim vyuzivani
opusténych aredld a ploch, hospodar-
né vyuzivat zastavéné uzemi (podpora
prestaveb revitalizaci a sanaci Uzemi)
a zajistit ochranu nezastavéného Uze-
mi (zejména zemédélské a lesni pady).
Cilem této priority je Ucelné vyuzivani
a usporadani Uzemi Usporné v ndrocich
na vefejné rozpocty na dopravu a ener-
gie, které koordinaci vefejnych a soukro-
mych zajm{ na rozvoji Uzemi omezuje
negativni dlsledky suburbanizace pro
udrzitelny rozvoj tzemi.V jistém smyslu
Ize za prioritu smétuijici k cirkularni eko-
nomice povazovat i prioritu PUR & 31
o vytvéaieni Uzemnich podminek pro
rozvoj decentralizované, efektivni a bez-
pecné vyroby energie z obnovitelnych
zdrojl, Setrné k Zivotnimu prostredi.
Vztah cirkularni ekonomiky a iuzemniho
planovani novy stavebni zakon neposti-
huje, obcasné se viak objevuje tendence
vclenit nékteré z myslenek vychazejicich
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ztétoidey, jako napt.§ 151 (2), vnémz je
apelovano na opétovné pouZziti materia-
[0 a konstrukci, které vznikly pii realizaci
nebo odstrafovani zadméru, pfipadné
opétovné vyuziti vedlejsSich produktl
nebo stavebnich vyrobkd, které prestaly
byt odpadem.

UdrZitelnd spojeni se v Uzemnim plano-
vani aplikuji jako urychleni a zpriichod-
néni vystavby dopravni a energetické
infrastruktury, udrZzitelnost obsluznosti
Uzemi témito infrastrukturami ale neni
v cilech a nastrojich tzemniho planovani
explicitné pojmenovana. Praxe Uzemni-
ho planovani se zaméruje pfedevsim na
vymezovani koridor( pro,velké” doprav-
ni a technické tahy. Daleko méné se ale
vénuje zprostupnéni zejména venkovské
krajiny, ale i urbanizovaného prosttedi
pro bezmotorovou dopravu, tedy pési
a cyklisty. Uzemni planovani by pfitom
mohlo a mélo k udrzitelnému spojeni
v Uzemi vyrazné pfispivat napfiklad cile-
védomym planovanim sidelni struktury
tak, aby nevytvarela nadmérny tlak na
obsluzné infrastruktury. Novy stavebni
zakon pozaduje stanovit koncepci sidelni
struktury v PUR a upfesnit ji v ZUR. Apli-
kace hierarchie obsluznych a pracovist-
nich center, véetné zajisténijejich dostup-
nosti a s nim souvisejici Uc¢inné regulace
rGstu mimo centra a rozvojové oblasti do
mistni Grovné planovéni v Uzemnich pla-
nech, zAstava zatim oteviena.

Ceské Gizemni planovani
a politika soudrznosti EU

Politika soudrznosti EU je vychodiskem
pro podporu regionalniho rozvoje pro-
stfednictvim strukturdlnich fondd EU
(ESIF). V Cesku je podpora regionalniho
rozvoje predmétem strategii regiondl-
niho rozvoje CR a krajli schvalovanych
vzdy pro jednotlivd planovaci obdobi
EU, jeZ nejsou explicitné institucionalné
propojeny se systémem uzemniho pla-
novani. Pfesto (nebo pravé proto) ma
smysl se zabyvat tim, do jaké miry prav-
ni Uprava Uzemniho planovéani sméfuje
k podpofe naplnéni cili politiky soudrz-
nosti vyjadfenych ve strategiich regio-
nélniho rozvoje.

Pro obdobi 2021-2027 bylo formulova-
no pét hlavnich cilli investi¢ni politiky
EU, které jsou vyjadfeny v prioritach po-
litiky soudrZnosti. Jsou jimi Evropa inte-

ligentnéjsi, zelenéjsi a bezuhlikova, pro-
pojenéjsi, socialné;jsi a blizsi obc¢anlm.

Inteligentnéjsi Evropa

Cile ma byt dosazeno prostrednictvim
inovaci, digitalizace, ekonomické trans-
formace a podpory malych a strednich
podnikd. Agendy uzemniho planova-
ni se posouvaji smérem k digitalizaci
procest a vystupl. A to spiSe v Urovni
provadécich predpisti a standardizace,
jejichZ aktualizace probiha, nebo jiz pro-
béhla. Portal stavebnika, ktery ma byt
dokoncen a spustén v nasledujicim roce,
pak ma usnadnit komunikaci mezi sta-
vebniky a stavebnimi ufady stejné jako
s dalSimi dot¢enymi organy. Portdl sta-
vebnika souvisi i s cili, které se soustredi
na propojenost a blizkost k obcantm.
Obdobné v rdmci digitalizace ma pro
Ucely Gzemniho planovéni slouzit na-
rodni geoportél (§ 269), jehoz poslanim
ma byt podle posledniho znéni nového
stavebniho zdkona (mj.) zvefejiovani
UPD a moznost sledovani, v jakém stavu
pofizovani se dand dokumentace naléza.

Zelenéjsi a bezuhlikova Evropa

Do plivodniho politického zadani prav-
ni Upravy nového stavebniho zakona se
tento cil nijak nepromital. Teprve doda-
tecné Upravy paragrafového znéni po-
stupné zaradily mezi verejné infrastruk-
tury zelenou infrastrukturu. Nakonec se
do ukold uzemniho planovéni dostalo
i uplatiovani pozadavkd na adaptaci
sidel a uspofadani krajiny vyplyvajici ze
zmény klimatu v § 39 pism. m.

vevs

Propojenéjsi Evropa

Ceské izemni planovani pod timto ci-
lem rozumi pfedevsim rozvoj dopravni
infrastruktury. K urychleni procest pfi
pfipravé novych dopravnich a energe-
tickych infrastruktur nova pravni Uprava
zfizuje na celostatni Urovni Dopravni
a energeticky stavebni urad (§ 17 a 33).
Déle zfizuje instituci opravnéného in-
vestora, jimz je spravce nebo provozo-
vatel vefejné dopravni nebo vefejné
technické infrastruktury [§42 (1)].

Socialné;jsi Evropa

Cil, jimz se naplfuje evropsky pilif so-
cidlnich prav obsahujici podporu kvalit-

niho zaméstnani, vzdélani, dovednosti,
socidlniho za¢lenéni a rovného pfistupu
ke zdravotni péci, neni predmétem Ces-
kého uzemniho planovani. Na rozdil od
systém0 planovani v fadé evropskych
zemi neni v ¢eském Uzemnim planovani
sledovana ani priorita dosahovani so-
cidlniho mixu v nové planovanych obyt-
nych uzemich.

Evropa blize ob¢aniim

Namisto pfiblizovani uzemniho plano-
vani obcandm a rozsifovani moznosti
jejich zapojovani do jeho procesti se do-
savadni vyvoj od roku 2006 ubira opac-
nym smérem. Poté, co byly zpfisfiovany
podminky pro vstup obcanskych sdru-
Zeni do procesu a byl vytvoren institut
zastupce verejnosti (pdvodné v § 23),
novy stavebni zdkon zistupce vefej-
nosti neuvadi a rusi pravo dotéeného
vlastnika podat namitku proti zaméru
obsazenému v Uzemné planovaci doku-
mentaci.

Diskuse

Systémy prostorového planovéni vcet-
né fyzického planovani, pro které ceska
pravni Uprava pouZiva nazev Uzemni pla-
novani, jsou v evropskych zemich velmi
rGzné. Ani zminéné pokusy o typologii
planovacich systém( v evropskych ze-
mich [Nadin & Stead, 2009] nejsou zcela
presvédcivé, takze porovnavani jednot-
livych systémd, popfipadé jejich hod-
noceni z hlediska jejich ucinnosti bude
vzdy spise diskutabilni. Vsechny systémy
prostorového planovani ale - pfinej-
mensim proklamativné - sleduji tentyz
cil vyjadreny v dokumentech EU a jsou
ovliviiovany smérnicemi a politikami EU.
Také prostiedi, v némz prostorové plano-
vani pUsobi, se vyviji v zemich EU obdob-
nym smérem a planovaci ¢eli obdobnym
vyzvam. Proto se analyza vénovala pravé
témto dvéma momentdm - vyvoji prav-
ni Upravy ¢eského Uzemniho planovani
na pozadi soucasnych trendl vysledo-
vanych pro evropské zemé ve vyzkumu
ESPON a provazanosti systému uzemni-
ho planovani s aktudlnimi relevantnimi
politickymi a strategickymi dokumenty
EU [EU, 2020; EC, 2012: ¢l. 1474-1478].

| s védomim omezenych moznosti jed-
noznacné pojmenovat ,stfedni proud”
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pravnich Gprav prostorového planovani
Ize tedy odpovédét na vyzkumnou otdz-
ku formulovanou na zacatku této staté,
Ze Ceské Uzemni planovani v uplynulych
desetileti spiSe udrZovalo své pozice,
takze ,stfedni proud” - pohybujici se
k proaktivité, vétsi otevienosti vici ve-
fejnosti, horizontadlnimu propojeni se
sektoralnimi politikami a prekondvani
bariér jurisdikci — se mu spise vzdaluje.
Reakce na nejnovéjsi vyzvy a z nich vy-
chazejici strategické rdmce EU je vyraz-
né determinovéna soustfedénim uzem-
niho planovani na fyzické prostredi bez
institucionalnich vazeb na ostatni slozky
prostorového planovani.

Zjisténé skutecnosti zajisté vypovidaji
spise o politickém a spole¢enském kli-
matu a silovém poli, ve kterém se Uzem-
ni planovani nachazi a v némz pravni
Upravy vznikaji a vyvijeji se. Tomu Ize
pricitat i zmény, které smérovaly ¢i smé-
fuji jinym smérem, nez kterym se ubira
hlavni proud evropskych plénovacich
systéma [srovnej zejména ESPON, 2018;
Knieling, Othengrafen, 2015]. Dokonce
Ize spekulovat, Ze opusténi nékterych
institut( v Uzemnim planovani, jako byly
rady pro udrzitelny rozvoj nebo ucast
obcanskych sdruzeni, respektive zastup-
ce vefejnosti, bylo dlsledkem ,spole-
¢enské nepfipravenosti” tyto instituty
adekvéatné vyuzivat. Zde se Ize odvolat
na prace vztahujici se k planovaci kultu-
fe jako vztahu mezi planovanim a socio-
ekonomickymi normami a z nich odvo-
zenymi hodnotami, zvyklostmi a postoji
[Taylor, 2013; Othengrafen, 2014; Knie-
ling, Othengrafen, 2015], které implicit-
né zpochybnuji moznost bezproblémo-
vého transferu formalnich systém( do
jiného kulturniho prostredi. Nebylo by
tedy spravné obvifnovat uzemni plano-
vani ze zkostnatélosti a nepfipravenos-
ti na probihajici vyzvy, jak se namnoze
déje, pokud neni mozno dosahnout za-
sadnich zmén v politické kultufe a spo-
leCenskych prioritach.

Zavér

Analyza ukazala, Ze pravni Uprava ces-
kého izemniho planovani je jiz od plat-
nosti stavebniho zdkona 2006 v souladu
se smérnicemi EU a Ze i novy stavebni
zédkon tento soulad zachovava. Vyvoj
pravni Upravy sméfuje v souladu s obec-

nymi trendy k digitalizaci a standardiza-
ci procestl a vystupl, od ¢ehoz se oce-
kadva urychleni a zpfehlednéni. Zatim
se ale nepodafilo vytvofit uspokojivé
pravni prostfedi pro spolupraci verej-
ného a soukromého sektoru na rozvoji;
novy stavebni zakon je dal3im pokusem
o spoluticast stavebnik(l na pofizovani
verejnych infrastruktur. Obcanska verej-
nost je diky informacnim technologiim
informovana, ale prostor pro jeji aktivni
vstup do procesd se spise zuzuje. Ceské
Uzemni planovani tak zlstdva prede-
vsim doménou zasvécenych. Pro laickou
vefejnost jsou sice jeho vystupy zpfi-
stupnény, ale v(ci vstuplm vefejnosti
do procesl se spiSe uzavira.

Uzké vymezeni Uzemniho planovéni
predevsim na usporadani fyzického pro-
stfedi omezuje jeho kapacitu reagovat na
aktudlni globalni vyzvy a na politiky EU,
které je reflektuji. Toto omezeni by bylo
mozno zmirnit jeho Ucinnéjsim propoje-
nim a koordinaci s regionalni politikou.
Novy stavebni zakon ale k tomuto cili
obsazenému ve Strategickém ramci CR
2030 nesméfuje.

Analyza prostrednictvim fragmentarnich
sond do vyvoje pravni Gpravy Uzemniho
plénovani dale rozvinula poznatky z rele-
vantnich &asti Analyzy rozvoje Strategic-
kého ramce Ceska republika 2030 a ana-
lyz provadénych v letech 2019-2020
firmou Deloitte [EC - DG REFORM &
MMR, 2020]. Oba tyto materidly vyusti-
ly do ndvrhd a doporuceni, coz nebylo
cilem analyzy v tomto ¢lanku. Dalsi vy-
zkum by proto bylo vhodné zacilit na
hlubsi posouzeni, jak se tato doporuceni
dafi prostfednictvim vyvoje pravni Upra-
vy Uzemniho planovani uskutecriovat.
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ENGLISH ABSTRACT

Czech Spatial Planning in the Context of the European Union, by Jan Manas, Karel Maier

This article examines the dynamics and development of legislation in this area from the perspective of current
challenges. Particular attention is paid to the capacity of spatial planning to integrate sectoral policies, to adapt to
changing social and political conditions, and to involve citizens in the decision-making process.

The article also includes studies conducted within the European Union focusing on spatial planning, with an emphasis
on thessituation in the Czech Republic. The results of these studies are placed in the context of the development of Czech
legislation, providing deeper insight into the current state and prospects of spatial planning in the Czech Republic.

Too narrow focus of spatial planning primarily on the physical environment arrangement limits its capacity to
address current global challenges and the EU policies that reflect them. This limitation could be mitigated by its
more effective linking and coordinating with regional policy. However, the new Building Act does not seem to
achieve this objective included in the 2030 Strategic Framework.

The conclusions of the article offer a comprehensive view of both the current state and the perspectives of spatial
planning in the Czech Republic in the context of European standards and trends. It discusses possible directions
for further development of legislation and how these changes may affect the spatial planning practice and the
environment in the Czech Republic as a whole. Overall, the article makes an important contribution to the discussion
on spatial planning in the context of a modern and dynamic social environment.
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STOLETI CTVRTI KLISE

Tereza Stastna

Cldnek Stoleti ¢tvrti Klise se vénuje shrnuti historie vystavby této ctvrti v souvislosti se spolecenskym vyvojem. Klise se na-
chdziv Ustinad Labem, na dpati Sttizovického, HoloméFského a Ovéiho vrchu.” Na izemi je nahlizeno komplexné a je zpra-
covdno spolecné s jeho stru¢nym socidlnim a historickym kontextem. Studie sledovala hlavni milniky této Ctvrtiv casovém
useku od roku 1899 do roku 1999. Na zdkladé kartografickych pramen( a metody terénniho plosného prizkumu byly sle-
dovdny podminky vzniku této méstské cdsti a jeji turbulentni preména z vesnice tradicniho venkovského rdzu v moderni

ucelenou ctvrt.

Kli¢cova slova: Usti nad Labem - Klige, urbanismus, historie, stavebni VYVOj

Uvod

Hlavnim cilem priizkumu bylo zmapo-
vani 100 let této méstské &asti v kon-
textu s jejimi urbanistickymi, socidlnimi
a politickymi souvislostmi a konkrétnimi
specifiky. Vzhledem k vyvoji uli¢ni sité
pak definovat historicky cestni systém
a pomoci néj urcit hranice ctvrti, které
jsou v ramci jejiho splynuti s centrem
mésta dnes nejasné.

Podstatnou soucasti vyzkumu bylo také
hledani odpovédi na otdzky tykajici se
soudobého sporu ohledné nazvu ctvr-
ti, neshod s vymezenim hranic Ctvrti ¢i
nejasnosti ohledné dochovanych karto-
grafickych pramen(.

Metodika

Z hlediska zkoumani urbanistického vy-
voje dané oblasti byla vyuzita metoda
historické reSerse viech dostupnych kar-
tografickych pramen( od nejstarsich po
nejnovéjsi v rdmci vymezeného casové-
ho Useku. Kvalita mapovych podkladl
se ménila v zavislosti na proménach
spolec¢nosti. Pro néasledné srovnani vy-
voje dané oblasti byly primarné sledo-
vany zmény cestniho systému, vodoteci,
rybnicnich soustav, razovitosti krajiny
a z nich patrné zasahy ¢lovéka.

V rdmci badatelské ¢innosti se vyskytly
problémy nejednotné lokace kartogra-
fickych pramend a archivnich material{

rozmisténych mezi nékolika institucemi,
situaci navic ztéZovala absence pisem-
nych ¢asti kartografickych materidld.

Notnou soucdsti badatelské ¢innosti bylo
vyhleddvéni ikonografickych pramen(.
Vymezené Uzemi je velice dobfe zdo-
kumentovéno do roku 1945 a tyto ma-
terialy jsou ulozeny v Archivu mésta Usti
nad Labem. Dobova ikonografie zdruhé
poloviny 20. stoleti jiz neni tak pocetné
zastoupena. Mnoho dobovych fotografii
se objevuje na rdznych strankéch v pro-
stiedi socialnich siti, nicméné neni ¢asto
uveden rok, natoz zdroj.

Pro sestaveni celkového obrazu vyvoje
zkoumané oblasti bylo déle postupova-
no dle metod dokumentace hmotnych
pramen(, a to konkrétné dle metodiky
plosného priizkumu, fotodokumentace
a metody stavebni analyzy.

V neposledni fadé bylo uzito metody
ordIni historie. Otazky byly kladeny for-
mou strukturovanych rozhovord, kte-
rych se Ucastnily dvé desitky pamétnikd
a pamétnic pfichdzejicich ve vlastnim
zdjmu na komentované prochdzky po
Ctrti. Vétsinové se jednalo o pamétniky
a pamétnice, ktefi do Usti nad Labem
prisli v 50. letech 20. stoleti, nebo se
zde v té dobé narodili. Komplikaci bylo
hledani pamétnikg, ktefi zazili Usti nad
Labem v predvélecnych letech a mohli
by tak ve vétsi mife potvrdit vyvoj na-

mésté.

Cely vyzkum byl podlozZen studiem od-
borné literatury, pramenné heuristiky
a metodou komparace.

Vysledky
Ta, to, nebo ty Klise?

Na zakladé zivé diskuse o spravném tva-
ru nazvu Ctvrti, konkrétné zda je mozné
v dnesnidobé pouzit rod stredni ¢ili ozna-
¢eni, to” Klise, nebo pouze rod zensky , ta"
Klise, byl zkouman vyvoj nazvu ctvrti.

Publikace Mistni jména v Cechach od
autora Antonina Profouse uvadi, ze se
nazev Ctvrti vyvinul z osobniho jména
Klich (Kliment), které plivodné oznaco-
valo potok nebo dvir. Vzhledem ke sta-
vebnimu vyvoji v okoli potoka a v sou-
vislosti s teorii Heleny Borské, autorky
monografie Pozndmky k historii mésta
Usti nad Labem, je mozné predpokladat,
Ze nazev prvotné oznacoval potok a byl
az druhotné prenesen na osadu ¢i dv(r.?

V pisemnych pramenech byl nézev vario-
van v nékolika podobdch, jazykovych
i gramatickych mutacich, napf. Klide, Klis-
se, Cleysch, Klisch, Klysse, Kldsche, Klaysse.
V 16. stoleti se nazev ustélil v zenském
rodé (podobné jako Stard a Mlada Bole-
slav) a napfisté se v ¢esky psanych prame-
nech uzivalo oznaceni, ta” Klide, nebo krat-
$i tvar ,ta” KIis. Toto oznaceni bylo prejato
do némciny a nadéle pouzivano ve tvaru
Kleisch (Cleysch dolozZené jiz v roce 1335).3

" Prizkum vznikal v letech 2021-2022 a probéhl soubézné s tvorbou diplomové prace na téma Stoleti ¢tvrti Klise od roku 1899 do roku 1999
a studentského grantového projektu ¢islo UJEP-SGS-2021-63-003-2 Stoleti ¢tvrti Klise 1899-1999 na Filozofické fakulté Univerzity Jana Evangelisty

Purkyné v Usti nad Labem.

2 BORSKA, Helena. Pozndmky k historii mésta Usti nad Labem. Str. 15.
3 PROFOUS, Antonin. Mistni jména v Cechdch, dil ll., CH-L. Str. 246.
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V publikaci Usti, mésto nad Labem od
autora Vladimira Provaznika je zminéna
moznost plvodniho pojmenovani dle
osobniho jména Glic. Jednd se o jméno
germanského plvodu Gliz nebo Glizo,
oznacujici KIisi jako Glizovo bydlisté.*

V dile Hrady, zdmky a tvrze na Ustecku
se uvadi dfive uzivané némecké nazvy
Kleischa a Kleische.> Z obrazové ikono-
grafie starych pohlednic je také dolozi-
telné nejednotné oznaceni pouzivané
v obou tvarech od prelomu 19. a 20. sto-
leti az po 30. léta 20. stoleti.

Z Gstni vypovédi emeritniho archivare
Vladimira Kaisera se v tisténé a psané
podobé uvédélo téméf vyhradné Klei-
sche® v hovoru némeckych rodakl se
potom vyskytovala varianta Kleischa.

Vladimir Kaiser cely Zivot pouzivé rod
stfedni ,to" KliSe. UzZiti stfedniho rodu
vztahuje k némeckému oznaceni Das
Kleische. V druhé poloviné 20. stoleti se
dle néj dokonce kromé rodu zenského
a stredniho pouzivalo mnozné ¢islo , ty”
Klise.

V seznamu osobniho fondu PhDr. Franze
Josefa Umlaufta, v ¢asti vénujici se Ctvrti
Klise inv. ¢. 1814, K 84, jsou dohledatel-
né popisy fotografii s oznacenim Ctvrti
i v zenském i ve stfednim rodé, napfi-
klad u fotografii 1) Pohled na staré Klise,
15-16) Pohledy ze Stfizovického vrchu
na Klise, 17) Ulice starého Klise.”

Ustav pro jazyk cesky Akademie véd
Ceské republiky odpovédél na jazykovy
dotaz tykajici se rodu jména Kli3e takto:
.ProtoZe nejde o samostatnou obec, ale
¢dst mésta, neni uvedeno v Zddné jazy-
kové prirucce. Ceskd zemépisnd jména
zakoncend na -e mohou byt jak rodu Zen-
ského, tak stredniho. Jméno Klise mélo pd-

vodné podobu KIis a od 16. stoleti se uzi-
valo v rodé Zzenském, novéjsi podoba Klise
rod prejala a uZiti jména v rodé Zenském
zcela prevldda.”

Pokud bereme na védomi, Ze pouziti
rodu stfedniho je stéle zivé a primarni
pro generaci starousedlik(i, ktefi vy-
rGstali v ceské mensiné v némeckém
Usti v obdobi prvni poloviny 20. stoleti,
mUze byt zména rodu spojena s osid-
lovanim pohranici a pfibytkem novych
obyvatel ze stfednich Cech, ktefi zpfetr-
hali kulturni kontinuitu a lokélni poméry
jim nebyly zndmy, coz doklada i historic-
ky a sociologicky kontext.

V dobé vzniku vyzkumu se varianta uziti
stfedniho rodu z bézné mluvy rapidné
vytraci a uziva se téméf vyhradné rodu
Zenského, ktery tvofi soudoby Uzus.

Strucné déjiny KliSe do roku 1898

Dnesni méstskd cast Klise se nachdzi
v severozapadni &asti Usti nad Labem,
na Upati Stfizovického, Holomérského
a Ov¢iho vrchu.V obdobi stfedovéku Kli-
Se tvorila samostatny Slechticky statek.
Pozdéji jeji vyznam jako panského sidla
zanikl a roku 1900 byla pfipojena k teh-
dy modernimu prdmyslovému a pfistav-
nimu velkoméstu Usti nad Labem.

Klise vznikla pravdépodobné v zavéru
12. stoleti na Uzemi patficim johanitim
a v majetku jejich radu zdstala s malou
prodlevou do roku 1547, kdy se stala
dédi¢nym majetkem vlastnénym drob-
nymi $lechtickymi rody, které plvodné
jednotné panstvi v pribéhu drzby roz-
délily na dvé ¢asti.

V té dobé byl na Kliském potoce posta-
ven Kleischer Muhle, neboli Klissky mlyn,
pozdéji také Kurzweillv mlyn, o némz je

v pisemnych pramenech prvni zminka
vroce 1525.° Na stranich u mlyna se pés-
tovalo vino.™

Ke sjednoceni obou ¢asti doslo v roce
1590, kdy byla pfipojena k panstvi Chlu-
mec. V tomto obdobi byla Klise malou
zemédeélskou obci. V berni rule z roku
1654 je uvedeno, ze zde bylo 11 chalup-
nikd, 2 zahradnici."" Soucasti chlumec-
kého panstvi zUstala az do roku 1848,
kdy se stala majetkem rodu Westphale-
nU-Furstenberkd.

Ke konci 19. stoleti zlstal Westphale-
nlim pouze pansky dvir s byvalou tvrzi,
jejiz poloha neni pfesné zndma,'? a Klise
se stala samostatnou obci s vlastni sa-
mospravou.

Méstu Usti nad Labem byl pansky dvar
odprodan v roce 1898. Nésleduijici rok
uzavrel ustecky starosta Franz Ohnsorg
a klidsky starosta Heinrich Ktgler doho-
du o sjednoceni a Klise byla pfipojena
k Usti nad Labem."

Nejstarsi urbanistickou podobu Ctvrti
KliSe je mozné castené rekonstruovat
na zakladé cisafského povinného otisku
map stabilniho katastru. Z néj je patrné,
Ze mlyn zvany Kleischer Muhle se nacha-
zel na potoce zvaném Kleischerbauch,
tedy Klidsky potok. V okoli mlyna jsou
zakresleny tfi nespalné objekty a tfi spal-
né. Na kfizeni dvou nedalekych komu-
nikaci stala cihelna. Podél jizniho okraje
pozemku vedla vefejnd cesta sméfujici
jihozapadnim smérem na kli$skou naves
tvaru okrouhlice. V poloviné 19. stoleti ji
tvorilo 27 nespalnych objektl obytnych
i hospodaiskych typl a 26 spalnych ob-
jektd. V jihovychodnim okraji zastavby
se nachdzel pansky dvlr a na ndvsi re-
tencni nadrz.V jeji blizkosti rostl listnaty
strom a vedle ného se nalézala kaplicka

4 PROVAZNIK, Vladimir. Usti, mésto nad Labem. Str. 127.
5 ULOVEC, Jifi. Hrady, zémky a tvrze na Ustecku. Str. 64.
¢ PhDr. Vladimir Kaiser je byvalym feditelem Archivu mésta Usti nad Labem, autorem nékolika publikaci véetné Dé&jin mésta Usti nad Labem

a pamétnikem predvéle¢ného némeckého Usti.

7 Archiv mésta Usti nad Labem, osobni fond PhDr. Franze Josefa Umlaufta 1883-1960. Str. 124-125.

& PhDr. lvana Svobodova, Ustav pro jazyk ¢esky AV CR, odpovéd na jazykovy dotaz.

o Mlyn byl provozovén do roku 1923, kdy byl ptestavén na nejvétsi pivnici v Usti nad Labem s kapacitou 2 000 osob, architektem piestavby se stal
Paul Brockardt. Nazev zdstal zachovan jako Restaurace Kurzweilmiihle. V roce 1950 nasledkem pozaru zanikla.

°Vinice jsou patrné z |. vojenského mapovani (Josefského) a nachazely se ve vétsi mife v Upati Stfizovického vrchu patrné kolem dnesni ulice
Stiizovicka, V Zatisi a dale vychodnim smérem k Bukovu.

" Archiv mésta Usti nad Labem, fond AO Klise 1848-1903.

127 kartografickych pramenl Ize z pohledu stavebni historie pfedpokladat, Ze se jedna o solitérni stavbu obdélnikového plidorysu vyobrazenou

uprostied panského dvora.

13 Archiv mésta Usti nad Labem, fond AO Klise 1848-1903.
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Zdroj: Petr Spacek. 2008. Tak to bylo v Usti
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Pohled na Klisi a popluzni dvr z Ov¢iho vrchu, rok 1901

zasvécena sv. Florianovi, pochdzejici zfej-
mé z roku 1788.1

V jihovychodnim okraji zastavby v bliz-
kosti panského dvora se nalézala druha
reten¢ni nddrz. Pozemky, které nélezely
k obytnym ¢i hospodaiskym objekttim,
byly ve vétsiné zelinafské zahrady i past-
viny s ovocnymi stromy.

Klise jako nova méstska ctvrt

Jednim z nejdUlezitéjsich krokd komu-
nalni politiky v roce 1898 byla koupé
popluzniho dvora od hrabéte West-
phalena s pozemky o rozloze 64 ha za
412 500 zlatych™ a v roce 1917 statek
Predlice od hrabéte Silva-Tarouca s po-
zemky o rozloze 90 ha za 310 000 ra-
kouskych korun.'s

V druhé poloviné 19. stoleti zacala
transformace Klise spojena s rozvojem
pramyslu v Usti nad Labem. Zemé-
délstvi jako primarni obZiva obyvatel
ustoupilo a novou formou Zivobyti se
stala prace v prlmyslu. S tim byl Uzce
spojen i pribytek obyvatel. V roce 1880
bylo na KIlisi 551 obyvatel. O necelych
dvacet let pozdéji, v dobé pfipojeni
k méstu, stoupl pocet obyvatel na 2 392
ve 118 domech."”

Dle regula¢niho planu pro rozsiteni
Usti nad Labem severnim a zdpadnim

smérem z roku 1899 je zfejmy zdmér
napojeni Klise na centrum mésta. Plan
zobrazuje ndvrh urbanistické koncepce
uli¢ni sité i stavajici zastavbu, kterd v po-
rovnani se situaci ze stabilniho katastru
obsahuje nékolik zmén. Jsou jimi napfi-
klad nové zbudovany méstsky central-
ni hibitov na Ov¢im vrchu, vychodnim
smérem od navsi fadkova koncepce no-

vych budov nemocnice a jiznim smérem
od aredlu nemocnice celd prdmyslova
Ctvrt. Rozviji se i ¢ast Ctvrti proti sméru
toku Klisského potoka az k hranici s Bu-
kovem. Zde je vyobrazen blok deseti
dom tvoricich ¢aste¢né uzavieny celek
vznikajici zastavby.

Zahradni mésto, Heimatstil
¢i Cottage 1900-1918

V letech 1900 az 1918 prochazelo Usti
nad Labem turbulentnim vyvojem. Do
mésta se z dlivod(l pracovnich moznos-
ti stéhovalo mnoho obyvatel okolnich
vesnic.

Kulturni rdz a architektonicka podoba
mésta byla v této dobé ovlivnéna prede-
vSim vyssi socidIni vrstvou némeckého
obyvatelstva. Investorem obcanskych
staveb na KIisi bylo mésto s podilem fi-
nancni dotace vyznamnych Usteckych
podnikatelC v uhelném prdmyslu Eduar-
da Jacoba Weinmanna nebo Ignace Pet-
scheka. Cinzovnich a najemnich domd
byl stale velky nedostatek. Jiz v roce 1909
podpofila Ustecka méstskd rada peti-

Regulirungs. und LagerPlan
fir die Stadt-Erweilerung von
Aussig.

Nondlivher und wesilicher Gobictstleil,

Zdroj: Archiv mésta Usti nad Labem

Regulaéni plan pro rozsifeni Usti nad Labem severnim a zépadnim smérem z roku 1899,

autor Hartwig Fischer

* WAGNER, Eduard. Ein Heimatbuch, 3. Teil: Bilder aus der Geschichte Kleischa, Aussig. Str. 87.
15 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 174.
16 KAISER, pozn. 16. Str. 174.

17 Archiv mésta Usti nad Labem, fond AO Klide 1848-1903.
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Zdroj: Archiv mésta Usti nad Labem
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Zastavovaci plan méstské ¢asti Klise architekta Johanna Hubatscheka, rok 1902

ci 3 500 obcanli na vystavbu obytnych
dom0 s malometraznimi byty. Ke komu-
nalni vystavbé viak nakonec nedoslo.™

Zasadni kartograficky pramen pro toto
obdobi je Zastavovaci plan méstské ¢as-
ti Klie architekta Johanna Hubatsche-
ka'™ z roku 1902, ktery nese ideu teorie
zahradniho mésta autora Ebenezera
Howarda.? Plan reflektuje terénni konfi-
guraci mista i z ¢asti urbanizované pro-
stfedi, do kterého je zasazen. Na rozdil
od dosavadnich plant vymezuje hlavni
ulice, navrhuje urcitad pojmenovani, nese
informace o stavajici zastavbé vyznace-
né 3edivou barvou a cervenou barvou
navrh zéstavby nové.

Do plné realizace planu zasahla prvni
svétova valka. Je z néj prevzata zakladni
podoba uli¢ni sité, rozmisténi volnych
zelenych ploch a vefejného prostranstvi.

Okolo roku 1910 se zacala rozvijet vystav-
ba soukromych vil vznikajici v prostoru
dnesnich ulic Slavickova, AleSova, Bez-
ruCova a Brozikova. Jejich investory byla
povétsinou vyssi stfedni vrstva obyvatel.
Zajimavé je, ze na snimku z osobniho
fondu Franze Josefa Umlaufta je dohle-
datelnd fotografie z roku 1914 s némec-
kym popisem, jehoz &ast zni ,Cottage in
Kleische”' V publikaci Usti, mésto nad
Labem autor uvadi ,Kottage jako na-
zev pouzivany pro celou Ctvrt.

Oznaceni fotografie i Ctvrti patrné upo-
zoriuje na anglicky stavebni styl, ktery
se rozvijel na pfelomu 19. a 20. stoleti.
Stavby pfipominaji anglickou venkov-
skou architekturu, vyvinuly se z archety-
pu chaty, zahradniho domku nebo tzv.
$vycarského domu vychdazejiciho z alp-
ské architektury a loveckych chat. Typic-
kymi architektonickymi prvky jsou vyre-
zavané ¢asti stitl a zabradli, dekorativni
konstrukce, lodZie, vikyre i rizality.”

Tento anglicko-3vycarsky styl se spolu
s prvky historizujici architektury (nej-
prve neobarokni) vyvinul v némecky
hovoficim prostfedi do stylu oznaco-
vaného jako Heimatschutzarchitektur
neboli Heimatstil.* Zda se ale majitelé
vil chtéli odlisit od némeckého Heimat-
stilu a zdUraznit jejich inspiraci v ang-
lickych domech typu Cottage, z(istava
otazkou.

Realizace obcanskych staveb se rozviji
v okoli aredlu nemocnice.Ten je jiz v roce
1903 rozsifovan o pavilon chirurgie, na-
vrzeny stale jesté méstskym architektem
Maxem Loos von Losimfeldtem.? Roku
1916 pribyla nejvétsi budova tehdejsiho
aredlu, pavilon pro [écbu plicnich one-
mocnéni, tzv. tuberkulézni pavilon. Ar-
chitektonickou soutéz vypsanou na tuto
budovu vyhral architekt Ernst Krob.

V ulici tvofici severni hranici aredlu ne-
mocnice jsou zakresleny dvé nové bu-
dovy. Jednd se o Stétni Zivnostenskou
$kolu postavenou v letech 1908-1910,
kterou navrhl spolecné s vilou feditele
a dilenskou budovou méstsky architekt
Max Loos von Losimfeldt.

18 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Véclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.
Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 169.

19 Johann Hubatschek (1861-1933) némecky architekt, ktery na pocatku 20. stoleti plisobil jako méstsky architekt v Usti nad Labem, v roce 1901
navrhl nerealizovany projekt méstské radnice.

20 Ebenezer Howard (1850-1928) byl anglicky stenograf, ¢len londynské méstské rady, zakladatel hnuti zahradnich mést, autor a vydavatel publikace
Zahradni mésta zittka. Realizétory jeho myslenek byli napfiklad Barry Parker, Raymond Unwin a Louise de Soissons, viz HRUZA, J. - ZAJIC, J. Vyvoj
urbanismu I, CVUT Praha, 1996 a HRUZA, J. Svét mést, Praha, 2014. Za samostatnou studii by stéla teorie, Ze se do Usti n. L. dostal tento novy trend
z blizsiho némeckého prostiedi. V roce 1908 byla v Drazdanech postavena s ideou zahradniho mésta ctvrt Hellerau.

21 Dobova fotografie z roku 1914, pohled na roh ulice Saldova a Masarykova, vilova zastavba ,Cottage in Kleische”. Archiv mésta Usti nad Labem,
osobni fond PhDr. Franze Josefa Umlaufta 1883-1960, 1814_3_K84.

22 PROVAZNIK, Vladimir. Usti, mésto nad Labem. Str. 128.

23 ZEMAN, Lubomir; KONUPEK, Jan a kol. Heimatstil. Architektura ve sluzbdch vlasti a ndroda. Str. 34.

24 ZEMAN, Lubomir; KONUPEK, Jan a kol. Heimatstil. Architektura ve sluzbdch vlasti a ndroda. Str. 37-53.

5 Max Loos von Losimfeldt byl némecko-¢esky architekt pochazejici ze $lechtického rodu, ktery pasobil prevazné v Innsbrucku a severnich Cechach.
Od roku 1890 do zacatku 20. stoleti byl usteckym méstskym architektem.

2 Dr. techn. Ing. Ernst Krob (1887-1954) byl némecky architekt pdsobici v Usti nad Labem. Mezi jeho stavby patii pavilon plicnich onemocnéni
z roku 1916, Lécebna plicnich nemoci podnikatele Jakoba Weinmanna Na Kabété z roku 1920 a z obdobi jeho plsobeni v architektonické
kancelafi mésta. Spolec¢né s architektem F. J. Arnoldem zménili podobu Klise navrhy a realizacemi méstskych domt a komundlni vystavby.
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Dalsi stavbou v této ulici je Statni redlna
Skola postavend v roce 1912 architek-
tem Alexandrem Grafem.”

Dalsi obc¢anskou stavbou je Lesni sana-
torium Dr. Woltara a Dr. Fremda posta-
vené roku 1910 na severovychodnim
Upati Stfizovického vrchu. V jeho bliz-
kosti smérem ke Klisskému udoli byla
vroce 1913 postavena Némeckd slepec-
ké Skola od architekta Adolfa Foehra.®
V Urovni téchto dvou staveb po pravé
strané ulice vedouci od klisské navsi
smérem k tdoli Klisského potoka vznikl
v roce 1920 Méstsky Ustav pro Sestine-
délky zalozeny Nadaci Louisy Weinman-
nové.?

V celé délce dnedni ulice Masarykova
jsou na zastavovacim planu méstské ¢as-
ti Klide vyznaceny koleje pro elektrickou
drahu. Tlak na zfizeni méstské kolejové
dréhy byl vyvijen nejen z diivod( prevo-
zu osob mezi méstem a prilehlymi mést-
skymi ¢tvrtémi, ale i pro potfeby naklad-
ni dopravy z nedalekych uhelnych doll
do pramyslové ¢tvrti.** O zfizeni kolejové
drahy rozhodlo zastupitelstvo jiz v roce
1895, v roce 1896 dostalo mésto kon-
cesi od rakouského ministerstva drah.
Tramvaj poprvé vyjela dne 1. Cervna
1899.3' Nejprve byly zavedeny dvé linky
ve sméru Krasné Biezno — Hlavni posta -
Predlice a Hlavni posta - Kreuzbrticke3? -
Spitalské namésti. V roce 1903 byla linka
prodlouzena podél Klisského potoka
smérem k Bukovu. Roku 1912 byla po-
stavena nové vozovna tramvaji v udoli
Klisského potoka a trat prodlouzena do
Telnice.

'-«4"4,;; 7 . ,
1914 s popiskem ,Cottage in Kleische”

KliSe mezi prvni a druhou
svétovou valkou 1918-1939

Do pocatku druhé svétové valky bylo
Usti nad Labem nejvétsim pramyslovym
méstem severozapadnich Cech s pfi-
blizné 70 000* obyvateli. Poskytovalo
pramyslovy potencidl, bohaty kulturni
a spolecensky zivot, obchod i prosperu-
jici penéznictvi. Narodnostni strukturu
tvorili ¢esti Némci a Ceska tretinova az
pétinova mensina. Socialni struktura od-
povidala prlimyslovému méstu s preva-
hou délnickych voli¢.3*

Od roku 1918 do roku 1938 postihly Usti
nad Labem dvé viny hospodarskych kri-
zi, které s sebou nesly vinu nezaméstna-
nosti. Prvni nastala v letech 1922 a7 1923

Pohled na roh ulice Masarykova a Saldova, prvni vilova zastavba Klide. Fotografie z roku

a druha zacala v roce 1931% a probihala
do roku 1938.3¢ Nejvyssi stav nezamést-
nanosti nastal v lednu 1932, bez prace
bylo 3,2 %, tedy 2 335 osob z celkového
poctu obyvatel.’” V publikaci Usti, mésto
nad Labem je uvedeno, ze koncem roku
1932 bylo v Usti registrovano 6 000 ne-
zaméstnanych délnikd.® Mnoho tovéren
omezilo, nebo zcela zastavilo vyrobu.
Pohrani¢ni oblasti vdzané na export byly
krizi postizeny nejvice. V roce 1930 na-
rostl pocet obyvatel KliSe na cislo 8 256.%°

Primarnim kartograficky pramenem pro
vymezené Casové obdobi je mapa vy-
obrazujici stavebni vyvoj ctvrti Klise od
roku 1899 do roku 1939, dle archivu vy-
tvorena roku 1940, autor neznamy a tex-
tova ¢ast nedohledatelna.

27 Alexander Graf (1856-1931) byl rakousky architekt, ktery ptsobil prevazné ve Vidni a kromé obytnych domu postavil i nékolik divadel, mezi které
patti i Méstské divadlo v Usti nad Labem, 1908, Méstské divadlo v Mosté, 1911 (zbofeno), Méstské divadlo ve Znojmé, 1908, a dalsi.

28 Adolf Foehr (1880-1943) byl némecky architekt a stavebni rada plisobici v Praze a v Severnich Cechach. V Praze realizoval nékolik desitek staveb,
mimo bankovni a kancelaiské budovy i 57 najemnich doma. V Severnich Cechéch najdeme nékolik jeho staveb v Lovosicich, Biling, Dé¢iné

i Liberci.

2 Manzelka Ed. Jakoba Weinmanna financné prispivala na dobrocinné ucely.
30 Na dvir stavebni firmy Alwin Kohler, do pivovaru v Krdsném Biezné, do lihovaru a dalsich.
31 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, V4clav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 171.

32 Jedna se o most pres Klissky potok a zaroven nazev zastavky tramvajové linky, kterd se v této lokalité nachazela.
33 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, V4clav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 269.

34 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, V4clav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 166.

3 Nasledek udélosti dne 29. 10. 1929 -, cerny patek” - na newyorské burze.

36 KAISER, pozn. 35. Str. 184.
37 KAISER, pozn. 35. Str. 184.

38 PROVAZNIK, Vladimir. Usti, mésto nad Labem. Usti nad Labem. Str. 90.
39 Archiv mésta Usti nad Labem, fond AO Kliée 1848-1903.
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BAULICHE ENTWICKLUNG DES sinnmus
RAUSSIG-KLEISCHE.

112080
EINGEMEINDUNG DES DORFES KLEISCHE NACH RUSSIG 1899
BAULICHE ENTlUIEKLpNG DES STADTTEILES BIS 1919
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Stavebni vyvoj ¢tvrti Klise do roku 1939 vytvoren patrné v roce 1940

Stavebni vyvoj je zobrazen velice pre-
hledné, délen a barevné rozlisen na jed-
notlivé etapy vystavby, a to ¢ernou bar-
vou do roku 1899, fialovou barvou do
roku 1919 a Cervenou barvou do roku
1939. Cervené vyznacend zéstavba je
pro vyvoj Ctvrti zasadni, v tomto obdobi
prosla Klise nejvyraznéjsim stavebnim
rGstem, ktery urcil jeji dnesni podobu.

Mapa nezahrnuje aredl nemocnice. Hra-
nice Ctvrti jsou vedeny nad nim severnim
smérem do udoli podél toku Klisského
potoka. Mimo zakreslené uzemi je také
postavena pravd, jihovychodni strana
bfehu Klisského potoka tekouciho po-
dél cesty smértujici z Bukova do mésta,
posledni severni stavbou je obdélnd bu-
dova vozovny tramvaji s €. p. 297.

Jednim z nejvyznamnéjdich politickych
krokd vedeni mésta v Cele s tehdejsim
starostou Leopoldem Polzlem,* némec-
kym socidlnim demokratem, byla vy-
stavba komunalniho bydleni a socialni
program pro nejchudsi obyvatele.

Nékolikaetapova vystavba socialniho
bydleni probihala na pozemcich vlast-
nénych méstem na uzemi Ctvrti Klise,
byvalych polnostech panského dvora.
Vystavba téchto rozmér neméla v Ces-
koslovensku obdoby a nemohla by v ta-
kovéto mite probihat bez statni podpo-
ry. Vrcholem této méstské architektury
je treti blok progresivnich pavla¢ovych
domd, vinovek (nebo také S-domu)
schvélenych 27. listopadu 1931. Progre-
sivni obytné domy jsou tvofeny dvéma
budovamislozenymize ¢tyf pavlacovych
domd. Vinovky jsou umisténé horizon-
talné v fadé za sebou, rytmicky kopiruji
svazujici se terén na 238 a 207 metrech
své délky." Pavlacové domy vychazeji
ze zavérl tykajicich se architektonické-
ho navrhovani, které byly formulovany
na druhém a tfetim architektonickém
kongresu CIAM. Dalsi pfiklady takovych
domU nalezneme napiiklad v nedale-
kych Drazdanech, Brné, Vidni ¢i v polské
Vratislavi.

Leopold Polzl spolecné s méstskymi ar-
chitekty Ernstem Krobem a Franzem Jo-
sefem Arnoldem?* vyznamné proménili
vzhled KliSe, ¢astecné vyresili bytovou
krizi a poskytli domov nékolika desitkam
rodin, které si diky tomu mohly dovolit
zdravé, hygienické a moderni bydleni.

Klise se stala domovem pro viechny
vrstvy obyvatel. V této dobé zde Zili po-
spolu Cesi, ¢esti Némci, Némci Zzidovské-
ho plvodu, délnicii ucitelé, podnikatelé,
majitelé tovéaren a dalsi. Viyrostlo zde né-
kolik funkcionalistickych staveb soukro-
mych i ob&anskych.

4 Leopold Pélzl (1879-1944) byl vyznamny némecky socialnédemokraticky politik, ktery od roku 1913 pusobil v Usti nad Labem a byl oblibeny
mezi Cechy i Némci.V letech 1920-1923 a 1931-1938 byl starostou a v letech 1923-1931 prvnim ndméstkem. Jednim z jeho vyraznych Gspéchd
byla bezesporu vystavba socidlniho bydleni v Klisi. Na pocatku fijna roku 1938 byl napaden pfiznivci SAP, vla¢en méstem a kamenovan. Prezil
diky pfislusnikovi gestapa, ktery jej zatkl. Do roku 1939 byl véznén. V obdobi druhé svétové valky Zil stale v Usti nad Labem a byl organizatorem

byla zéchrana stfekovskych zdymadel. V roce 1944 byl hospitalizovan v Ustecké nemocnici, kde zemfrel na selhdni srdce (je zndma i verze jeho
umrti jako vrazda vykonana zdravotni sestrou). Jeho pamétni deska je od roku 1998 umisténa na zdi budovy Magistratu mésta Usti nad Labem.
4 PROUZA, Pavel. Vybudovali jsme...I/ Wir haben gebaut...! Str. 142.
“2Franz Josef Arnold (1888-1962) byl némecky hovotici architekt narozeny v Usti nad Labem, ktery psobil od roku 1919 do kvétna roku 1945 jako
meéstsky architekt a vedouci stavebniho uradu. Spolupracoval s inzenyrem Ernstem Krobem a ve 20. letech ved| sdruzeni némeckych vytvarnych
umélch Metznerbund. Jeho stavby vyrazné utvareji podobu mésta do dnesni doby. Nejvyznamnéjsi jsou domy komunalni vystavby bloky A, B, C
a D, S-domy, diim Ustecké spotitelny, Némecké divei reformni redlné gymnazium a demolovana stavba pavilonu chirurgie.
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Od roku 1919 do roku 1931 postavi-
lo mésto predevsim na KIlisi celkem
68 obytnych domu se 702 byty za cenu
52 miliond ceskoslovenskych korun.®
Soukromi investofi postavili na KIisi
dalsich 235 rodinnych doma a vilek. Na
jare roku 1932 postavilo mésto dalsich
14 obytnych dom0 s 224 malometrazni-
mi byty. Vystavba bytovych domi byla
pro toto obdobi podporovana nejen
soukromymi osobami, méstem, statem,
ale i penéznimi Ustavy ¢i stavebnimi
druzstvy. Mezi dalsi vyznamné architek-
ty, ktefi se zapsali do podoby Kli3e, patfi
napfiklad Zdenék Pstross,* Paul Broc-
kardt,* Erwin Katona,* Josef Gocar
Frantisek Fiala* a dalsi.

Rozvoj vystavby vyzadoval regulaéni
podminky vztahujici se napfiklad k by-
tovym domim, kde se setkdvame mimo
blokového usporadani i s rozvolnénou
zastavbou. Pro vilové Ctvrti je to kombi-
nace fadovych dom(, dvojdomk( i izolo-
vanych domt. Mimo upravovani dispozic
ulic dle vznikajici zastavby a zfizovani
novych tramvajovych trati ¢i prodluzo-
vani stavajicich se pracovalo i se zeleni
a vefejnym prostorem. Na tyto regulace
z mezivalecné doby navazovaly dostav-
by proluk a vystavba obytnych domd,
vil a rodinnych dom az do prelomu
50.a60. let 20. stoleti.®

V souvislosti s nardstajicim poctem oby-
vatel se zvySovala i potfeba dalsich
vzdélavacich instituci, vefejnych staveb
a dopravni obsluhy. Ve 30. letech byly

Dobovy snimek z roku 1932 zachycujici dokonéenou treti etapu progresivnich pavlaco-
vych domi

otevfeny termalni dzné (dnesni plavec-
ky aredl Klise) a rozsifena tramvajova
okruzni trasa spojujici centrum mésta

s klisskym ndméstim zvanym Hvézda.

Stavebni aktivity se tykaly i severniho
cipu Klise rozprostirajiciho se u dnesni
hranice se ¢tvrti Bukov. Na volné zele-
né plose ohranicené hlavni ulici vedou-
ci klisskym udolim, vozovnou tramvaji
a Kurzweilmiihle, bylo navrzeno v roce
1924 Franzem J. Arnoldem vystavisté
pro Kulturni a hospodarskou vystavu
Ausstellung flr Kultur und Wirtschaft.

Viystavni aredl obsahoval prostor vysta-
visté, vstupni budovu a prdmyslovou
hlavni halu. Slo o do¢asné stavby drevé-
né konstrukce.*® Pro tuto vystavu vznik-
la prestavbou byvalého Kurzweilmiihle
nejvétsi pivnice v Usti nad Labem pro-
vozovana méstanskym pivovarem.

Vystavisté bylo v roce 1927 piebudovéno
na méstsky sportovni stadion, fotbalové
hfisté a bézeckou drdhu. Do roku 1939
byly dostaveny tribuny a vedlejsi hristé.”

Nové $kolské instituce pribyvaly v oko-
i aredlu nemocnice. Jedna se o Ceské

43 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Déjiny mésta Usti nad Labem. Str. 168-169.

4 RTDr. Ing. arch. Zdenék Pstross (1885-1954) architekt a profesor na Ceském vysokém uéeni technickém v Praze. Navrhl budovu Ceského redlného
gymnazia (dnesni Pedagogicka fakulta UJEP) v ulici Ceské mladeze. V roce 1939 emigrovali s manzelkou do Kanady. Navrhoval vefejné budovy,
rodinné domy, dopravni stavby a vénoval se i interiérové tvorbé.

% Paul Brockardt (1882-1941) byl némecky architekt, ktery se pristéhoval do Usti nad Labem kolem roku 1914. Stoji za mnoha vyznamnymi
stavbami, které projektoval pro rodinu Schichtd, Petschk(l i Weinmannd. Stél za prestavbou Kurzweilmiihle. Mezi jeho stale stojici stavby patfi
napfiklad vila Hanse Weinmanna z roku 1930, vila Franze Petschka z roku 1931, kolonie Schichtovych zavodd z roku 1921, budova polikliniky

zroku 1939 a dalsi.

“ Erwin Katona (1903-1980) byl némecky hovorici architekt zidovského ptvodu, ktery pochazel z Uherského Brodu, studoval v Budapesti a ve
20. letech 20. stoleti se prestéhoval do Prahy, kde plisobil do roku 1938. Poté emigroval do Anglie a o pér let pozdéji ziskal britské statni obcanstvi.
V roce 1947 se Ucastnil Sestého architektonického kongresu CIAM. Téhoz roku se stal ¢clenem Kralovského institutu britskych architekt( (RIBA).
Jeho dalsi ptisobeni neni bohuzel v Cechéch zndamo. V Praze projektoval pfedevsim ¢inzovni domy a v Usti nad Labem tfi rodinné vily. Na viech
jeho stavbach je patrny stejny rukopis stylu funkcionalismu dopInény osobitosti v konkrétnich detailech.

47 Architekt Josef Gocar (1880-1945) byl vyznamny cesky moderni architekt a urbanista. Jeho dila predevsim z kubistického a funkcionalistického
obdobi patfi k vrchol@im ¢eské moderni architektury. V Usti nad Labem byla dle jeho ndvrhu postavena Mensinova obecné a méstanska kola,
v roce 2022 zapsana na seznam kulturnich pamatek.

“8 Frantiek Fiala (1895-1957) byl ¢esky architekt, urbanista a profesor na Ceském vysokém uceni technickém v Praze. Byl zdkem Jana Kotéry

a Josefa Gocara.

0 JANDACEK, Véclav. Bytova otézka v Praze v letech 1918 aZ 1938. In: Stavebnictvi. Praha. [on-line]. 2019. [cit. 3. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.
casopisstavebnictvi.cz/clanky-bytova-otazka-v-praze-v-letech-1918-az-1938.html.

2 PROUZA, Pavel. Vybudovalijsme...! / Wir haben gebaut...! Str. 194.

51 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 182.
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Zdroj: Zur Vollendung der neuen Kleinstwohnungsbauten in Aussig

a. E. Usti nad Labem: Selbstverlag der Stadt Aussig, 1933
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Model navrhu 1. a ll. etapy vystavby nové nemocnice, rok 1926

reformni a redlné gymnézium, funkcio-
nalistickou ¢eskou mensinovou 3kolu
a jako reakci na ni i Némecké divci re-
formni redlné gymnazium.*

| kdyZ je aredl nemocnice mimo Uzemi
mapy, je nutné zminit, Ze v této dobé
prochazi kompletni modernizaci rozdé-
lenou do nékolika etap vystavby.

Nejprve se jednd o rozsifeni stavajiciho
arealu budovou pavilonu pro lé¢bu plic-
nich onemocnéni z roku 1916 a nasled-
né o infekéni pavilon z roku 1923 - obé
stavby projektované architektem Ern-
stem Krobem. Rok 1926 odstartoval dal-
$i etapu vyvoje aredlu. Mésto rozhodlo
o vystavbé velkokapacitni nemocnice
s modernim vybavenim. Navrhy novych
budov a celkové koncepce nemocnice
byla povérena méstskd architektonicka
kanceldf, tedy Ernst Krob a Franz J. Arnold.

Prvni etapa se tykala vystavby velkého
interniho pavilonu, kuchyné a pradelny
v severnim cipu aredlu u kfizovatky ulic
Ceské mladeze a Resslova. Nové budovy
byly slavnostné otevieny 1. bfezna 1930.
Druha etapa vystavby chirurgického pa-
vilonu nasledovala hned vzapéti. Jedna-
lo se o stavbu 3estipatrové, 100 metr(i
dlouhé budovy, ktera obsahovala kromé

oddéleni chirurgie napfiklad i urazové
oddéleni, porodnici a v $estém patie za-
méstnanecké byty. Stavba byla slavnost-
né oteviena dne 5. Unora 1937.

Pavilony byly propojeny skrz cely aredl
od kuchyné a pradelny az po budovu
chirurgického pavilonu krytou chodbou.
Autorem této chodby byl architekt Ru-
dolf Perthen

Treti a Ctvrtd etapa nebyla v disledku
okupace a druhé svétové valky realizo-
vana.

V této dobé patfila nemocnice k nej-
modernéjsim zdravotnickym zafizenim
v tehdejsim Ceskoslovensku a dosaho-
vala architektonické hodnoty nadnarod-
ni urovné.

V parlamentnich volbach roku 1935 zvi-
tézila s drtivou prevahou Henleinova
Sudetonémecka strana. Némecti socidl-
ni demokraté se starostou Leopoldem
Polzlem se drzeli ve vedeni mésta az do
léta roku 1938. Zlomovym okamzikem
byl den 30. z&fi 1938, kdy doslo k podpi-
su Mnichovské dohody** a Sudety byly
postoupeny Némecku. Na zdkladé této
udalosti zstalo v Usti n. L. $est procent
Cechii z celkového poctu obyvatelstva.
Ostatnim se podafilo odjet do stfednich

Cech.® Dne 9. fijna 1938 probihalo vi-
tani pfijizdéjicich vojsk wehrmachtu.>
Oslavy pokracovaly i o par dni pozdéji
na usteckém stadionu shromazdénim
za ,,osvobozeni Sudet’, kterého se Ucast-
nil Konrad Henlein i Karl Herman Frank.
Na zacatku prosince se konaly doplfuji-
ci volby do fisského snému. Predvolebni
meeting mél Joseph Goebbels v restau-
raci Kurzweilmdihle. Soucasti kampané
byl i pfelet vzducholodé Hrabé Zeppe-
lin, ze které byly shazovany propagacni
materialy.”’

Valecna vystavba 1939-1950

Nacisticka sprdva mésta nafidila dne
1. kvétna 1939 integraci okolnich obci
a mést. Do tzv. Velkého Usti byl picle-
nén Bukov, Hostovice, Predlice, Strekov,
Stiibrniky a Trmice5®

Na tzemi Velkého Usti Zilo 68 228 obyva-
tel. Z tohoto poctu piblizné 2 000 Cech
s tzv. ob¢anstvim protektoratu Cechy
aMorava, ve vnitinim mésté pouze 200.%®

Po konci druhé svétové valky se narod-
nostni poméry vyrazné proménily. Od
konce léta roku 1945 do 24. listopadu
1946 bylo odsunuto vice nez 75 % pU-
vodniho obyvatelstva. Ve mésté zlstalo
necelych 25 % obyvatel skladajicich se
z Cech(, smiSenych manzelstvi, némec-
kych antifasistd a tzv. nepostradatel-
nych Némc(, ktefi tvorili 3,8 % z celkové-
ho poctu.®® Pocet obyvatel byl vyrazné
pohyblivy v zavislosti na dosidlovacim
procesu, osidlenci se ¢asto vraceli zpét
do vnitrozemi, jejich pohyb se ustdlil az
po roce 1947.

Usti nad Labem a jeho okoli proslo
v prvnich povéle¢nych letech nesmir-

52 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Déjiny mésta Usti nad Labem. Str. 204.

53 Architekt Rudolf Perthen (1884-1941) - architekt narozeny v Podmoklech pusobici prevazné v Rakousku, student Otto Wagnera a spoluzak Josipa

Ple¢nika.

54 Dohoda mezi Némeckem, Itdlii, Francii a Velkou Britanii o postoupeni pohrani¢nich tzemi Ceskoslovenska Némecku byla zavrenim &innosti SdP
a jednim z krokd némeckého kancléfe Adolfa Hitlera k ovladnuti Evropy.
55 PROVAZNIK, Vladimir. Usti, mésto nad Labem. Usti nad Labem. Str. 104.

% Wehrmacht je oznaceni pro ozbrojené sily Velkonémecké fise, které pasobily v letech 1935-1945.

57 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.
Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 204.

58 Po osvobozeni Ceskoslovenska i pies zrudeni Fisskych nafizeni a zadkont se méstské sprava mistniho narodniho vyboru rozhodla stav zachovat
a legalizovat, dne 13. inora 1946 bylo slu¢ovéni obci nafizeno i dekretem prezidenta, spole¢ny nazev z(stal Usti nad Labem.

9 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.
Déjiny mésta Usti nad Labem. Str. 209.

6 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.
Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 234.
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nou proménou. Doslo k absolutnimu
prerudeni kontinuity pfirozeného vyvo-
je obyvatelstva. V dUsledku toho se zde
vytvofila velmi pestra struktura obyva-
tel z rGznych socidlnich vrstev, ktefi se
velice pomalu seznamovali s lokalnimi
narodnostnimi, zvykovymi a nabozen-
skymi poméry.

Z divodu urcitych specifik vymezené-
ho obdobi jsou pro tuto kapitolu vybra-
ny dva primarni prameny, kartograficky
a literarni.

Kartografickym pramenem jsou letecké
méfické snimky z roku 1946.5" Zastav-
ba vyobrazend na leteckych méfi¢skych
snimcich z roku 1946 je ve velké mife
shodna se situaci na mapé zachycuijici
stavebni vyvoj Ctvrti Klise do roku 1939.
Stavebni ¢innost v letech 1938 a 1939
je dolozena v publikaci Jahrbuch fir
den Stadt- und Landkreis Aussig 1940
od autora F. J. Umlaufta.®? Preklad této
publikace vytvofil Jan Rykl v roce 2012.
Jedna se o dobovou ideologicky zabar-
venou literaturu, ve které jsou zazname-
nany formou kroniky kazdodenni uda-
losti odehravajici se v Usti nad Labem
v letech 1938 a 1939.

Nacisticka stavebni ¢innost v obdobi
valky byla instrumentem politické pro-
pagandy. Na uzemi Ctvrti Klide se vysky-
tuje sice mensi mnozstvi téchto staveb,
zastupuji ale celé spektrum dobové sta-
vebni ¢innosti. Jednd se o stavby reali-
zované i pouze planované, zachované
ve fazi studii. Vznikaly mezi lety 1939 az

1941, v letech nésledujicich byla staveb-
ni ¢innost vyrazné omezena.

Vystavba obytnych domi se rozvijela
v jihozapadni ¢asti Klise prilehajici k pri-
myslové zéné Piedlic a v samém jadru
Klise na volnych parceldch. Rozsahla
novd zastavba navdzala na stavaji-
ci strukturu vystavénou v mezivale¢né
éfe v pojeti zahradniho mésta. Mezi se-
vernim obytnym blokem nazyvanym
Vlastni krb a jizni komunalni vystavbou
méstskych doma vzniklo sidlisté o dese-
ti domovnich blocich se 135 byty.®® Pla-
nova dokumentace je datovana do kvét-
na roku 1938, vystavba probihala v roce
1939.5 Domy maji v pfizemi dfevéné
okenice, vysoké valbové stfechy a prvky
tzv. stylu domoviny, tedy Heimatstil. Do
dnedni doby se mezi mistnimi nazyvaji
Mnichovské domy.

Nékolik domovnich blokl s prvky sty-
lu Heimatstil vzniklo v roce 1940 na
samé hranici Klise a Predlic, kolem dnes-
ni ulice Za Valcovnou a na narozni parce-
le ulic Na Nivach a Jatec¢ni.

V roce 1946 probihala demolice objek-
td byvalého méstského dvora. Solitérni
budova umisténa uprostied® jiz neni
na leteckych snimcich patrnd, stejné
jako cely objekt pfi jeji vychodni hranici.
Zfejma je parkova Uprava zelené plochy
u ndmésti Hvézda, pfejmenovaném na
Horst Wessel Platz.

Budova Ceského gymnazia vybudovana
v roce 1926 se stala Gfadem vladniho

prezidenta, ktery vedl Hans Krebs.® Pro-
story uvnitf byly zna¢né prebudovany
a za budovou vznikly do¢asné drevéné
stavby.?” Jednalo se o Ctyfi stavby ob-
délného pldorysu umisténé v fadkové
zastavbé, v ose svahu od severu na jih,
propojené chodbou vedouci od budovy
gymnazia. Tyto drevéné docasné stav-
by byly zbourény az na zacatku 80. let
20. stoleti z dlivodu modernizace arealu.
Budovu ¢eského gymnazia po konci val-
ky vyuZivalo feditelstvi statnich drah.t

Jednim z nerealizovanych projektd, ze
kterého se dochovala pouze plidorysna
studie, byla novostavba civilniho soudu
na rohu ulic Jate¢ni a Kli$skd.® Mohlo se
jednat o prostor vznikly demolici mést-
ského dvora.

V roce 1942 se zacal pfipravovat pro-
jekt na vladni sportovni forum. Lokalita
byla vybrand pod Stfizovickym vrchem
smérem na Bukov, patrné v prostoru
sportovniho stadionu a jeho okoli. Pro-
jektem byli povéreni dva architekti, vyse
zmifnovany méstsky architekt Franz Jo-
sef Arnold a Richard Brosche.” Oba byli
po dobu vélky ve vedoucich pozicich
méstského stavebniho Ufadu. Richard
Brosche byl autorem navrhu haly a F. J.
Arnold urbanistického pojeti arealu,
budov a okoli. Vladni sportovni forum
byl projekt pro organizaci hitlerovy mla-
deze. Mél byt vybudovan stadion ob-
klopeny domy v cele s monumentélni
méstskou halou pro 10 000 navstévnika.
K vystavbé viak jiz nedoslo.”!

o1 Letecké méfické snimky z roku 1946. Dostupné z: https://ags.cuzk.cz/archiv/.
62 Franz Josef Umlauft (1883-1960) ¢esky Némec, jedna z nejvyznamnéjsich osobnosti mésta Usti nad Labem, profesor, vlastivédec, archivar,
historik, genealog a badatel. Jeden z hlavnich predstavitell ustecké Muzejni spolec¢nosti. Byl spravcem usteckého archivu. Od roku 1942 pracoval
na knize D&jiny mésta Usti nad Labem — Geschichte der Stadt Aussig. Na konci roku 1945 byl s rodinou odsunut nedaleko Bayreuthu. V 50. letech
uskutecrioval cesty po Némecku a prednasel o byvalé vlasti. Sbiral pohlednice a obrazovy materidl z domoviny. V roce 1960 dokoncil knihu
Geschichte der Stadt Aussig. Dilo ¢ita 800 stran textu, 420 obrazovych pfiloh a zachycuje déjiny mésta od pocatku do roku 1945. Jeho potomci

postupné darovali méstu Usti nad Labem otcovu osobni, odbornou i vlastivédnou poz(istalost.

63 ZEMAN, Lubomir; KONUPEK, Jan a kol. Heimatstil. Architektura ve sluzbdch viasti a ndroda. Str. 260.

& Archiv mésta Usti nad Labem, Klide ¢. p. 848-849. Autory navrhu ve stylu Heimatstil byli Friedrich Unger a Leopold Fischer z architektonické
kancelare z Teplic.

% Patrné plvodni tvrz.

% Hans Krebs (1888-1947) ¢esky Némec, od mladi ¢cinny v némeckych nacionalnich hnutich.V pribéhu prvni svétové vélky bojoval na italské fronté.
Po skonéeni valky organizoval ¢innost Némecké nacionélné socialistické délnické strany. Od roku 1920 pdsobil v Usti nad Labem a politicky se
angazoval. Ufad vladniho prezidenta dostal jako odménu za zasluhy na rozbiti republiky. Po vélce byl zat¢en a odsouzen jako vale¢ny zlocinec.

5 Budova gymndzia brzy prestala uradu kapacitné stacit a bylo rozhodnuto o vystavbé nového uradu vladniho prezidenta na Maridnské skale na
misté kaple, k vystavbé vsak jiz nedoslo.

68 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, V4clav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.
Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 290.

6 ZEMAN, L. - KONUPEK, J. a kol. Heimatstil. Architektura ve sluzbdch vlasti a ndroda. Loket. 2021. Str. 257.

79 Richard Brosche (1884-1965) némecky architekt plisobici zejména v severnich a zépadnich Cechach, specializoval se na navrhy a vystavbu kin.
Mezi jeho stale stojici stavby patfi naptiklad Cinoherni studio mésta Usti nad Labem, kino Snéznik v Dé¢iné, kino Jas v Tanvaldu a dalsi.

71 ZEMAN, Lubomir; KONUPEK, Jan a kol. Heimatstil. Architektura ve sluzbdch viasti a ndroda. Str. 258.
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Zdroj: PROUZA, P. 2017. Vybudovali jsme...! / Wir haben gebaut...! Usti n. L. Str. 260
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Klise od roku 1950 do roku 1999

V 50. letech nastal dalsi odliv obyva-
telstva, jehoz pfi¢inou bylo extrémné
znecisténé Zivotni prostiedi.’> Obyvate-
|é zacali opét pfibyvat aZ v 60. a 70. le-
tech, a to zdavodU nuceného stéhovani
z uhelné likvidovanych obci a hledéni
lepsiho Zivobyti v primyslovém odvétvi.
Vroce 1961 Zilo na Gizemi mésta Usti nad
Labem trvale 63 819 obyvatel.”

Stavebni ¢innost byla obnovena az
v 60. letech 20. stoleti. Ke kultivaci mést-
ského jadra byla na prelomu let 1963
a 1964 vyhlasena architektonickd soutéz
o tzv. komplexni prestavbu. Navrh au-
torl Vladimira Emingera, Lubose Kosa,
Rudolfa Bergra, Jana Gabriela a Jarosla-
va Kovére se zacal realizovat od polovi-
ny 70. let a vyraznym zplsobem zménil

podobu a raz tohoto mista.”* Stavebni
vyvoj $el ruku v ruce s asanaci jednotli-
vych objektt i celych obytnych blokd. Ta
se netykala jen centra mésta, ale i klisské

navsi, kterd vtomto obdobi prosla nejra-
dikalngjsi zménou, kdy byla asanovana
vétsina objektd staré navsi.

Vrchol této asanacni ¢innosti nastal az na
konci 80. let 20. stoleti, nicméné nutno
podotknout, Ze tato destruktivni me-
toda je bohuzel i v dnesni dobé stale
podporovanym feSenim urbanistickych
zmén v Usti nad Labem.”s

Centrum mésta se stalo v dUsledku bliz-
kosti prlmyslové ¢tvrti Predlice i Stfekov
zamorené exhalacemi a popilkem. Pri-
mysl| prerdstal do obytné ¢asti a vytva-
fel tak nezdravé podminky pro bydleni.
Hranice mésta se posunuly pfes Bukov
ke Vieboficim a nova obytna zéna do
vyssich poloh, mimo intravildn mésta na
hranici prvni inverzni zény.”

Patrné z dGvod(i nutné modernizace ko-
leji i samotnych tramvaji byla ukonéena
tramvajova doprava. Linka zajistujici do-
pravu na KIisi, trasa tfida Rudé armady -
Lézné KliSe - Smetanovy sady ukoncila
provoz ke dni 4. dubna 1966.” Tramva-
jové doprava byla nahrazena autobuso-
vou, pozdéji pak trolejbusovou.

— ~ - > )

Tramvaj €. 8 vjizdéjici do prostoru namésti Hvézda, rok 1965

72 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dgjiny mésta Usti nad Labem, Str. 234-270.

73 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dé&jiny mésta Usti nad Labem. Str. 272.

74 KREJCI, Vaclav, Usti nad Labem - rozvoj mésta. Str. 159-163.
7> MANASKOVA, Dagmar. Petice za zdchranu historické sprdvni budovy byvalé Setuzy. [on-line]. 2023. [cit. 19. 2. 2024]. Dostupna z: https://www.petice.

com/petice_na_zachranu_historicke_spravni_budovy_byvale_setuzy.
76 Sidlisté Skrivanek 1963-1968, autor Ing. arch. Vladimir Eminger, soucasti vystavby je i 14podlazni vézovy diim o 72 bytech od Ing. arch. Ludka

Filipa, inspirovany mosteckym atypickym panelovym domem od Ing. Blahoslava Vrby. Sidlisté Strekov 1966-1969, autor Ing. arch. Miroslav

Fibiger.

77 KAISER, Vladimir; KAISEROVA, Kristina; BOBKOVA, Lenka; GRISA, Miroslav; ENGLOVA, Jana; HOUFEK, Vaclav; HLADIKOVA, Véra a CVRKOVA, Marta.

Dgjiny mésta Usti nad Labem. Str. 284.

Zdroj: Dobova p‘ohAIednice z CD vydaného firmou Xe-
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Preménu klisské navsi a nékolika etapo-
vou vystavbu koleji Pedagogické fakulty
odstartovala 70. léta.

Prelom 80. a 90. let 20. stoleti znamenal
pro Usti nad Labem kromé transferu
z komunistického reZimu k demokracii
i otevieni otazky ekologie a 3patného
stavu zivotniho prostredi. Koleje Peda-
gogické fakulty na KIisi se staly jednim
ze dvou hlavnich stabd Ob¢anského fora,
mistem setkavani lidi vyjadrujicich sv(j
nesouhlas s rezimem i ekologickou situa-
ci. Dne 1. prosince 1989 poradalo Obcan-
ské forum vefejny meeting ve sportovni
hale na KIisi, v rdmci kterého byla zalo-
Zena mistni organizace Strany zelenych
a projednana mnoha témata tykajici se
zdravotniho stavu obyvatel a ekologie.

Dne 28. zaii 1991 probéhla transforma-
ce Pedagogické fakulty sidlici v budové
byvalého Ceského statniho redlného
gymnazia v ulici Ceské mladeze v Uni-
verzitu Jana Evangelisty Purkyné v Usti
nad Labem. Novou univerzitu tvofily tfi
fakulty - pedagogicka, socialné ekono-
micka, Zivotniho prosttedi a Ustav slo-
vansko-germanskych studii.

Primarnim kartografickym pramenem
pro vymezené obdobi je Uzemni plan
Staré Klise z roku 1962, ktery si nechal
vyhotovit SeveroCesky krajsky narodni
vybor od Krajského projektového Usta-
vu pro vystavbu mést a vesnic Usti nad
Labem. Divodem vzniku této studie
bylo zmapovani prostoru tzv. Panského
dvora a Staré Klide pro vystavbu byto-
vych jednotek a ostatni obcanské vyba-
venosti. V uvedeném prostoru mélo byt
umisténo doplnéni ¢tvrtové vybavenos-
ti”® Jednalo se primarné o plochy, kde
byl tzv. jiz prezity bytovy fond. V novém
centru Ctvrti byla v prostoru byvalé navsi
navrzena osvétova beseda s kinem pro
350-400 divakd a zvétseno termalni
koupalisté bazénem o plose 1 000 m?
Déle pak mél byt vybudovan internét pro
200 bydlicich a v rdmci Uzemi Ov¢i vrch
v okoli ulice Kekulova postavena garaz
s autoservisem.” Navrh nebyl realizovan.

Zdroj: Magistrat mésta Usti nad Labem

Vyiez ¢tvrti Klige z Uzemniho planu Usti nad Labem z roku 1996

Sekundérnim kartografickym prame-
nem je Uzemni plan Usti nad Labem
z roku 1974, ktery je umistény ve sbirce
map a pland Odboru tzemniho plano-
vani a stavebniho fddu a neobsahuje
textovou ¢ast. Zpracoval ho Utvar hlav-
niho architekta mésta Usti nad Labem,
vedoucimi projektanty byl Ing. Vladimir
Provaznik® a Ing. arch. Vladimir Emin-
ger. Plan zobrazuje strukturalni mapu
Uzemi s definovanymi druhy funkéniho
déleni, jako je obytné uzemi, rekreacni
Uzemi, obcanské vybaveni, vodni plo-
chy, vodotece a dalsi. Hranice sidelniho
sektoru je vedena jihozapadné nad ulici
Za Vélcovnou, severné pres Upati Stfizo-
vického vrchu, vychodné podél Ovciho
vrchu, déle pod aredlem nemocnice do
klisského udoli, kterym pokracuje sever-
né na Bukov. Plan nezobrazuje detaily
zastavby, pouze jeji zjednodusené vy-
obrazeni spole¢né s nékolika vymeze-

nymi plochami ur¢enymi k realizaci pro
[éta 1976-1990. Jména ulic ¢i namésti
nejsou zaznamenana. Plan je bohuzel
ponicen v oblasti byvalé klisské navsi.

Tercialnim pramenem je Uzemni plan
Usti nad Labem z roku 1996. Ten je
umistény ve sbirce map a plant Odboru
Uzemniho planovani a stavebniho fadu
a taktéz neobsahuje textovou ¢ast.

Autory Uzemniho planu Usti nad Labem
z roku 1996 jsou Ing. arch. Jan Sedlak
a Ing. arch. Martin Sedlak. Na rozdil od
Uzemniho planu Usti nad Labem z roku
1974 neni prostor ctvrti oddélen hrani-
ci sidelniho sektoru od zbytku mésta
a také neni pouZito takové mnozstvi
znaceni definovaného Uzemi. Plan zobra-
zuje stavajici zastavbu jen velice zjedno-
dusené a nejsou v ném uvedeny nazvy
ulic.

78 Chybéjici ¢tvrtové vybaveni zahrnovalo tyto objekty: matefska skolka pro 120 déti, objekt zakladnich sluzeb, ve kterém jsou zahrnuty i sdruzend
sbérna, opravna obuvi a kozeného zbozi, mistnosti domovni spravy, univerzaini udrzba domacnosti, udrzba bytového fondu, okrsek SNB,
zakazkové krejcovstvi, holi¢stvi a kadernictvi. Dale pak jidelna se samoobsluhou, restaurace s 65 misty, kavarna, vinarna, bufet a cukrarna.

7 Archiv mésta Usti nad Labem, fond M&NV UL, inv. ¢. 2042, PUP - Staré Kliée, karton 312.

8 V/jadimir Provaznik pracoval od roku 1965 do roku 1991 na Utvaru hlavniho architekta mésta, kde od roku 1971 byl v jeho vedeni hlavnim
méstskym architektem. Je autorem publikace Usti, mésto nad Labem.
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Poslednim kartografickym pramenem
jsou letecké méficské snimky od roku
1952 do roku 19958 Z téchto snim-
ki jsou jasné patrné zmény zastavby
a transformace Ctvrti v jeji dohledné mi-
nulosti pro moznou komparaci s Uzem-
nimi plany. Vétsina snimku je tvofena
s rocnim rozestupem, nejvétsi mezera
pro dané Uzemi nastdva od roku 1975
do roku 1995.

Do roku 1968 byla na uzemi Klise reali-
zovéna pouze drobna vystavba. Jednalo
se o dva bloky obytnych domu dodrzu-
jici jiz urbanizovanou fadu prvni etapy
komunalni vystavby z let 1928 az 1930
v prostorach staveb byvalého Panského
dvora.

V zapadnim cipu ulice Stfizovicka vznik-
lo v Upati Stfizovického vrchu nékolik
tzv. finskych dvojdomk(, které byly
stavény svépomoci brigddniky z fad za-
méstnanc Ceskoslovenskych statnich
drah z dfevénych panelt dovezenych
zFinska.

CentraIni hibitov na Ov¢im vrchu, pinici
svou funkci pres vice nez jedno stoleti,
byl roku 1953 vyhlaskou nérodniho vy-
boru zrusen a zlikvidovan, avsak nikoliv
z dvodll pIné kapacity. V 60. letech jiz
ztratil svou jasnou cestni strukturu i hibi-
tovni zdi.

Upravami prosel park pfi namésti Hvéz-
da, kde byla vytvorena zcela jind sit
parkovych cesticek a zruSena centrélni
fontana.

Vétsi stavebni ruch nastal v prostorach
plvodni klisské navsi. V roce 1968 za-
Caly byt realizovany nutné demolice
domu z dlivodl vystavby prvni Casti
koleji Pedagogické fakulty, kterd byla
dokoncena v roce 1972 a obsahovala tfi
hlavni budovy. Vystavba koleji byla reali-
zovana v centru byvalé navsi. Jednalo se
o vyskovy objekt ubytovny pro 455 stu-
dentll doprovézeny mezi¢lankem v po-
dobé jednopodlazni budovy obsahujici
spolecenské mistnosti, klubovny, bufet
a budovu télocvi¢ny. Investorem bylo

Vytez klisské navsi z leteckého méfi¢ského snimku z roku 1963.V dolni linii snimku na levé
strané vidime venkovni sportovni areal Spolku pro hutni a chemickou vyrobu. Po pravé
strané od néj, v severnim Upati Ovciho vrchu, jsou dva nové bloky obytnych doma na par-
cele byvalého panského dvora. V levém hornim rohu snimku je patrna vystavba finskych
domk{® (BY-NC)

Ministerstvo Skolstvi a kultury v Praze.
Stavbu provadély Pozemni stavby Usti
nad Labem a projektantem byly Bariské
projekty Teplice.

Povoleni k trvalému provozu druhé ¢as-
ti vystavby koleji bylo udéleno v srpnu
roku 1976.%8 Budova, nazyvand Domem
hotelového bydleni, byla navrzena v tés-
né blizkosti prvni vyskové budovy, pro-
pojena schodistém a chodbou a obsa-
hovala 182 malometréznich bytovych
jednotek.

Z dlvodu nutného navysovani ubyto-
vaci kapacity byla od fijna roku 1984
feSena s Projektovym a vyvojovym Usta-
vem Ceského vysokého uceni technic-
kého v Praze tfeti etapa vystavby koleji
pri ulici Jatecni. Predpokladané zahéjeni
vystavby bylo planované na rok 1986.
Stavba byla dokoncena v roce 1989.%

V rdmci stavebni ¢innosti druhé poloviny
20. stoleti na Uzemi Klise byla roku 1972
az 1975 vytvorena studie a navrh rozsite-
ni termdlniho koupalisté architekty Jose-
fem Slivou, Janem Dolezalem a Josefem
Zemanem. Nova hala s unikatnim zaste-
$enim byla dokoncena v roce 1984.

V severni ¢asti Ctvrti u fotbalového sta-
dionu byla zapocata stavba zimniho
stadionu. Projektovd dokumentace ob-
jektu pochazi z roku 1965, budova byla
dokoncena v roce 1971. Autory projektu
byli Jan Gabriel, Josef Sliva, Jan DoleZal,
Josef Zeman a Milo$ Mandlik. Soucasti
projektu bylo zézemi pro hokejisty, re-
staurace, télocvi¢na a ubytovna.®

V této dobé prosel jednou z poslednich
etap vystavby i aredl nemocnice, expan-
dovala zadpadnim smérem a byla rozsite-
na o nékolik budov a technické zazemi.
Posledni realizaci byla vystavba operac-

81 Letecké méfické snimky z roku 1952-1995. Dostupné z: https://ags.cuzk.cz/archiv/.

82 Letecky méficky snimek z roku 1963. Dostupny z: https://ags.cuzk.cz/archiv/ [5. 3. 2024].
8 Magistrat mésta Usti nad Labem, stavebni meziarchiv, karton 1192.

8 Magistrat mésta Usti nad Labem, stavebni meziarchiv, karton 1578.

8 Plvodni architektonicky vyjimecny vzhled stadionu byl v roce 2010 zménén zateplenim a plechovym plastém.

Zdroj: https://ags.cuzk.cz/aréhiv/ [5.3.2024]
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nich sélu a skladd zdravotniho materialu
v roce 1983. Aredl se plochou ustdlil do
dnedni podoby, kdy jej vymezuji ulice
Londynska, Kliska, Ceské mladeze, Ress-
lova a Pasteurova.

V zavéru 20. stoleti probihalo stéhovéni
nemocnice do novych prostor na Bukov.
Cely aredl byl v roce 2006 predan Uni-
verzité Jana Evangelisty Purkyné, a tim
byl odstartovan vznik vysokoskolského
kampusu. Tato udalost mé dodnes velky
vyznam nejen pro sloZzeni obyvatel a po-
dobu Klie, ale i pro celé mésto. Koncen-
trace mladych lidi se pfesunula do okoli
univerzity a centrum mésta slouzi spise
jako prlchozi prostor.

Diskuse

Vyzkum vyvoje méstské castiKlise prine-
sl komplexné zpracované téma s dlira-
zem na urbanisticky, historicky a socialni
vyvoj metodicky podloZeny literaturou
a prameny.

Podkladem byla existujici ikonografie
a kartografické prameny, pocinaje cisar-
skym povinnym otiskem z prvni poloviny
19. stoleti, pres regulacni a zastavovaci
plany z pera némeckych architektd, letec-
ké snimkovani, po Uzemni plany z konce
20. stoleti. Téma bylo rozsifeno lingvis-
tickym rozborem samotného ndzvu né-
meckého tvaru Kleische dolozené archiv-
nimi dokumenty i pomoci oralnf historie.

Mozny rozvoj tématu vidim v hlub3im
vymezenim vztahu Cottage a Heimatstil
se zaméfenim na lokalizaci inspira¢niho
zdroje. Stejné tak rozdily mezi pojmy Gar-
den Cities a Garden Subburbs. Dale by
bylo mozné rozsifit ¢ast vénujici se oralni
historii v rdmci rozhovor(l se soucasnymi
majiteli vil, ktefi vétsinové piisli do Usti
nad Labem v obdobi 50. let 20. stoleti.
V neposledni fadé z hlediska ikonografie
podrobné prozkoumani shirky fotografii
Muzea mésta Usti nad Labem.

Zavér

Do roku 1918 byla Klide vesnici tradi¢ni-
ho rézu pfipojenou k velkému priimys-

ﬁ.} B i S AN

Vyrez z leteckého snimkovani v roku 1995.V levém hornim rohu je rozsiteny plavecky aredl

S m.f']'

Klise a po jeho pravé strané prostor byvalé klisské ndvsi s budovami koleji univerzity®

Labem, rok 2022

lovému méstu. Nejvétsi plochu tvofila
zemédélska plda, pastviny, ovocné sady,
soukroma policka a lesy. Postupné zde
zacala vznikat vilova zastavba, aredl
nemochnice, Skolské instituce a velky
centralni hibitov. Béhem dalsich tfice-
ti let se tento pomér vyrazné obratil
a Klise dostala podobu, ktera ji ve vétsi
mife zUstala do soucasnosti. Jednalo se
o léta nejvétsiho stavebniho rozvoje ¢tvr-
ti, kromé individualnich vilovych dom(i

Fotografie zachycuijici jizni ¢ast kampusu Univerzity Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad

vznikaly rodinné domy, ndjemni obytné
domy, bytové bloky, parky, ulice, $kol-
ské instituce, 1dzné, obchody, restaurace
a tramvajova obsluznost.

Jadro ¢tvrti se urbanistickym vyvojem
premistilo z prostoru staré navsi na na-
mésti Hvézda, které do druhé poloviny
20. stoleti slouzilo jako velkorysy verejny
prostor doplnény parkem. S nardstajici
dopravou bylo ndmésti upraveno kru-

& |etecky méricky snimek z roku 1995. Dostupny z: https://ags.cuzk.cz/archiv/ [5. 3. 2024].
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hovym objezdem, a tim definitivné do-
konana jeho transformace z verejného
prostranstvi na dopravni uzel. V druhé
poloviné 20. stoleti doslo k zastavéni
zbylych volnych parcel a nové ulice se
natéhly az k Upati Stfizovického vrchu.
Méstsky hrbitov na Ovcim vrchu byl
v poloviné 60. let zrusen. Poslednim
hmatatelnym duikazem jeho existence
je krizek mezi garazemi v ulici U Pan-
ského dvora a nazev ulice Ke Hibitovu.
K ambiciéznimu planu mnohych demo-
lic ze 70. let 20. stoleti nedoslo, presto
bylo v prostoru staré navsi demolovéno
pres dvé desitky objektd, mezi nimi i by-
valy pansky dvar.

Na pocétku 21. stoleti se Klide stala, diky
centralizovanym $kolskym institucim,
¢tvrti mladé generace. Vznik kampusu
univerzity tento fakt vyznamné pod-
pofil. Zacala byt vzdalenym centrem
mésta, ze kterého plynule roste a vytvari
jeho zivou a funkcni soucast. Struktura
zastavby nabizi rGizné kategorie bydleni
od malometraznich bytl aZ po generac-
ni vily. Ctvrt je jasné definovana obytny-
mi zénami, prostorem individudlni vy-
stavby, vefejnym prostranstvim, parky,
obcanskou a dopravni obsluznosti.V ne-
posledni fadé je domovem pro rodiny
s détmi, seniory, mladé pary i studenty.

Dle dostupnych kartografickych prame-
nl je patrné, Ze hranice Ctvrti je zacho-
vana v neménné podobé od prelomu
19. a 20. stoleti do dnesni doby. Cestni
systém hlavnich komunikaci odpovida
tomu historickému a Klise se rozklada
jihozépadné ke ctvrti Predlice, po Upati
Stfizovického vrchu severné az k hrani-
ci se ctvrti Bukov. Vyvoj uli¢nich nazvi
v ramci vymezeného ¢asového Useku zr-
cadli vzdy soudobou politickou situaci.
V soucasné dobé je z zemi vynat kam-
pus univerzity, byvaly nemocnicni areal,
ktery spadd do centra mésta a spole¢né
s Méstskymi sady tak tvofi jihovychodni
hranici Ctvrti.

V ramci rozhovoru s pamétnikem PhDr.
Vladimirem Kaiserem, emeritnim fedite-
lem Archivu mésta Usti nad Labem, a dle
ikonografickych pramend, se podafilo
dohledat a potvrdit uzivani nazvu Klise
ve stfednim rodé.

Z pohledu socidlniho kontextu je Kli-
$e, ostatné jako celé Usti nad Labem,
a cely region byvalych Sudet velice
specifickym prostredim, ve kterém Zily
dva nérody, dvé identity hledajici svoje
koreny a milujici své mésto ¢i ctvrt. Na-
sledky druhé svétové vélky a politické
udalosti druhé poloviny 20. stoleti byly
pro tuto lokalitu nicivé. Vysledkem byla
zpietrhana kulturni tradice a ztracend
kolektivni pamét, ktera by vypravéla dé-
tem a vnoucattim, jak se pasly husy na
navsi a proc¢ ulice Na Drahach nese tento
nazev. Jedinou paméti zUstavaji objekty,
uli¢ni sit, aleje strom, parky, nazvy ulic,
pomniky a fontany.

Dulezitost tradice a hodnoty téchto pa-
matek minulosti dokladéd rovnéz cetna
snaha odbornik( i lidi z fad Siroké vefej-
nosti upozornujici na kvalitu architek-
tonickych staveb v rdmci vymezeného
Uzemi. Mdm na mysli napfiklad snahy
zlet 2004-2007 o zachranu pavilon( by-
valého aredlu Masarykovy nemocnice,
Ing. arch. Pavla Prouzu, ktery se od roku
2013 vénuje souboru staveb Ustecké
komunalni bytové vystavby a upozor-
fuje na jejich architektonickou hodnotu,
dale pak aktivitu Ing. arch. Matéje Parala,
ktery stoji mimo jiné také za webovymi
strankami o Ustecké architekture a mno-
hé dalsi.

Snad stojime na zlomové &afe a zdjem
o architekturu a samotné misto, kde zi-
jeme, se bude déle stupriovat. Prvnim
signalem by mohlo byt Uspésné zapsani
Zakladni 3koly v ulici Palachova od ar-
chitekta Josefa Gocara na seznam kul-
turnich pamatek v roce 2022.
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ENGLISH ABSTRACT

Centenary of the Klise Urban Borough, by Tereza Stastna

The article Century of the KliSe Urban Borough summarizes the history of the construction development of the
above mentioned important part of Usti nad Labem from its incorporation in the city for the following hundred
years. The delimited area was approached comprehensively with its urban development treated within a brief social
and historical context. The study traces the main milestones of the borough in the period from 1899 to 1999. It traces
the preconditions of the urban borough founding and its turbulent transformation from a traditional rural village
into a modern compact urban borough based on cartographic sources and the method of field survey.

Klise Urban Borough is located at the foot of Stfizov, Holoméfice and Ov¢i hills, to the north-west it passes into
a valley running along the KliSe Brook up to the borders of the Bukov Urban Borough. This borough is rich in many
architectural styles from Heimatstil through functionalism, and socialist realism to modernist buildings from the
end of the 20th century. It is fully equipped with civic amenities with a well-defined space for both individual and
residential development as well as public space. It combines several categories of housing, making it a vibrant
and functional urban part. Its boundary is hardly traceable thanks to its natural merging with the city. The study
addresses the issue of where exactly this boundary is located and how it was evolving based on the historical road
system. It further seeks answers to issues concerning the contemporary dispute over the name of the borough or the
unclear surviving cartographic resources. The whole research is supported by the study of scientific literature, source
heuristics, the method of oral history, the method of historical research of all available cartographic resources from
the eldest to the most recent, and the method of comparison.
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JAK NA REFORMU UZEMNIHO PLANOVANI?

Ondfej Zabloudil

Cldnek predstavuje stéZejni body ndvrhu reformy tizemniho pldnovdni, jehoZ predchiidcem byl projekt ,Analyza, ndvrh
reformy a jeji legislativni ndvrh pro reformu stavebniho zdkona v oblasti izemniho pldnovdni” zpracovany tymem spolec-
nosti Deloitte v letech 2020 a 2021 pro Ministerstvo pro mistni rozvoj v¢. doporuceni, jak nedostatky stdvajiciho systému

tizemniho pldnovdni eliminovat.

Uvodni slovo

V letech 2020 a 2021 jsem se spolu s ty-
mem Deloitte podilel na ndvrhu reformy
Uzemniho planovani v Ceské republice.
Projekt s ndzvem ,Analyza, navrh refor-
my a jeji legislativni ndvrh pro reformu
stavebniho zdkona v oblasti tzemniho
planovéni” byl zpracovén pro Directora-
te-General for Structural Reform Support
(DG REFORM), coz je organ Evropské ko-
mise slouZici pro pfipravu aimplementa-
ci reforem v rdmci Evropské unie. Kone¢-
nym pfijemcem pak bylo Ministerstvo
pro mistni rozvoj (MMR). Na projektu se
podileli moji kolegové z Deloitte Advi-
sory a Deloitte Legal: Miroslav Linhart,
Lukéd$ Makovsky, Jakub Lesko a Vojtéch
Kania (odbornd cast uzemniho plano-
vani) a Zdenék Horacek, Martin Bohu-

slav, Krystof Dosoudil a Jan Fiser (pravni
¢ast). Odborné konzultace pro tUzemni
planovéni poskytli Michal Kohout a Filip
Tittl (UNIT architekti). Na strané MMR
byli klicovymi osobami Roman Vodny
a Josef Morkus, na strané DG Reform pak
Milena Raykovska. V neposledni fadé ce-
[ému projektu velmi vyznamné prispéli
také stakeholdefi z fad municipalit, sta-
vebnich uradu, developerd, investord,
Uzemnich planovacd, obcanskych sdru-
Zeni a zajmovych spolkl a dalsi, ktefi
obétovali sviij ¢as a zucastnili se fizenych
rozhovorG a také nékolika celodennich
workshopu.

Projekt vznikal v dobé, kdy jiz bézel legis-
lativni proces pripravy nového stavebniho
zékona (dnes jako zékon ¢. 283/2021 Sb.)
a jeho zavéry nebyly do nového staveb-

niho zakona promitnuty. Je nutné zminit,
ze reforma Uzemniho planovani presa-
huje pouhou Upravu stavebniho zakona.
Uzemni planovéni je v CR upraveno za-
konem a dale se fidi dalsimi cca padeséti
zékony. Jednd se o komplexni téma, které
si vzhledem ke svému vlivu nejen na po-
dobu mést a krajiny v CR, ale také na eko-
nomiku, reformni Usili zaslouzi. Dokonce
bych fekl, Ze je nejvyssi Cas. V ¢lanku se
pokusim stru¢né predstavit hrubé obrysy
takovéto reformy.

Analyza stavajiciho stavu
uzemniho planovani

Analyza stévajiciho stavu Uzemniho pla-
novani v rdmci projektu probihala v néko-
lika podobach: analyza ceské a zahrani¢ni
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legislativy, analyza odborné literatury,
kvantitativni analyza dat (z vystavby, ze
scitani lidu, dom( a byt(, satelitni data
Copernicus, data z Urednich desek sta-
vebnich Uradl apod.), rozhovory s vice
nez tficeti zainteresovanymi subjekty za-
pojenymi do Uzemniho rozvoje a Uzem-
niho planovéni a celodenni workshop
se stakeholdery. Na tomto zakladé jsme
identifikovali pét skupin problematickych
oblasti, na které by se reforma tizemniho
planovéani méla zaméfit:

1. Nedostatecny systém posuzovani
vefejného zajmu a stanovovani
cilii v daném uzemi pro dosazeni
udrzitelného rozvoje

Soucasny systém Uzemniho planovani

nedefinuje verejné zajmy a mistni cile do-

statecné jasné tak, aby readlné smérovaly

k udrzitelnému rozvoji. Definice vefej-

ného zajmu jsou pomérné vagni a uni-

verzélni a nejsou prizplisobeny mistnim
podminkam nebo potfebam. Prikladem
mohou byt:

« konkrétni pozadavky na rozvoj (dané
zavaznou regulaci) nemusi byt v soula-
du s obecnym principem udrzitelného
rozvoje;

« rigidni a formalni zplsob ochrany ve-

fejnych zajmd s omezenymi moznost-

mi vyjedndvani o lokalné optimalnim

reseni (s definovanym postupem pro

reseni konfliktG / feseni rozpor(, kte-
ry dnes nezahrnuje moznost dohody

s pfipadnymi kompenzacemi) a pfi-

sluSnou harmonizaci;

nadmérné zastoupeni ochrany Zivot-

niho prostiedi v rozhodovani o Uzem-

nim rozvoji a naopak nedostate¢né
zohlednéni socidlniho a ekonomického
pilite udrzitelného rozvoje. Tyto pilite
reprezentované relevantnimi zajmy

(jako napf. mistni zaméstnanost a hos-

podafsky rozvoj) jsou dnes zastoupeny

pouze velmi omezené (respektive spise
vubec).

Aktudini systém téméfr nepropojuje
Uzemni planovani se strategickym a fi-
nan¢nim planovanim a nemotivuje ani
nestimuluje rozvoj prospésny pro mist-
ni komunity a Zivotni prostfedi. Systém
také nedostate¢né vyvazuje vefejné

a soukromé zajmy a neumoziuje vy-
jednavani nebo kompenzaci v pfipadé
konfliktd.

2. Nevhodné rozdéleni planovacich
a Fidicich kompetenci mezi jed-
notlivymi urovnémi (statni/kraj-
ska/obecni)

Nékteré kompetence v zemnim plano-
vani jsou mezi rliznymi Grovnémi spra-
vy nevyvazené, coz vede k neefektivité
a konfliktim. Zcela jasnym piikladem je
¢asto chybéjici nadobecni' koordinace
pro aglomerace a regiony, pfilisna cent-
ralizace regulace pro zohlednéni mistni-
ho kontextu, slozité planovani projektd
nadobecniho vyznamu atd. Vysledkem
je limitovana schopnost systému fesit
suburbanizaci (okoli velkych mést, ze-
jména Prahy a Brna) se véemi negativnimi
disledky, konflikty mezi statni spravou
v prenesené plisobnosti a municipali-
tami, zdvaznd regulace nezohlednuijici
mistni kontext (hlukové limity), nefesené
problémy v zajistovani meziobecni ob-
canské vybavenosti (free riding), kompli-
kované planovani projekt nadobecniho
vyznamu - napf. infrastruktury. Jako pro-
blematické vnimame také prevladajici
diraz na detailni a dané funkéni zdnova-
ni stanovené na narodni drovni.

3. Prilis uzka definice izemniho
planovani a jeho dokumentu

Soucasny systém uzemniho planovani
je prilis zaméfen na funkcni zénovani.
Prestoze mlize byt tento pristup casto
uzitecny, velmi ¢asto nevede k tvorbé
kvalitniho urbanniho prostiedi. Systém
také neni dobre integrovan se strategic-
kym a finan¢nim planovanim a prakticky
postrada pobidky a nastroje na podporu
rozvoje v zadoucich oblastech (brown-
fieldy, intravilan mésta apod.). Slabou
strankou je také feSeni kompenzaci vlast-
nikd nemovitosti negativné ovlivnénych
v procesu planovéni. Systém rovnéz se-
Ihava v koordinaci a harmonizaci zajma
rGznych zainteresovanych stran a sekto-
rG zapojenych do Uzemniho rozvoje. Té-
mér zcela chybéjici je financni (rozpocto-
va) a organizacni vrstva planovani. Takto
nastaveny systém pak vede k neefektiv-

nim a neudrzitelnym vzorcm vyuzivani
pldy (suburbanizace).

4, Nedostatecné zapojeni
digitalnich technologii

Soucasny systém uzemniho planovani
nedostatecné vyuziva digitalni techno-
logie ke zlep3eni planovaciho procesu.
Data v systému Uzemniho planovani ne-
jsou mezi sebou dostate¢né propojena.
Dokumenty maiji ¢asto podobu ,elek-
tronického papiru” a nejsou dostatecné
flexibilni, data k Uzemnimu planovani
jsou pordznu roztrousena, chybi stan-
dardizace podkladovych dat, metodicka
podpora a vyhodnoceni vyuziti téchto
dat a podkladd. Soucasné nejen mezi
planovaci a osobami s rozhodovaci pra-
vomoci chybi vétsi povédomi a odborné
znalosti pro pouZiti modernich digital-
nich technologii a nastroj.

5. Nizka informovanost veiejnosti,
vzdélani a lidské zdroje

Siroka vefejnost mé velmi malé povédo-
mi o cilech a nastrojich izemniho pla-
novani, sektor také trpi zasadnim nedo-
statkem kvalifikovanych, motivovanych
a dostatecné ohodnocenych odbornikd,
zejména ve vefejné spravé. Mezi dlisled-
ky mizeme fadit nizkou dGvéru v plano-
vaci instituce, problematickou participaci
vefejnosti v ramci Uzemniho planovéni
(Casto formalistickou a probihajici v ne-
spravny moment), chybéjici interdiscipli-
narni spolupraci a sdileni znalosti se sou-
visejicimi obory (ekonomie, sociologie,
demografie apod.). Také Ize pozorovat
postupny posun k vyrazné vétsimu dlira-
zu na pravni agendu.

Navrh reformy

Cilem navrhu reformy je podporit efek-
tivnéjsi a flexibilnéjsi Uzemni rozvoj na
véech Urovnich planovani a vefejné spra-
vy. Podstatnym prvkem je také dliraz na
rozvoj v dobfe obslouzenych oblastech
a snaha vyhnout se nadmérnym verej-
nym investicim do rozvoje na zelené
louce. Jako kazda reforma i tato ma vice
oblasti, které vyZaduji peclivou diskusi

" Nadobecni koordinaci se mysli koordinace nad urovni obci (napf. na trovni aglomerace — dobrym pfikladem m{ze byt Praha a Stredocesky kraj).
Dnes tuto koordinaci a spolupraci vnimame jako nedostate¢nou (stale probihajici suburbanizace, problém free ridingu, slozitd koordinace na
strané vefejného sektoru u infrastrukturnich staveb apod.).
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mezi zi¢astnénymi stranami, napf. vybér
a prerozdélovani dani (nejen dani z ne-
movitosti, ale i DPH a nastaveni rozpo¢-
tového urceni dani), otdzka decentraliza-
ce kompetenci a integrace planovani se
strategickym a finan¢nim planovanim.
Hloubka reformy pak bude zaviset na
ochoté viech zucastnénych stran. Nas
navrh reformy stoji na Sesti zakladnich
pilifich.

1. Integrace Gzemniho planovani do
jedné skupiny planovacich proce-
st a dokumentii

Tato ¢ast navrhuje vice propojit strate-
gické a uzemné plénovaci dokumenty
a zavést flexibilnéjsi planovaci nastroje
a politiky.

Koordinace strategickych plant: Do-
kumenty strategického planovéni na né-
rodni, regionalni a obecni trovni by mély
poskytovat ramec cilli udrzitelného roz-
voje pro Uzemni jednotku a koordinovat
vdechny ostatni plany a politiky. Plany
by mély respektovat princip subsidiarity,
ale sou¢asné by mélo byt mozné se od
planu vyssi drovné odlidit tak, aby bylo
mozné fesit mistni témata (napt. ochra-
na pfirody a ptdniho fondu vs. vystavba
bydleni - v rliznych oblastech by mély
a mohly tyto cile mit rdznou prioritu
a vahu). Strategické dokumenty by mély
specifikovat verejné zajmy, nastroje, roz-
poctova omezeni a ramec financovani
uzemniho rozvoje pro dané Gzemi.

Strategicky plan jako definujici ramec
pro podiizené dokumenty: Strategic-
ké dokumenty by mély byt do jisté miry
pro Uzemni planovani zavazné. V nich
je zapotrebi definovat planovaci cile
a pozadavky na podfizené zemni plany
a dalsi politiky a néstroje zemniho roz-
voje. Mély by také prioritizovat vefejné
zajmy v daném Uzemi a fesit konflikty
mezi nimi.

Ekonomické nastroje tizemniho plano-
vani: Uzemni planovani by mélo vyuzivat
rzné ekonomické nastroje k podnéco-
vani nebo demotivaci rozvoje v rliznych
lokalitach, jako jsou dané z nemovitosti,
poplatky za vefejné sluzby a vybaveni,
kontribuce, kompenzace zmén Uzemni-
ho plénu, pobidky a dali. Cilem téchto
nastroju ma byt podpora rozvoje tam,
kde je to zaddouci.

Flexibilnéjsi povolovani staveb v ob-
lastech s vysokou poptavkou: Spe-
cificka motivacni pobidka pro lokality
s velkym pozadavkem na rozvoj mlze
spocivat v pfimé participaci obci na vy-
béru ¢asti DPH z nové vystavby. Takovy-
to nastroj mifi pfedevsim na regulaci na
urovni aglomeraci - typickym jevem je
totiz vysoka intenzita vystavby v zdzemi
v aglomeraénim jadru.V CR se toto ode-
hrava zejména v Praze a jejim blizkém
okoli.

Zlepseni propojeni Gizemné planova-
cich dokument a strategii na narodni
a regionalni drovni, zavedeni aglo-
meraénich plana: Uzemni planovani na
néarodni a regionalni Urovni by mélo byt
integrovano se strategiemi regionalni-
ho rozvoje a dalsimi relevantnimi plany,
jako jsou plany infrastruktury, verejnych
sluzeb a aglomeraci. Plany na téchto
urovnich by se mély zaméfit na témata
celostatniho nebo regiondiniho vyzna-
mu a mély by byt koordinovany s nizsimi
a vyssimi Urovnémi spravy. Cilem téchto
Uprav by mélo byt optimalné;jsi planova-
ni projektd nadregionalniho vyznamu
a lepsi planovani a koordinace aglome-
raci.

Uzemni plany dvoji urovné: Uzemni
planovéni na drovni obci by mélo prejit
na dvouudrovnovy systém, kde Uzemni
plan vy$si Urovné je méné podrobny
a vymezuje oblasti oc¢ekdvaného roz-
voje, které by mély byt podrobnéji pla-
Uzemni plan by mél implementovat
strategii rozvoje obce a definovat pod-
minky rozvoje, jako jsou poplatky, nutné
investice a dalsi politiky. Pouze pro ob-
lasti, které to vyZaduiji (rozvojova Uzemi,
Uzemi pfestavby apod.), by byly zpraco-
dnesnich uzemnich pland/regulacnich
pland, tzemnich studii). Zjednoduseni
Uzemnich pland vyssi drovné by mélo
pomoci jejich projednani a schvalova-
ni, které je dnes neimérné zdlouhavé
(viz proces pofizovani uzemniho planu
mély byt flexibilngjsi a pfizpUsobitelné
mistnim potfebam a potencidlu. Mély
by byt také vice participativni a zapojit
rlzné zainteresované strany do proce-
su planovani tak, aby Iépe fesily lokalni
konflikty. Mély by byt také propojeny

s Uzemnim planem vy33i trovné a dalsi-
mi relevantnimi plany a politikami.

Flexibilita planovacich dokumentii:
Planovaci dokumenty by mély byt fle-
xibilnéjsi a pfizplsobitelné ménicim
se okolnostem a potfebam. Flexibilita
mozné za predpokladu, Ze bude napl-
nén cil definovany v planovaci dokumen-
taci vyssi urovné. Soubor planovacich
dokumentl by mél byt transparent-
né&jsi, srozumitelné;jsi a dobfe pfistupny
verejnosti. Je tieba klast diiraz na lepsi
vyuziti digitalnich technologii ke zlep3e-
ni procesu planovani a komunikace jak
procesu jejiho vzniku, tak i samotného
vysledku.

2. Redefinice kompetenci

Navrhujeme pfenést vice planovacich
pravomoci na obecni Uroven a soucas-
né vytvofit nové mechanismy pro nad-
obecni a aglomeracni koordinaci.

Princip subsidiarity: Planovani by se
mélo Fidit zasadami subsidiarity s ddra-
zem na planovani rozvoje vzdy na od-
povidajici Urovni vefejné spravy. Cilem
je zmirnéni negativnich vedlejsich ucin-
kd, motivace pro mistni aktivni rozvoj,
predchazeni free-ridingu na vybavenos-
ti a vefejnych sluzbach (neposkytovani
vefejné vybavenosti svym obyvatelim
obce a spoléhani na to, Ze obyvatelé
budou vyuzivat vybavenost v obci jiné)
a podporovani efektivniho uzemniho
rozvoje s vysokou pfidanou hodnotou
a nizkou ekologickou stopou.

Moznost urcit mistni cile udrzitelného
rozvoje volenymi zastupiteli: Mistni
samospravy by mély definovat mistni
vefejné zéjmy a priority pro udrzitelny
rozvoj ve strategickych dokumentech
a implementovat je do Uzemnich plana.
Narodni a regionalni dokumenty by mély
umoznit mistni variace a flexibilitu tak,
aby odrazely mistni kontext a potreby.

Vyssi fiskalniautonomie: Obce by mély
mit vétsi fiskalni autonomii stanovenim
vlastnich dani z nemovitosti, poplatk
za vefejné sluzby, poplatk(i za zménu
uzemniho planu a dalsich néstrojd. Za-
sadnim tématem je také mozna Uprava
nastaveni systému rozpoctového uréeni
dani. Pfi Upravé danového systému by

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNTK XXVII — CISLO 2/2024



se nicméné celkova Uroven danové za-
téZe neméla zvysSovat. Takovéto nastroje
by pomohly obcim Iépe financovat je-
jich mistni rozvoj, podnécovat efektivni
vyuzivani pady a kompenzovat pozi-
tivni nebo negativni dopady uzemniho
rozvoje.

Planovani infrastruktury a dalSich
zalezitosti nadmistniho vyznamu na
vhodné trovni: Nékteré zdleZitosti, jako
je koordinace velkych infrastrukturnich
staveb nebo aglomeraci, by mély byt
planovény na vyssi Urovni vefejné spravy
(regiondlni, narodni). Cilem je zamezeni
negativnich dlsledki nekoordinované-
ho a decentralizovaného rozhodovéni
na mistni Urovni. Mistni samospravy by
mély byt motivovény k zapojeni do plé-
novani vyssi Urovné a napliovani téchto
pland.

Procesy povolovani staveb v ramci
statni spravy: Procesy povolovani sta-
veb by mély byt zjednoduseny a zefek-
tivnény snizenim poctu pozadovanych
povoleni, integraci posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi a digitalizaci postupd.
Mél by vzniknout jednotny stavebni
urad, ktery by byl zodpovédny za vyda-
vani vsech povoleni a souhlasti souvise-
jicich s vystavbou. V ramci stavebniho
povoleni by nemély byt znovu feSeny
otazky uzemniho planovani, byl by pou-
ze posuzovan (mimo jiné) soulad s da-
nou regulaci.

Revize narodni regulace: Narodni re-
gulace by méla byt revidovana meziobo-
rovou komisi, aby byly stanoveny mini-
malni a optimalni poZadavky na uzemni
rozvoj. Nékteré pfilis omezujici predpisy,
které je v nékterych oblastech obtizné
splnit, by mély byt uvolnény nebo po-
nechany na mistni Upravu (nap¥. hluko-
vé limity). Regulace by méla vyvaZovat
rGzné vefejné zajmy a podporovat rlizny
potencial jednotlivych regiond.

3. Podporovat nastroje pro spolu-
praci mezi obcemi a zucastnény-
mi stranami

Navrhujeme podpofit spolupraci mezi
obcemi pfi planovani a poskytovani
vefejnych sluzeb a také lépe zapojit pfi-
slusné zainteresované strany do plano-
vacich proces:

Pobidkyproobecnoumeziobecnispo-
lupraci a slu¢ovani obci za tGcelem
strategického a Gzemniho planova-
ni: Zavedeni pobidek s cilem motivovat
malé obce ke spolupréci nebo slouce-
ni s jinymi obcemi za ucelem zlep3eni
jejich planovaci kapacity a efektivi-
ty. Navrhujeme poskytnout financni
a technickou podporu pro tyto kroky
a soucasné revidovat kritéria pro pfi-
délovani financi a dotaci obcim ve pro-
spéch vétsich a integrovanéjsich obci.
Cilem tohoto kroku je motivovat pfilis
vysoky pocet obci v CR (cca 6 500) ke
spojeni a sdileni zdroju pro efektivnéj-
$i planovani. Tyto nastroje by mély sti-
mulovat Zadouci snizovani poctu obci,
pro které viak nevidime dostatecnou
politickou vli.

Meziobecni tizemni planovani v pu-
sobnosti obci: Se zavedenim meziobec-
ni spolupréce by byl spojen pfenos kom-
petenci nad Uzemnim planovéanim na
obecni Uroven na rozdil od sou¢asného
stavu kompetenci sdilenych mezi obec-
ni a statni spravu. Nasledné by jednotlivé
obce nebo spole¢nad obecni konsorcia
méla pfipravit své strategické a Uzemni
plany. V pfipadé spole¢ného planu se
domnivéme, Ze optimalni velikost kon-
sorcia je 3 000-5 000 obyvatel a opti-
malné by tato konsorcia méla spolupra-
covat nejen v planovani, ale i v ostatnich
obecnich agendach.

Aglomeracni plany: V ramci reformy
navrhujeme zavést novou Uroven Uzem-
niho planovéni pro nadobecni a aglo-
meracni oblasti. Hlavni roli téchto pla-
nl je feseni problém rozrdstani mést,
Uzemni fragmentace a mobilita. Tyto
plany by mély byt dobrovolné, nicmé-
né obce by byly motivovany pobidkami
k tomu, aby pro potfeby vzniku a reali-
zace téchto planl spolupracovaly. Tyto
pobidky by mohly byt financovany zmé-
nou redistribuce dani - napf. ¢ast DPH
z vystavby by v rdmci tohoto schématu
pripadla aglomeracnim rozpoctim.

Stavét na zkusenostech z integrova-
nych teritorialnich investic (ITl) a za-
hrnout do systému financni pobidky:
Obce je potreba ke spolupréci za tce-
lem (nejen) tzemniho planovani finan-
¢né motivovat. Dle naseho nazoru je to
nejefektivnéjsi. Zde se domnivame, ze
je mozné stavét na zkusenostech ziska-

nych pfi vyuzivani nastroje integrova-
nych teritorialnich investic (ITl).

Vertikalni spoluprace zucastnénych
stran: Povazujeme za nutné zlepsit
spolupraci a koordinaci mezi rlznymi
urovnémi verejné spravy a zucastné-
nymi stranami v procesu Uzemniho
planovani. Navrhujeme zapojit do pfi-
pravy, projedndvani a schvalovéni stra-
tegickych a Uzemnich planG zéstupce
z narodni, regiondlni a mistni Urovné,
jakoz i stakeholdery z relevantnich sek-
torll a zajmovych skupin. Navrhujeme
také pouzivat participativni metody, jako
jsou workshopy, fora nebo priizkumy,
k zapojeni verfejnosti a shromazdovani
zpétné vazby k navrhim planovani.

4, Zalozit narodni geoportal, pro-
vést digitalizaci a zlepsit odbor-
nou podporu

Navrhujeme vytvorit narodni geoportal,
ktery by integroval veskera prostorova
data a planovaci dokumenty, dale digi-
talizoval planovaci a povolovaci procesy
a soucasné by slouzil jako participativni
nastroj. Nize uvadime zakladni principy,
na kterych by tento geoportal mél fun-
govat.

Zpristupnéni podkladovych dat z jed-
noho mista: Reforma navrhuje zfidit
narodni geoportal, ktery by integroval
a zpfistupnil prostorova data a planova-
ci dokumenty z riiznych zdroju a rovni
vefejné spravy. Geoportal by byl jedi-
nym vstupnim bodem pro pfistup k pro-
storovym dattim a jejich pouzivani. Dnes
jsou data v ramci jednotlivych Uzemné
analytickych podklad(, déle data na ka-
tastru nemovitosti, Ceském statistickém
Uradé a dalsich zdrojich. Dalezitym bo-
dem je také standardizace téchto dat.

Zobrazeni planovaci dokumentace:
Reforma navrhuje pouzivat digitalni
technologie k prezentaci planovaci doku-
mentace uZivatelsky privétivéjsim a inter-
aktivnéjsim zplsobem. Dokumentace by
méla byt strukturovand a do uréité miry
pro potieby srozumitelnosti standardizo-
vana, nicméné vzdy je zadouci ponechat
moznost specifické mistni regulace - jina
regulace je zapotfebi pro centrum Prahy
a jind pro vesnici v Krkonosich. Doku-
mentace by méla umoznovat snadnou
navigaci a vyhledévéni. Dokumentace by
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také méla byt propojena s podkladovymi
prostorovymi daty a dalSimi relevantnimi
informacemi.

Vyuzivat systém geoportalu pro pro-
jednavani a pfipominkovani tzemné
planovaci dokumentace: Narodni geo-
portal by mél slouzit jako platforma pro
projednavani a pfipominkovani Uzemné
planovaci dokumentace. Platforma by
méla umoznovat Ucast vefejnosti a zpét-
nou vazbu, jakoZ i odbornou kontrolu
a hodnoceni. Platforma by také méla
zajistit lepsi transparentnost procesu
planovani.

Zaclenit monitoring povolovacich
procest: Reforma doporucuje vyuzivat
digitaIni technologie pro sledovani a vy-
hodnocovani povolovacich procest pro
vystavbu (Uzemni fizeni, stavebni povo-
leni) a dalsi aktivity Uzemniho rozvoje.
Monitoring by mél pokryvat cely proces
od podani zadosti aZ po vydani povoleni
a mél by zajistit dodrzovani pfislusnych
predpisti a norem. Monitorovani by mélo
ZadatelGm a organiim rovnéz poskyt-
nout zpétnou vazbu o kvalité a G¢innos-
ti procesu.

Zalozit otevienou encyklopedii pro-
storovych dat jako nastroj digitalni
ucasti verejnosti: Geoportal by mél
slouzit jako oteviena encyklopedie pro-
storovych dat, kterd by slouzila jako
nastroj digitalni Ucasti vefejnosti. Encyk-
lopedie by také umozhovala zpétnou
vazbu a navrhy vefejnosti (napf. pocito-
va mapa apod.), jakoz i odbornou kont-
rolu, hodnoceni a mohla by slouzit jako
podklad pro vyzkum a ndvrh novych né-
stroji Uzemniho planovani.

Systematické poskytovani metodic-
ké podpory pro rozhodovani: Protoze
v ramci reformy navrhujeme prenést
vice kompetenci na Uroven obci, je dlle-
Zitad metodicka podpora ze strany kraje/
statu. Podpora by méla zahrnovat poky-
ny, manualy a osvédc¢ené postupy pro
rGzné aspekty planovani, jako je stra-
tegické planovani, prostorové analyza,
Ucast verejnosti a monitorovani. Pod-
pora by také méla byt dostupna viem
Urovnim a zdcastnénym stranam a méla
by byt pravidelné aktualizovéna a vylep-
Sovana.

5. Podpora ucinného soudniho
pirezkumu

Predpokladdme dva hlavni typy sport
podléhajici soudnimu pfezkumu: pre-
zkoumani uzemné planovaci dokumen-
tace a za druhé stfety mezi samosprav-
nymi celky a jednotlivci ohledné ome-
zeni vlastnickych prav. V rdmci reformy
navrhujeme z dlivodu stability a predvi-
datelnosti v rozhodovani omezit ¢asovy
ramec pro soudni pfezkum planovacich
dokument( a zvazit alternativni oprav-
né prostredky kromé zruseni Uzemnich
pland.

Potencialni spory mezi samospra-
vami: Uzemni planovani by mélo byt
vyhradné v kompetenci samosprav-
nych organli na vsech uUrovnich verejné
spravy podle principu subsidiarity. Lze
ocekévat, ze priority a chapéni udrzi-
telného ekonomického rozvoje se bu-
dou na jednotlivych drovnich vladnuti
liSit a budou vznikat spory, zda nékteré
navrhy spliuji pozadavky vyssi urovné
a zda je tfeba povahu navrhu posuzo-
vat na obecni, regiondlni nebo narodni
urovni. Vzhledem k témto potencidlnim
sporlim je tieba zvazit, zda je stavajici
systém feseni sporl mezi samospravny-
mi organy dostacujici, nebo zda navrho-
vané zmény vyzaduji zmény i v této véci.
Mezi mozné mechanismy mohou patfit
mediace, rozhoddi fizeni nebo spole¢né
rozhodovaci organy.

Prezkum planovaci dokumentace v da-
ném casovém ramci: Kazd4d Gzemné
planovaci dokumentace by méla byt
prezkoumatelnd soudem. Je zapotiebi
omezit ¢asové obdobi, béhem kterého
mohou byt v rdmci tzv. inciden¢niho
prezkumu (tzn. spole¢né s prezkumem
povoleni o umisténi stavby) planovaci
dokumenty pfezkoumany nebo zpo-
chybnény dot¢enymi stranami, jako jsou
vlastnici nemovitosti, developefi nebo
vefejné organy. Cilem je odstranéni ne-
jistoty, kterou stavajici systém ¢asové ne-
ohrani¢eného tzv. incidenéniho prezku-
mu do Uzemniho rozvoje vnasi.

Referencni vychodiska izemniho pla-
novani dana strategickymi dokumen-
ty: Diraz je kladen na dUleZitost sladéni
Uzemné planovacich dokumentd se
strategickymi dokumenty, které stano-
vuji rozvojové cile a zdsady pro jednotlivé

Uzemni jednotky. Strategické dokumen-
ty by mély poskytovat jasny a zavazny
ramec pro Uzemni pladnovani a v pfipadé
soudniho pfezkumu by mél strategicky
plén byt zésadnim vychozim bodem pro
posuzovani Uzemné planovaci doku-
mentace. Pfestoze by soud mél chrénit
zajmy mensin proti vadli vétsiny, mél by
zohlednovat vili vétsiny zakotvenou ve
strategickém planu.

Rozhodovani o izemné planovaci
dokumentaci a zvazovani spravedli-
vé kompenzace: Soudy by si mély byt
védomy toho, ze izemné planovaci do-
kumentace nevratné ovliviiuje rozhodo-
vani velkého mnozstvi aktérd a vysledky
pldnovéni se promitaji do hodnot do-
t¢enych nemovitosti. V ddsledku toho
by soudy mély vzdy projednat optimal-
ni ndpravu nad rdmec pouhého zrudeni
planovaci dokumentace, které by mohlo
zpUsobit mnohem vétsi ztraty. Prikla-
dem takové napravy mlze byt material-
ni nebo finan¢ni kompenzace.

6. Podpora zapojeni verejnosti
a duraz na vzdélavani

Navrhujeme vétsi zapojeni vefejnosti,
zejména do ranych fazi planovacich pro-
cesll a zaméfit se v ramci participace na
relevantni stakeholdery podle rozsahu
a charakteru plan(, jakoz i zvysit pové-
domi vefejnosti a vétsi osvétu v otaz-
kach planovani.

Ucast vefejnosti ve vhodny ¢as: Pova-
Zujeme za dulezité, aby k ucasti verej-
nosti dochazelo v rané fazi planovaciho
procesu, kdy jsou definovany problémy
a cile, nikoli az pfi pfipravé navrhu planu.
To by umoznilo konstruktivnéjsi vstupy
od vefejnosti a pfedeslo by se pozdéji
konfliktdim a naslednym zpozdénim.

Participace relevantnich stakeholde-
ri s ohledem na rozsah planu: V prin-
cipu navrhujeme, aby &im abstraktné;jsi
plan je, tim profesionalnéjsi a odbornéjsi
by mély byt oslovené zicastnéné strany.
Napfiklad na regionalni a narodni Grovni
by mély byt zapojeny zejména konkrét-
ni zajmové skupiny, jako jsou profesni
komory, nevladni organizace, zastupci
akademické sféry a zastupci samosprav.
ni je zadouci zapojeni mistnich velkych
zaméstnavatell a mistnich nevladnich
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organizaci a na lokalni pak zapojeni Siro-
ké verejnosti.

Stanoveni minimalnich pozadavku
na participaci a zavedeni individual-
nich participacnich plani: Domnivame
se, ze soucasny ramec pro ucast verej-
nosti je pfilis formalni a rigidni a neod-
razi rozmanitost a slozitost otazek a sou-
vislosti planovani. Navrhujeme stanovit
minimalni pozadavky na participaci pro
kazdou planovaci Uroven a umoznit pla-
novacim organtim navrhnout individual-
ni plany participace, které vyhovuiji jejich
specifickym potifebam a cillim.

Podpora informovanosti Siroké ve-
fejnosti v oblasti izemniho rozvoje
a planovani: Klademe diraz na zvyso-
vani vefejného povédomi a porozuméni
Uzemnimu rozvoji a planovani s cilem
vétsiho zapojeni verejnosti v rdmci par-
ticipace. | kdyZ se neda ocekdvat, ze
by se vétdina obyvatel zacala zajimat
o Uzemni planovani, intenzivnéjsi infor-
movanost a propagace prostfednictvim
verejnych pfednasek a vystav mize zvy-
Sit povédomi o izemnim planovani jako
soucasti tvorby komundlni a regiondlni
politiky.

Zahrnout Gzemni rozvoj a planovani
do vSeobecného vzdélavani: Navrhu-
jeme zaclenéni témat Uzemniho rozvoje
a planovani do kurikula vieobecného
vzdélavani, od primérni po terciarni dro-
ven. To by to pomohlo podpofit kulturu
Uzemniho rozvoje a obcanské angazo-
vanosti mezi budoucimi generacemi.

Zlepsit vzdélavani odborniki v oblas-
ti planovani: Jako urgentni vnimame

potiebu zlepsit kvalitu a rozmanitost
vzdélavani odbornikl na planovani, kte-
ra je dnes zaméfena zejména na archi-
tekturu a urbanismus. Nejen v kontextu
navrhované reformy povazujeme za du-
lezité posilit interdisciplindrni vzdélani
v oblasti Uzemniho rozvoje, a s tim sou-
visejici posileni akademického vyzku-
mu, ktery by mohl byt pozdéji aplikovan
pfi dal3im rozhodovani.

Mozna implementace
a souvislosti

Nedostatky stavajiciho systému uzem-
niho planovéni jsou tak vyrazné, ze jeho
reforma se jevi jako nezbytna a méla by
byt jednou z nasich priorit. Vy3e uvede-
ny rdmec je vychozim bodem pro préci
na implementaci reformy. V prvni radé
je tfeba se zamyslet nad cilem a hloub-
kou reformy - od nulové varianty (beze
zmény) po komplexni variantu (hluboka
a Sirokd zména). Volba varianty zavisi na
ochoté a pripravenosti zucastnénych
stran reformovat stavajici systém a oce-
kévanych pfinosech a ndkladech kazdé
varianty. Vzhledem k tomu, ze aktudlné
nabyva ucinnosti novy stavebni zakon
(nicméné reformni Usili se tykalo ze-
jména stavebniho radu), se nabizi také
Uvaha o rozdéleni stavebniho zdko-
na na dva samostatné zakony: zakon
o stavebnim fadu a zdkon o Uzemnim
planovani, a tyto casti postupné refor-
movat. Ukazuje se totiz, Zze reformovat
komplexné a najednou stavebni zakon,
tedy Uzemni planovani i stavebni Fad,
je téméf nemozné. Hlavnimi vyhodami
rozdéleni mohou byt srozumitelnost,
flexibilita a soudrznost legislativy, za-

timco hlavnimi nevyhodami jsou slo-
ZitejSi zajisténi provazanosti, nejistota
a naklady na koordinaci a implementaci
tohoto procesu. Vzhledem k tomu, Ze se
reforma systému Uzemniho planovani
jevi jako pomérné slozitd a jeji pfipravu
a realizaci odhadujeme na nékolik let,
bylo by vhodné cely proces fidit v ram-
ci strukturovaného projektového fizeni
s jasné definovanymi odpovédnostmi
zUc&astnénych stran. Rdmec projektového
fizeni by mél byt vytvoren po rozhodnu-
ti o formé a hloubce reformy. V navaz-
nosti na rdmec fizeni projektu reformy
by mély byt nejprve zahajeny dalsi ana-
lytické préce, které by mohly identifiko-
vat oblasti, které jesté nejsou pokryty.
Poté by mél nasledovat navrh komplex-
ni reformy. Béhem procesu navrhovani
by mélo byt usporddano nékolik kol
participativnich schizek s relevantnimi
stakeholdery s cilem ziskat zpétnou vaz-
bu k ndvrhu a nasmérovat vyvoj reformy
pozadovanym smérem. Nade prakticka
zkusenost z navrhu je, ze odbornikd,
ktefi maji znalosti, zkusenosti a jsou
ochotni se na reformé podilet, ma Ceské
republika dostatek. Bylo by Skoda tento
potencidl nevyuzit, budeme z toho pro-
fitovat nejen my, ale hlavné generace,
které prijdou po nas.

Pouzité zdroje:

Projekt ,Analysis, Recommendations and Legis-
lative Proposals for a Building Act Reform in the
Area of Spatial Planning” zpracovany v letech
2020 a 2021 spolecnosti Deloitte Advisory.

Ing. et Ing. arch. Ondrej Zabloudil, MRICS
feditel Oddéleni zaméreného

na nemovitosti a stavebnictvi

Deloitte

ENGLISH ABSTRACT

How to Approach the Spatial Planning Reform? by Ondrej Zabloudil

The article represents the key points of the spatial planning reform proposal, the predecessor of which was the
project “Analysis, Reform Draft and its legislative concept for the Reform of the Building Act in the Field of Spatial
Planning” developed by the Deloitte team in 2020 and 2021 for the Ministry of Regional Development, including
recommendations on how to remove the deficiencies of the current spatial planning system.
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KOMENTAR MINISTERSTVA PRO MISTNIROZVOJ
K CLANKU JAK NA REFORMU UZEMNIHO PLANOVANI?

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz
jen ,ministerstvo”) iniciovalo zpracova-
ni projektu s cilem ziskat podklad pro
novy stavebni zdkon a pro pfipadné
dalsi reformy na tUseku uzemniho plé-
novani. Dilo bylo objednano Evropskou
komisi v rdmci programu Structural Re-
form Support Programme.

Do nového stavebniho zakona byla pro-
mitnuta ¢ast navrhovanych opatfeni, dal-
$i ndméty slouzi jako podklad pro diskusi
o moznych zméndch systému a néstrojl
Uzemniho planovani v Ceské republice.
Ministerstvo pro mistni rozvoj ocenuje
provedeni analyzy z Sirokého spektra po-
hledq, které se neomezily pouze na ob-
last uzemniho planovani, ale braly v Gva-
hui perspektivu ekonomickou ¢i socialni.
Déle je tfeba ocenit rozsah konzultaci
sodbornou vefejnosti v priibéhu zpraco-
vani dila. Nékterd témata se viak bohuzel
dle ndzoru ministerstva nepodafilo roz-
pracovat do pottebné hloubky.

V oblasti ekonomickych nastroji vni-
mame jejich mozné synergie s ndstroji
uzemniho planovani. Projekt vsak bo-
huzel dle naseho néazoru nepfinesl na-
méty, které by byly natolik konkrétni,
aby s nimi bylo mozno nadale pfimo
pracovat. Jednim z nastrojQ, ktery rozvi-
jiprincipy uvedené v préci a je zakotven
v novém stavebnim zakoné, je vyrazné
posileni planovacich smluv.

Dilo poukazuje na to, Ze koordinaci vel-
kych infrastrukturnich zamér( by mél
zajistit stat. To se do stavebni legislati-
vy propsalo doplnénim uzemniho roz-
vojového planu, ktery ma byt Gizemné
planovaci dokumentaci na Urovni stétu.
Koncepce sidelni struktury, stanovena
v celostatni politice Uzemniho rozvoje
a upresnénd v zasadach tizemniho roz-
voje, by méla prispét k lepsimu nastaveni
hierarchie v Uzemi. Souhlasime s autory
projektu, Ze krajska dokumentace v né-
kterych pfipadech neni dostacujici pro
koordinaci rozvoje na Urovni obci a ze
mechanismy pro nadobecni, pfipadné
aglomera¢ni spolupraci nejsou dostatec-
né. Navrhované aglomeracni plany vni-
mame jako pfinosny namét, aviak nedo-
state¢né propracovany na to, aby mohl
byt zafazen do legislativnich cinnosti

pii pripravé stavebniho zakona. Naopak
namét na Uzemni plany dvoji urovné
neshleddvame jako vhodnou cestu, dle
naseho ndzoru by znamenaly komplika-
ci systému nastroji Uzemniho planovani.
Ostatné ani v Praze, ktera tuto moznost
jiz dlouhou dobu mé, nebyl tento nastroj
doposud vyuzit. Za ptinosnéjsi povazuje-
me pfiklon k masivnéjsimu vyuzivani re-
gula¢nich plan ¢i jejich obdoby.

Velky pocet obci shleddva ministerstvo
shodné se zpracovateli projektu jako
komplikaci. Spise nez formou dobrovol-
ného sluc¢ovani obci podporeného fi-
nancnimi pobidkami se viak planujeme
vydat cestou dobrovolnych spolecen-
stvi obci, které by otazky svého rozvoje
fesily spolecné, coz je v projektu rovnéz
naznaceno, véetné nadobecnich strate-
gickych a uzemnich pland. Stejné jako
autofi projektu vnimame slabé propoje-
ni strategického a izemniho planovéni
jako podstatny deficit. Souhlasime, Ze
ureni priorit rozvoje by mélo byt sou-
Casti strategickych dokumentu a Ze tyto
priority, pokud nad nimi bude panovat
shoda, by mély byt propsény do uzem-
né planovaci dokumentace.

S autory projektu sdilime nazor, Ze vy-
uziti digitalnich technologii v Uzemnim
planovani ma v soucasné dobé obrov-
ské rezervy. Narodni geoportdl je jed-
nim z nastroju, které projekt navrhoval
a které byly zafazeny do nového sta-
vebniho zdkona. Princip publikace dat
uzemniho planovani na jednom misté
je zakotven shodné s projektem, Narod-
ni geoportal uzemniho planovani viak
nemd ambici integrovat systém katast-
ru nemovitosti ani Ceského statistické-
ho uradu. Shodné s navrhem projektu
je zajisténa standardizace a zaroven
ponechana moznost specifické mistni
regulace. RovnéZ v souladu s projek-
tem bude Nérodni geoportal uzemniho
planovani slouzit k projednavani a pfi-
pominkovani Gzemné planovaci doku-
mentace. V prvni fazi bude geoportal
plnit minimalni zdkonné pozadavky, do
budoucna je mozné jeho funkcionality
dale rozvijet.

V oblasti prezkumu Gzemné planovaci
dokumentace bychom casové omeze-

ni incidencniho pfezkumu vnimali jako
piinosné, nezda se nam viak redlné jeho
prosazeni. Ministerstvo nesdili s autory
projektu koncept feseni konfliktu zajmu
dohodami s kompenzacemi, dle naseho
nazoru by vefejné zajmy nemély byt, ob-
chodovany” Nicméné souhlasime, zZe
nékteré pilite udrzitelného rozvoje maji
v soucasné dobé silnéjsi oporu nez jiné.

PIné se ztotoZriujeme s potiebou zvyseni
obecného povédomi o tvorbé kvalitni-
ho vystavéného prostredi. Rovnéz sou-
hlasime s pozadavkem vétsiho zapojeni
témat Uzemniho rozvoje a planovani
do vyuky na skolach, zéroveri jsme si vé-
domi tlaku dalsich oblasti, které je ucel-
né do vyuky zafadit, a oprdvnéné snahy
Zaky a studenty nepretéZovat. Nesdilime
myslenku, Ze by soucasti procesu pofrize-
ni Uzemné planovaci dokumentace mély
byt povinné participacni plany nad ré-
mec zakonnych pozadavk(. Domnivame
se, Ze participaci Ize pfizplsobit na miru
potiebam daného sidla i bez povinnosti
zpracovat plan participace.

K rozdéleni stavebniho zdkona na sa-
mostatny zakon o stavebnim fadu a sa-
mostatny zédkon o Uzemnim planovani
se neklonime. Na Slovensku, které se
touto cestou vydalo, dle nasich infor-
maci tento krok vedl k ¢aste¢nému osla-
beni koordinace mezi obéma pravnimi
Upravami, coz je ostatné i riziko, které je
v projektu zminéno.

Celkové povazujeme zpracovany pro-
jekt reformy uzemniho planovani za
pfinosny. Nékteré podnéty byly do no-
vého stavebniho zakona zapracovény,
s nékterymi se ministerstvo neztotoznilo
a nékteré by bylo vhodné rozpracovat
do vétsi hloubky, aby bylo mozno o je-
jich implementaci diskutovat. K reformé
Uzemniho planovani je Ministerstvem
pro mistni rozvoj zfizena pracovni skupi-
na, kterd se pravidelné schazi a jednotli-
vé okruhy diskutuje. P¥i jeji ¢innosti vzni-
kaji dodatecné podklady tykajici se napf.
regula¢nich plan{ nebo kompetencido-
téenych orgdnt v izemnim planovani.

Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Odbor tzemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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DIGITALNi TECHNICKE MAPY KRAJU JAKO
SOUCAST DIGITALIZACE STAVEBNIHO RIZENI
A UZEMNIHO PLANOVANI

Romana Vackarova

Digitdlni technické mapy krajt jsou zajimavym zdrojem informaci vyuZzitelnych jak pro izemné pldnovaci ¢innost, tak i pro

potreby pripravy, povolovdni a provddéni staveb, ddle i pro poskytovdni informaci o Zivotnim prostredi a pro poskytovdni

udaju o fyzické infrastrukture. Ceskd republika zavedla digitdini technické mapy do své legislativy v roce 2020, ur¢ila jejich
sprdvce, okruh povinnych subjektt a osob a termin, kdy maji kraje digitdini technické mapy spustit. JelikoZ se termin spus-
téni digitdlnich technickych map krajd, jako jedné z ¢dsti konceptu digitalizace stavebniho fizeni a izemniho pldnovdni,
neuprosné blizi, bylo by vhodné trochu si tento mapovy podklad priblizit, vysvétlit si zdkladni principy jeho sprdvy a aktua-

lizace a ukdzat si moZnosti jeho vyuZiti.

Uvod

Pojem digitalizace jako nastroje ke zlep-
eni a urychleni procest ve viech ob-
lastech vefejné spravy je v této dobé
sklonovén napfi¢ viemi obory, nicmé-
né nejvice rezonuje pravé v oblasti pfi-
pravy a povolovéni staveb a v oblasti
uzemniho planovani. V prijeti digitali-
zace je vkladana obrovska nadéje, ze
vse jiz bude dostupné, kvalitni, garan-
tované, pfehledné a hlavné rychlé.

Cely svUj profesni Zivot se vénuji Uzem-
nimu planovani, a to vzdy s dlirazem
na vyuzivani dostupnych softwarovych
nastroju a digitalnich dat. Neni tedy
Uplnou nahodou, Ze po zavadéni lzem-
né analytickych podklad( do Uzemné
planovaci ¢innosti jsem se pustila i do
daldi nové vyzvy sméfujici k poskyto-
vani digitdlnich podkladovych dat pro
Uzemné planovaci ¢innost a pro roz-
hodovéani v Uzemi. Novou vyzvou je
mysleno zaloZeni a spusténi digitalnich
technickych map krajl. V nésledujicim
textu se pokusim ctenarlm priblizit,
co to vlastné jsou digitalni technické
mapy, k ¢emu jsou dobré, jak je mohou
Uzemni pldnovadi ve své praxi vyuzivat
a za jakych podminek.

Vznik digitalnich
technickych map kraji

Technické mapy na Urovni obci existuji
jiz pomérné dlouho, nicméné dosud se
vzdy jednalo o rozhodnuti samospra-
vy dané obce, zda chce, nebo nechce

na své naklady zfidit technickou mapu
obce. Obec méla moznost vydat i obec-
né zavaznou vyhlasku dle § 20 odst. 3
zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfic-
tvi a o zméné a doplnéni nékterych
zakon souvisejicich s jeho zavedenim
(dale jen ,zdkon o zemémeéfictvi”), coz
umoziovalo vyZadovat po stavebni-
kovi v ramci podani Zadosti o vydani
kolaudacniho souhlasu predloZeni do-
kladu o tom, Ze pfislusnému obecnimu
Ufadu ohlasil a dolozil zmény tykajici
se obsahu technické mapy obce. Z&-
kladni obsah technickych map obci byl
stanoven ve vyhlasce ¢. 233/2010 Sb,,
o zakladnim obsahu technické mapy
obce. Technické mapy obce byly ob-
vykle zaklddany v rdmci vicestranného
smluvniho aktu, na kterém se podilela
obec, obvykle i provozovatel technické
mapy, ale i vyznamni vlastnici siti tech-
nické infrastruktury, ktefi byli zaroven
vyznamnym zdrojem dat pro aktuali-
zaci datového obsahu technické mapy.

S ohledem na skutec¢nost, ze vést tech-
nickou mapu na Udrovni obce byla
¢innost dobrovolnd, nikoliv povinna,
nebylo mozné vyuzivat toto mapové
dilo na celém tzemi CR, ani na celém
Uzemi kraje. Kraje si byly védomy vy-
uzitelnosti technickych map pro rozvoj
Uzemi obci a krajl, a proto se nékteré
rozhodly zaloZit pro Uzemi svého kraje
digitélni technickou mapu (DTM), a to
i bez legislativni podpory, nebot zakon
umoznoval zalozit technickou mapu
jen obcim. Pfed zavedenim DTM kraj
v dnesni podobé existovala DTM v téch-
to krajich: Zlinsky, Plzenisky, Karlovarsky

a Hlavni mésto Praha. Za ucelem zalo-
Zeni DTM kraje bylo mozné vyuzit i teh-
dejsiho dotacniho titulu EU v podobé
Integrovaného operacniho programu
(IOP), Oblast intervence 2.1 - Zavadéni
ICT v Uzemni vefejné spravé, kdy vyse
podpory ¢inila 85 % pro investi¢ni ¢ast
zpUsobilych vydajd. V ramci tohoto do-
tacniho titulu vznikaly mimo nékolika
DTM krajt naptiklad i krajské geoporta-
ly izemniho planovani (tzv. néstroje pro
tvorbu a udrzbu Uzemné analytickych
podkladt), ucelové katastralni mapy
a technologicka centra.

Tlak kraju, odborné vefejnosti a pfiprava
digitalizace stavebniho fizeni na Grovni
statu vyustila v roce 2020 v pfijeti zé-
kona ¢. 47/2020 Sb., ktery ukotvil digi-
talni technické mapy krajl do ceského
legislativniho prostiedi. S Gcinnosti od
1.7.2024 jsou digitaIni technické mapy
kraji soucasti zdkona o zemémeéfictvi,
stejné jako digitalni mapa verejné spra-
vy (DMVS) a digitdlni technickéd mapa
obce (DTMo).

Termin spusténi digitalnich technic-
kych map je k 1. 7. 2024, pfic¢emz cca
od 1. 4. 2024 by mohl byt spustén tzv.
pilotni provoz pro ovéreni fungovani ce-
[ého systému, v ném obsazenych sluzeb
(prohlizecich, stahovacich), pfipojeni
tretich stran v podobé vlastnikd, provo-
zovatell a spravcl dopravni a technické
infrastruktury, ktefi jsou jednim z edito-
rG obsahu DTM.
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Zdroj: https://app.iprpraha.cz/apl/app/slovnik-dtm

Obsah a vyuzitelnost digital-
nich technickych map kraji

Jaky je vlastné rozdil mezi digitalni ma-
pou vefejné spravy, digitalni technic-
kou mapou kraje a digitélni technickou
mapou obce? Pomérné vyrazny, proto-
Ze kazdé z vyse uvedenych urovni ma
své vlastni poslani, svdj vlastni ucel.
V nésledujicim textu si zkusime jednot-
livé casti vysvétlit, pribliZit si jejich vza-
jemné vazby a hlavné si zkusime zhod-
notit pfinos DTM krajd pro Uzemné
planovaci ¢innost, pfip. okrajové i pro
stavebni fizeni.

Digitalni technicka
mapa kraje

Zalozeni a vedeni DTM kraje je ze zako-
na povinné, je pfenesenym vykonem
statni spravy. Spravcem DTM kraje je
krajsky urad, ktery je zéroven i edito-
rem tzv. zékladni prostorové situace,
kterou si pfiblizime v textu pozdéji.

Digitalni technickd mapa kraje je ma-
povym dilem obsahujicim dvé zakladni
kategorie udaju:

« Udaje o objektech a zafizenich doprav-
ni a technické infrastruktury dle § 4b
odst. 4 pism. a) zdkona o zemémeéfictvi
(DTI), jejich editorem je vlastnik do-
pravni a technické infrastruktury, pfip.
provozovatel nebo spravce této infra-
struktury (na zdkladé dohody muze
tuto povinnost zajistit prostrednictvim
jiné osoby), zapis zmén Udajl probiha
bezodkladné prostiednictvim jednot-
ného rozhrani DMVS;

« Udaje o vybranych stavebnich a tech-
nickych objektech a zafizenich a vy-
branych pfirodnich objektech na zem-
ském povrchu, pod nim nebo nad nim,
které charakterizuji zakladni prostoro-
vé usporadani Uzemi, zjednodusené
zakladni prostorova situace dle § 4b
odst. 4 pism. b) zdkona o zeméméfic-
tvi (ZPS), jejichz editorem je ze zékona
spravce DTM kraje, tedy krajsky urad,
ato na zakladé podkladii pro zapis pre-
danych od stavebnika prostrednictvim
jednotného rozhrani DMVS.

Podrobny obsah DTM je stanoven v pfi-
loze ¢. 1 vyhlasky ¢. 393/2020 Sb., o di-
gitalni technické mapé’ (vyhlaska DTM),
v ¢lenéni na téchto 11 kategorii:

Vlastnosti a

Obsahova ¢ast Hodnoty, kterych mohou Nev. | ., Kéd typu
Typ objek dalsi vedené oA x X Vyska
- 2 vedené udaje nabyvat uda; objektu
ZPS [ DI [ T udaje Jo nabyv ) )
Skupina: Objekt budovy
. plocha X 0100000001
geometrie
budova X definicni bod 0100000002
popis objektu

Obr. 1: Ukdzka popisu mapovaného objektu ,budova” ve vyhlasce DTM

budova ©

Slovnik datového modelu DTM ve verzi k 1. 7. 2024

Definice: Budovou se rozumi nadzemni stavba
spojena se zemi pevnym zékladem, kterd je
prostorové soustfedéna a navenek prevazné
uzaviena obvodovymi sténami a stfesni
konstrukci.

Zdroj definice:
Poznamka: Pfedmétem mapovani (v zajmovém tzemi)
jsou budovy ve verejnych prostranstvich a
budovy na soukromych pozemcich (zahrady
apod.) se zastavénou plochou nad 16m2 a
budovy se zastavénou plochou mensi nez
16m2, které jsou svym charakterem
vyznamnou stavbou na pozemku.

Budova se mapuje pouze ve dvou Grovnich
- level objektu + 0 a level objektu + 1
(pokud je budova ¢lenité ve vice Grovnich).

V Urovni terénu se objekt budova mapuje
na styku zdiva se zemi nebo na styku
konstrukénich ¢asti budovy (pilite...) se zemi.

pojmy Vyhlasky o DTM / objekty/zafizeni, které jsou obsahem digitalni technické mapy / budovy / objekt budovy - skupina / budova

Level 0 ‘ Level 0 +1

L.
. ]

Obr. 2: Ukazka popisu objektu ,budova” ve Slovniku datového modelu (ontologie)

Budovy

Dopravni stavby

Vodni dila

Stavby technické infrastruktury

Stavby pro prdmyslové tcely

a hospodarstvi

Rekreacni, kulturni a sakralni stavby

Soucasti a pfislusenstvi staveb

Vodstvo, vegetace a terén

Geodetické prvky

0. Z&dméry na provedeni zmén
dopravni a technické infrastruktury

11. Ochranna a bezpec¢nostni padsma

e wN =

20N

Mala ukdzka pro zjisténi obsahu DTM
krajd, sledovanych objektd a zafize-
ni a zplsobu vyhledavani informaci
o jednotlivych sledovanych objektech
(druh objektu, zarazeni do ZPS ¢i DTI,
sledované popisné Udaje, zafazeni do
nevefejné Casti, zplisob zaméreni uve-
denych objektl aj.):

Pfiloha ¢. 1 vyhlasky DTM obsahuje
u jednotlivych vyse vyjmenovanych
kategorii seznam a zékladni sledované
vlastnosti mapovanych objektl a zafi-
zeni.

Z tabulky na obr. 1 je patrné, Zze budo-
vy jsou mapovany jako obsahova ¢ast
ZPS, jejich geometrie je tvofena plo-
chou a defini¢nim bodem a u objektu
typu budova je vyzadovén i udaj o vys-
ce (soufadnice Z). Ke sledovanym uda-
jlim o vysce je potieba upozornit, ze se
nejednd o plnohodnotné 3D mapovani
objektli, vyska definuje méreny bod
objektu obvykle na styku s terénem.
Ovsem z popisu ve vyhlasce neni zcela
patrné, jakym zpusobem ma byt bu-
dova zaméfena a vyhotoven jeji zakres
pro potfeby DTM. K tomuto Gcelu byly
vytvoreny dal3i dva zdroje - tzv. Slov-
nik datového modelu DTM (ontologie
DTM), ve kterém je mozné si najit blizsi
upfesnéni, jakym zplGsobem maji byt
objekty, v ukazkovém pfipadé budovy,
zaméreny. Za ziizeni takto dulezitého
informacniho zdroje je potieba po-
dékovat Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy (IPR).

Z popisu objektu ,budova” ve slovniku
datového modelu na obr. 2 je patrné,
co je mysleno pojmem budova, jakym
zplisobem se tento objekt mapuje, jak

" Uverejnéno v ¢. 159/2020 Sbirky zakont na str. 3944.
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https://app.iprpraha.cz/apl/app/slovnik-dtm

chapat pojem ,level”? v pfipadé mapo-
vani ¢lenitéjsich budov a jind upfesnéni.

A jelikoz ani fadny popis v DTM vede-
nych objektd a zafizeni neni pro praci
geodetli a spravci DTM dostacujici,
vznikaji rlznd metodicka upresnéni
a navody. Tato upfesnéni obvykle od-
povidaji pfimo na dotazy z praxe, na
zajisténi potfebného souladu pofizova-
ni dat a jejich spravy napfi¢ viemi kraji.
Veskerd metodickd upfesnéni, navody
a doplnujici technické informace jsou
dostupné na tzv. DTMwiki (obr. 3). Za
vznik a nasledné vedeni DTMwiki je
namisté podékovat Zlinskému kraji.
V nasem vzorovém piikladu k objektu
Lbudova” je dostupné metodické upres-
néni postupu pfi provadéni konsolida-
ce? existujicich DTM obci, tedy jak pre-
vzit, pfipadné doplnit ¢ vymazat data
pro prvotni naplnéni ZPS v DTM kraj.

Digitalni technické mapy krajd obsahuiji
nejen polohopis v podobé ZPS a infor-
mace o existenci a poloze siti dopravni
a technické infrastruktury, ale obsahuji
i ochrannd a bezpecnostni pasma dle
§ 4b odst. 4 pism. a) zdkona 0 zemémé-
fictvi. Ochrannd a bezpeénostni pasma
siti dopravni a technické infrastruktury
(a nékteré dalsi ve vyhlasce definované
Udaje) jsou vsak soucasti tzv. neverejné
¢asti DTM, pfistup k nim je omezen dle
§ 4b odst. 10 zakona o zemémérictvi
pouze pro orgéany vefejné spravy (pro
plnéni jejich ukoll jejich pusobnos-
ti), dale pro vlastniky, provozovatele
a spravce siti (v rozsahu nezbytném
pro provoz, udrzbu, obnovu a rozvoj
této infrastruktury) a dale pro osoby
dle jinych pravnich predpisd (napt. pro
Uzemné planovaci ¢innost nebo pro
¢innost projektanta staveb). O vydej
dat z nevefejné casti DTM kraje je nut-
né si pozadat prostiednictvim Portalu
DMVS, ktery je dostupny pod odkazem
https://dmvs.cuzk.cz/portal.

V pfipadé udaju o technické infrastruk-
tufe je potieba zminit jesté jednu velmi
dulezitou véc, a tou je ochrana kritic-
ké infrastruktury. DTM krajd povedou
Udaje o technické infrastrukture, které

W\ Metodicka pracovni skupina DTM

‘ﬁ DTMwiki

Hiavni kategorie

» Kontroly dat

= Metodicka pracovni skupina
DTM

* Zakladni prostorova situace

* Kontroly dat

* Provoz DTM

* Dopravni infrastruktura

* Topologie

» Technicka infrastruktura

Stav: hotovo

Projednano: 06. 04. 2022

Umisténi: Metodicka pracovni skupina DTM » Zkladni prostorové situace » Postup konsolidace dat a nového mapovani objekti budov a plotii

Postup konsolidace dat a nového mapovani
objekt budov a plotu

Stav zpracovani

L ] Jak postupovat pri konsolidaci dat budov a plotu s konstrukénimi liniemi? A jak se tento
postup lisi od nového mapovani?

Tato Cast dokumentu je vytvofena a zaméfena na objasnéni problematiky postupu konsolidace dat a
nového mapovani objektl budov a plotd. Cilem této ¢asti dokumentu je sjednoceni metodiky u
konsolidace dat a nového mapovani, a to u vybranych prvk.

NiZe je uvedeny rozdil ZPS mezi celoplosnou DTM a DTM pouze ve vefejnych prostorech. Takoveto
porovnani véetné vysvétleni Ize pozdéji vyuzit pro pfipadné budouci rozsiteni DTM.

Hledat

Posledni tpravy Sprava médii  Mapa stranek

Obr. 3: Ukédzka metodického postupu pfi konsolidaci dat objektu,,budova” v DTMwiki

jsou zafazeny na seznam kritické infra-
struktury, v trochu odli$né podobé, aby
se zamezilo zneuziti téchto udajl. Edi-
tor DTl bude sité kritické infrastruktury
vkladat do DTM kraje ve dvoji podobé:
« pfesnou polohu sité s ochrannym a bez-
pecnostnim pasmem (tento Udaj bude
soucasti nevefejné ¢asti, vydej téchto
dat je omezen na zékonem definovany
okruh opravnénych zadatelt);
« zkreslenou identifikaci polohy sité v po-
dobé polygonového zékresu.

Po spusténi DMVS a DTM kraju a jejich
prvotnim naplnéni dostupnymi daty,
kdy kraje pfi prvotnim naplnéni vkladaji
Udaje (data) z konsolidace existujicich
DTM meést ¢i krajli, pfipadné z nové-
ho mapovani ZPS a vlastnici dopravni
a technické infrastruktury vkladaji uda-
je (data) jimi vlastnéné infrastruktury,
bude nastaven princip aktualizace to-
hoto mapového dila prostfednictvim
stavebnikd. Po dokonceni stavby, kte-
rou vznika nebo se méni, nebo naopak
zanikd objekt nebo zafizeni, které je
obsahem DTM kraje, ma stavebnik po-
vinnost predat Udaje o tomto objektu
nebo zafizeni prostfednictvim DMVS
do DTM kraje. Dojde-li ke zméné udaji
DTI, potom je editor povinen bezod-
kladné zapsat zménu do DTM kraje. Do-
jde-li ke zméné ZPS, potom je stavebnik
povinen predat do DTM kraje podkla-
dy pro zapis zmény. Krajsky ufad jako
spravce a editor tuto zménu do DTM

kraje zapise. Povinnost predavat udaje
o zménach DTl a ZPS do DTM je ulozena
zékonem o zemémeéfictvi (§ 4b odst. 8
a 9) a vymahatelnost této povinnosti je
zajistovéna prostrednictvim pozadavkl
v § 230 odst. 3 pism. b) a § 232 odst. 2
pism. g) zakona ¢. 283/2020 Sb., staveb-
ni zakon (NSZ).

Viyvola-li stavebnik realizaci své stavby
zménu DTM pouze v &asti ZPS, potom
predklada stavebnimu Ufadu pro ucely
kolaudace jenom identifikdtor zazna-
mu, kterym predal spravci DTM podkla-
dy pro zapis aktualizace téchto udajd
ZPS. Pfitom se musi jednat o takové
podklady, které jsou skute¢né zpUso-
bilé k tomu, aby podle nich mohl byt
zapis do DTM proveden. Domnivam
se, ze by v ramci informacniho systé-
mu stavebni spravy méla byt zajisténa
funkcionalita, kterd umozni automa-
tické provedeni kontroly identifikdtoru
zdznamu uvedeného v zadosti o kolau-
daci, resp. ovéreni naplnéni material-
niho smyslu pfedmétného pozadavku.
V tuto chvili si Ize identifikdtor zdznamu
ovéfit pouze v Portdlu DMVS.

Povinnost stavebnika, ktery je vlast-
nikem DTI, bezodkladné aktualizovat
obsah DTM je uloZzena zeméméfickym
zakonem, nikoliv zéakonem stavebnim,
atoiv pripadé staveb, které nevyzaduji
ani ohldseni, ani povoleni. Zapis udajl
o DTl do DTM a predani podkladd pro

2 Level je pojem pouZivany pfi vytvareni plosné podoby DTM, kdy je potieba odlisit rizné vyskové urovné umisténi objektu (napt.,level 0” budou
objekty na terénu a,level 1“ bude nad terénem vedouci most).

3 Konsolidace znamenala pfi pofizovéni dat do DTM prevzeti existujicich technickych map obci ¢i jinych dostupnych geodetickych méreni,
provedeni kontroly jejich aktuélnosti a presnosti a prevedeni a do podoby jednotného vyménného formatu.

Zdroj: https://dtmwiki.kr-zlinsky.cz/start
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A Mapovy Klient pro vefejnost

Obr. 5: Ukazka z prohlizeci mapové sluzby IS DTM Jihoceského kraje - konsolidovana ZPS
v obci Holasovice (zatim v testovacim provozu)

zapis zmény Udajl ZPS do DTM nejsou
tedy spjaty s terminem podani ozndme-
ni o dokonceni stavby nebo podanim
Zadosti o vydani kolauda¢niho rozhod-
nuti, ale tyto ukony by mély byt uc¢inény
bezodkladné po realizaci zmény.

Data zDTM je mozné pro ucely dle sta-
vebniho zdkona ziskat prostrednictvim
Portalu DMVS, kde si m(ize zaregistrova-
ny subjekt (osoba) vyzadat data formou
tzv. ad hoc vydeje, tedy vybérem poza-

dovaného rozsahu Uzemi, formatu dat,
druhu dat (ZPS, DTI), véetné neverejnych
dat. Nevefejnd data jsou pro uzemné
planovaci ¢innost dostupna ve vazbé na
§ 60 odst. 4 NSZ a pro potieby pfipravy,
povolovani a provadéni staveb dle § 156
odst. 3 NSZ. Velikost ad hoc vydeje je
omezena velikosti tzemi do 100 ha.

Udaje evidované v DTM kraje, které jsou
obsahem DTM a zérovern jsou obsahem
databdze sledovanych jevii izemné ana-

lytickych podkladd (UAP), bude moz-
né ziskat i prostfednictvim Narodniho
geoportalu Uzemniho planovani a zfej-
mé i prostfednictvim nékterych kraj-
skych geoportal(. Databaze UAP pre-
bird Udaje o Uzemi v rozsahu dopravni
a technické infrastruktury z DTM kraju
(viz § 64 odst. 1 NSZ), vlozenim téchto
Udajd do DTM kraje je povinnost posky-
tovatele Udajli o Uzemi dle § 63 odst. 2
pism. b) NSZ v(i¢i UAP splnéna.

Pro potfeby zpracovani regula¢niho
planu je mozné vyuzit i dat ZPS, ktera
je mozné ziskat také prostfednictvim
Portalu DMVS jako ad hoc vydej dat za
konkrétni pozadované fesené Uzemi,
nebo je mozné vyuzit predpfipravenych
datovych balickd ZPS, které jsou k dis-
pozici v rezimu otevienych dat ve vy-
ménném forméatu JVF DTM, v ¢lenéni po
spravnich Uzemich obci, v pfipadé Prahy
v ¢lenéni podle méstskych &asti. Datové
bali¢ky ZPS po obcich jsou generovény
mésicné (vzdy k poslednimu dni kalen-
dainiho mésice), zménova data budou
potom vydavana denné, a to vzdy za
celé uzemi kraje nebo Prahy.

Z obrazku ¢. 4 a 5 je patrné, jak vy-
pada obsah DTM Jihoceského kraje po
prvotnim naplnéni daty, tedy po pro-
vedeni importu existujicich dat z DTM
mést a obci (v tomto pFipadé centrum
Ceskych Budéjovic a obec Holasovice).
Na prvni pohled je patrné, Ze kresba
ZPS neni kompletni, bude potfeba pro-
vést domapovani chybéjicich objektl
a zarizeni nebo jejich &asti a poté pro-
vést tzv. zaplochovéni, tedy dokonéeni
plosného pojeti mapy ZPS. V mistech,
kde obec nedisponovala technickou
mapou, jsou obvykle obsaZena pouze
data vybranych vlastnik( DTI, ktefi po-
skytli polohopis pro potieby provedeni
konsolidace a prvotniho naplnéni.V né-
kterych obcich tak neni ZPS zatim zadna
nebo pouze minimalni, bude potfeba ji
postupné doplnit.

Na obréazku 6 je vidét ukazka zmapova-
nych siti technické infrastruktury v ma-
jetku Jihoceského kraje, véetné ochran-
nych pasem. Bohuzel ne viechny sité
je mozné dodatecné zaméfit v pozado-
vané treti tfidé presnosti, ale snahou je
maximalni zpfesnéni polohy viech siti.
V pfipadech, kdy nebude mozné zjistit
dodatecné polohovou a vyskovou pres-
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nost sité technické infrastruktury (nej-
Castéji u starych vodovodu a kanalizaci),
bude mozné vést v DTM udaje s tzv.
presnosti ,9% coz znamena orientacni
zakres. Kazda sit technické infrastruktu-
ry ma i svou popisnou ¢ast, z niz bude
mozné identifikovat zejména druh sité,
jejiho vlastnika, pfipadné provozovatele
nebo spravce, ale také duleZitou infor-
maci o tridé presnosti (v poloze, i ve vys-
ce) a dalsi doplnuijici informace.

Digitalni mapa
verejné spravy

Tato centralni ¢ast byva nékdy chybné
nazyvana DTM CR, ale ve skute¢nosti je
DMVS informacnim systémem vefejné
spravy $irdiho obsahu, jehoZ spravcem
je Cesky Ufad zeméméficky a katastral-
ni (obr. 7). DMVS zajistuje propojeni tii
zékladnich mapovych podkladi: katas-
tralni mapy, ortofotomapy a digitalnich
technickych map kraji. DMVS ma ze
zakona ukol poskytnout a vést:

1. jednotné rozhrani pro prohlizeci a sta-
hovaci sluzby katastralnich map, orto-
fotomapy a DTM kraj(;

2. jednotné rozhrani pro predavani uda-
jU k aktualizaci obsahu DTM kraji;

3. seznam (nékdy byva pouzivan i pojem
registr) vlastnik{, spravcli a provozo-
vateld technické a dopravni infrastruk-
tury, v¢etné informace o tom, v jakém
Uzemi plsobi a v jakém uzemi se vy-
jadruji z hlediska moznosti a zplsobu
napojeni zaméru nebo k podminkdm
dotcenych ochrannych a bezpecnost-
nich pasem;

4.seznam (nékdy byva pouzivén i po-
jem registr) editorG a osob, které za
editora plni jeho edita¢ni povinnost.

Na zakladé uvedenych seznamll (regis-
tru vlastnikd, provozovateld a spravct),
v€etné Udaje o tom, v jakém Gzemi plni
povinnost dle § 168 pism. b) NSZ, je
mozné z Portdlu digitalni mapy vefejné
spravy zjistit napf. vycet vlastnik( do-
pravni a technické infrastruktury, které
by mél stavebnik obeslat Zadosti o vy-
jadfeni dle § 180 NSZ. DTM kraje po-
tom obsahuje udaje o konkrétni poloze
sité dopravni a technické infrastruktury
(v¢etné zakladnich popisnych udaju),
jejim druhu a vlastnikovi, nékteré z uve-
denych informacijsou vsak soucasti ne-
verejné casti DTM.

A Mapovy Klient pro vefejnost

A Identifikace mista v mapé

DU ve sprévé kraje - kompletni

1D JvF

16:51:1429639
n
2844

Viastnik
SUBJ-00004290

D VF

Obr. 6: Ukdzka z IS DTM Jihoceského kraje — zmapovana technicka infrastruktura (zatim

v testovacim provozu)

Pro vyuzivani sluzeb DMVS (napf. poda-
ni zadosti o vydej dat, plnéni role edito-
ra ZPS nebo DTl aj.) je potfeba provést
nejprve registraci v Portalu DMVS, kte-
ry je dostupny pod odkazem https://
dmvs.cuzk.cz/portal.

Vlastnik, provozovatel nebo spravce
DTl by mél pamatovat na povinnost
provést registraci v Portalu DMVS, pro-
vést registraci tzv. rozsah( jim vlastné-
né dopravni a technické infrastruktury

@UZK Portal DMVS

= PORTAL  MAPOVY PORTAL  INFORMACE O DMVS

REGISTRACE

Registrace

SPRAVA SUBJEKTU

CAsTI DTI

ROZSAHY EDITACE DTI vatel DT, editor

fovatel, U0ZI, opravnér

GEODETICKA
AKTUALIZAENI
DOKUMENTACE

dalsi

VYDEJ DAT
CISELNIKY, KONFIGURACE

INFORMACE 0 SYSTEMU .
Casti DTI

Sprava a aktualizace Gasti DTI

Oteviit )

aktualizaéni dokumentace DTM

Oteviit )

Zjisténi stavu zpracovani geodetické

a dale provést nastaveni tzv. ¢asti DTI,
které budou nasledné slouzit pro urce-
ni okruhu vyjadfovatel( k podminkam
napojeni a ochrany siti.

Digitalni technicka
mapa obce

Digitalni technické mapy mohou byt
i nadale vedeny i pro spravni Uzemi
obce (nebo jeho ¢ast), pricemz zékladni

Spréva subjektu

Oteviit >

Rozsahy editace DTI

Sprava a aktualizace rozsahi editace DTI

Oteviit >

Vydej dat

Ziskani vefejnych i nevefejnych dat z DTM krajit

Oteviit )

Obr. 7: Ukdzka uvodni stranky Portalu DMVS

Zdroj: https://dmvs.cuzk.cz/portal (zatim v testovacim provozu)
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rozsah prebiraji zDTM kraje. Ve svych
dobrovolnych DTM obci si vsak mo-
hou obce vést dalsi objekty a zafizeni
nad ramec obsahu vyhlasky DTM po-
trebné pro vykon spravy obce, oviem
na své vlastni naklady a svou vlastni
¢innosti. Obec nemdze stavebniky ve
svém Uzemi zavazat obecné zavaznou
vyhlaskou k predavani stejnych udaju,
které jsou predavany do DTM kraje.
Mohou v3ak stavebniky zavazat k pre-
davéni dalSich pro spravu a rozvoj obce
potfebnych Udajl, které nejsou obsa-
hem DTM kraje. Udaiji, které si obec chce
obvykle vést nad ramec DTM kraje, by-
vaji Udaje potiebné pro pasportizaci ze-
lené, mobiliar, pasportizaci vodorovné-
ho a svislého dopravniho znaceni apod.

Pfistup k vydeji dat z DTM obce zajistuji
jednotlivé obce vlastnimi silami, pro-
stfednictvim svych informacnich systé-
m{. Data z DTM obce tedy neni mozné
ziskat pro Uzemné planovaci cinnost
nebo cinnost projektanta staveb pro-
stfednictvim Portdlu DMVS, vzdy je nut-
né kontaktovat pfislusnou obec.

Vazba digitalni technické ma-
py a uzemné analytickych pod-
kladu

Podle zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (5tSz),
konkrétné dle § 27 odst. 2, mohla jiz dfi-
ve byt podkladem pro pofizeni Uzem-
né analytickych podklad(i i technicka
mapa (mysleno technicka mapa obce).
Zaroven bylo mozné dle § 27 odst. 3
StSZ vyuzit udajd o Uzemi obsazenych
v databéazi UAP pro potieby zalozeni
a vedeni technické mapy. Tato moznost
byla ze strany obci pfed vznikem DTM
kraja ¢im dal castéji vyuzivana, coz ¢i-
nilo pfi uzivani tohoto mapového dila
velkého méfitka nemalé potize. Udaje
0 Uzemi z oblasti siti dopravni a tech-
nické infrastruktury byly vytvoreny ob-
vykle pro potfeby uzemné planovaci
¢innosti, tedy v pfesnosti zékresu do
katastralni mapy, nékdy i v horsi pres-
nosti (orientacni zakres polohy sité),
neslo tedy v zadném piipadé o Udaje
v kvalité geodetické presnosti méfeni
(pro zajimavost - dnes je poZadova-
na v DTM kraje tfeti tfida presnosti,
coz znamend chybu maximalné 14 cm
v poloze, 12 cm ve vysce). Vypovidaci

schopnost dat technické infrastruktury
tak byla dostacujici pro potieby uzem-
niho planovani, ale zcela nedostate¢na
pro daldi vyuziti DTM, tedy napf. pro fe-
$eni napojeni zdméru na sité v projek-
tové dokumentaci stavby, pro rozho-
dovani stavebnich uradi apod. Presna
poloha siti v DTM kraje (idedlné ve treti
tfidé pfesnosti, pouze nelze-li dodatec-
né vyhledat polohu sité, bude uvadén
zakres orientacni polohy sité - vzdy
vsak s uvedenim informace o presnosti
zakresu) umozni vyuziti jak pro rozho-
dovéni v Uzemi, projektovou cinnost
staveb, tak i pro izemné planovaci ¢in-
nost.

Podle § 64 odst. 1 NSZ bude mozné spl-
nit povinnost poskytnuti tidajl o Gzemi
do UAP nékolika zplisoby:

«vloZzenim do DTM kraje (§ 4b zakona
0 zemémeéfrictvi),

e« vlozenim do Narodniho geoportalu
Uzemniho planovani (§ 269 NSZ),

« vlozenim do Registru Uzemni identifi-
kace, adres a nemovitosti (dle zékona
¢. 111/2006 Sb., o zakladnich regis-
trech).

Z uvedeného je patrné, Ze poskytovatel
Udaje o Uzemi (v nasem piipadé vlast-
nik dopravni a technické infrastruktury)
bude plnit svou povinnost predanim
Udaje do DTM kraje podle zdkona o ze-
mémeéfictvi, v poZzadovaném rozsahu,
presnosti a datové struktufe. Pro po-
treby Uzemné analytickych podkladi
budou udaje o Uzemi pfebirany pfimo
z DTM kraje do databaze UAP. Zakono-
darce se snazil drzet zasady, aby posky-
tovatel udaju o Uzemi poskytl své udaje
pouze jednou a statni a vefejna sprava
si tyto Udaje v souladu se zakonnymi
podminkami jejich uziti vzdjemné vy-
sdilela, poskytla k nim pfistup. Oprav-
néni k pfistupu plného obsahu DTM
kraja, tedy i k nevefejnym datlim, je pro
Uzemné planovaci ¢innost ukotveno
v § 60 odst. 4 NSZ.

Pofizovatelim UAP by se prebiranim
dat z oblasti dopravni a technické infra-
struktury z DTM mélo do znacné miry
ulevit, budou se moci vice zaméfit na
dnes trochu opomijené ,Uzemaiské”
jevy, tedy na priizkumy uzemi, potieb-
né analyzy apod.

Zavér

Z toho, co bylo v pfedchozim textu sdé-
leno, je zfejmé, ze DTM krajd by mohly
byt pro Uzemni planovani i pro roz-
hodovani v uzemi velkym pozitivnim
pfinosem. Ceké nas viak dlouhd cesta
k potizeni kvalitnich dat ZPS a potizeni
kvalitnich dat siti. Kraje, budou-li mit
dostatek finan¢nich prostredkd, budou
schopné doplnit chybégjici mapovani
ZPS, pokud mozno ve spolupraci se sta-
vebniky (budou-li stavebnici svou po-
vinnost aktualizovat obsah DTM plnit).
Nejvétsi problém vsak predstavuje pro
Uzemni planovani a stavebni fad nedo-
stupnost nebo Spatnd kvalita dat DTI.
Povinnost vlozZit a aktualizovat Udaje
o sitich do DTM je uloZena vlastni-
kdim, provozovatellim nebo spravciim,
coz mlze byt pomérné velky problém
pro zajisténi Uplnosti obsahu DTM.
Kdo zakon necetl nebo nebyl s povin-
nosti sezndmen jinym zpUsobem, ten
zfejmé svou povinnost nesplni a jeho
infrastruktura jako by pro uzemni
planovani a rozhodovani neexistovala.
Vlastnictvi siti v Uzemi je navic ¢asto
pomérné nejasné (napf. sité budované
v ramci tzv. akci Z, ¢erné stavby apod.)
Stavebni zakon sice uklada vlastnikovi
technické infrastruktury jiz pomérné
dlouho povinnost vést o této infra-
struktufe evidenci a na Zadost sdélit ve
IhGté 30 dnd udaje o poloze, piipadné
i 0 vyskovém umisténi, o podminkéch
napojeni a ochrany, nicméné ne vzdy
maji tuto evidenci vlastnici v takovém
stavu, aby bylo mozné splnit povinnost
viici UAP nebo nyni dokonce v(i¢i DTM.
Povinnost pfedavat udaje o Uzemi byla
uloZena jiz v souvislosti se zavadénim
Uzemné analytickych podklad, pres-
to se od roku 2008 nepodafilo Gzemné
analytické podklady témito udaji napl-
nit. Obvykle chybi Udaje o sitich obci
a mést, ale ¢asto chybi i udaje riznych
zdjmovych sdruZenich obci ¢i dalsich
vlastnik{. Dal3im rizikem z pohledu vy-
uzitelnosti DTM je splnéni povinnosti
pouze formalné, tedy vloZzenim pouze
orienta¢niho zdkresu trasy siti bez sna-
hy o vyhledéni co nejpfesné;jsi polohy
sité. Orientacni zakres polohy sité je jis-
té vyuzitelny v néjaké podobé pro zpra-
covani zemniho planu, zasad Uzemni-
ho rozvoje, ale jiz podstatné méné pro
potieby regulacniho planu a pro zpra-
covani projektové dokumentace je jiz
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naprosto nedostacujici, stejné tak pro
rozhodovani v zemi.

V nasledujicich mésicich a letech nas
Cekd velka prace, a to nejen v oblasti
doplnéni chybéjicich dat do DTM kra-
ju, ale ceka nas i ukol naucit odbornou,
ale i laickou verejnost pracovat s digi-
talnimi daty, jak je pofizovat, jak s nimi
pracovat a hlavné jak je spravné inter-
pretovat.

Pfes viechna rizika uvedend v zavé-
ru textu vérim, ze zalozeni DTM kraju
je velkym a spravnym krokem vpfed
a budu se snazit, aby byla ocekavani
Z pfinosl v co nejvétsi mife naplnéna.

Pouzité zdroje:

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (od 1. 1. 2024 jiz neucinny). In:
ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR[cit. 7. 2. 2024].

Zéakon ¢. 283/2020 Sb., stavebni zékon. In: ASPI
[prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 7.2.2024].

Zakon ¢.200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi a 0 zméné
a doplnéni nékterych zakon( souvisejicich s jeho
zavedenim. In: ASPI [pravni informacni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 7. 2. 2024].

Vyhldska ¢. 233/2010 Sb., o zakladnim obsahu
technické mapy obce. In: ASPI [pravni informadni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 7. 2. 2024].

Vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o digitalni technické
mapé. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wol-
ters Kluwer CR [cit. 7. 2. 2024].

DTMwiki. Dostupné z: https://dtmwiki.kr-zlinsky.
cz/start.

Slovnik datového modelu DTM. Dostupné z: htt-
ps://app.iprpraha.cz/apl/app/slovnik-dtm.

Portél digitalni mapy vefejné spravy. Dostupné z:
https://dmvs.cuzk.cz/portal.

Ing. Romana Vaclkdrova

Oddéleni digitdlini technické mapy

a uzemneé analytickych podkladt
Odbor regiondlniho rozvoje,

uzemniho pldnovdni a stavebniho fddu
Krajsky urad Jiholeského kraje

ENGLISH ABSTRACT

Digital Technical Maps of Regions as a Part of Digitisation of Building Regulation Proceedings and Spatial
Planning, by Romana Vackarova

Digital technical maps of regions become an interesting source of information useful for spatial planning activities,
as well as for the needs of preparing, permitting and implementing building construction, as well as for providing
information on the environment and data on physical infrastructure. The Czech Republic introduced digital technical
maps into its legislation in 2020, appointing their administrator, the range of obligatory entities and persons, as well
as the deadline for regions to launch digital technical maps. As the deadline for the launch of the digital technical
maps of the regions, as one of the parts of the digitisation of building regulation proceeding concept and spatial
planning, is inevitably approaching, it would be useful to become more familiar with this map concept, to explain
the basic principles of its management and updating and to demonstrate the possibilities of its use.

TEMA

KRAJVYSOCINA ZJEDNODUSIL PROJEDNAVANI
UZEMNICH PLANU A JEJICH ZMEN

Petr Jirasek

Kraj Vysocina se v oblasti uzemniho pldnovdni stdvd prakopnikem v digitalizaci a participaci verejnosti. Svou inovativni
webovou aplikaci ,Projedndvdni Gzemnich pldnt” umoZriuje vsem zdjemcim snadny a pohodiny pristup k informacim
a aktivni zapojeni do procesu tvorby a projedndvdni izemnich pldnd a jejich zmén.

Kraj Vysocina vytvofil webovou aplika-
ci Projedndvani Uzemnich plan(, kte-
rd umoznuje vefejnosti pfipominkovat
Uzemni pldny a jejich zmény on-line. Ap-
likace je dostupnd na webovych stran-
kdch na Portalu uzemniho planovani

Kraje Vysocina. Aplikaci mohou vyuzi-
vat vSechny tfady uzemniho planovani
v Kraji Vysocina. Prostfednictvim aplika-
ce mlze vefejnost nahlédnout do do-
kumentace projednavaného Gzemniho
planu ¢i jeho zmény, a to vcetné vsech

projedndvanych vykres(, textovych ¢asti
a dalsich dokumentd. Dle typu jednani
maji uzivatelé aplikace moznost také vy-
tvorit pripominku nebo namitku k izem-
né planovaci dokumentaci.
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Mapova cast

Mapova ¢ést aplikace poskytuje uZiva-
teldm nastroje pro zobrazeni a jednodu-
chou analyzu projedndvanych tzemnich
pland. Uzivatelim umoznuje vyhledavat
zéjmové Uzemi podle parcely ¢i adresy,
zjistovat informace o parcelach z katast-
ru nemovitosti, nastavovat prihlednost
vykresi a pfiddvat podkladové mapy,
zjistovat podminky vyuziti ploch s rozdil-
nym zpUsobem vyuZiti (regulativy) a na-
hlédnout do panoramatickych pohledi
(mapy.cz, google.com/maps). V pfipadé
potfeby mizZe uzivatel vyuzit v aplikaci
formularové rozhrani k vytvoreni pfi-
pominky ¢i namitky k projedndvanému
dokumentu, a to véetné vyznaceni do-
téeného Uzemi. Nasledné vygenerované
znéni pfipominky ¢i namitky je odeslano
uZzivateli na zadanou e-mailovou adresu
s poucenim o dalsim postupu pro za-
konné uplatnéni tohoto podani. Podani

Uzemni plan Kadov

VEREINE PROIEDNANI névrhu

Na této strance miiZete vytvorit JEDNU piipominku. Po stisknuti tlacitka POKRACOVAT se dostanete na souhmn Vaseho podani, kde miZete pripadné viosit dalsi
piipominky.

Zakres

Typ o Pripominka
Uplatnit miiZe kazdy

Némitka
o Uzemni plan: Uplatiuji pouze viastnici pozemkil 3 staveb dotéenych navr-
hem FeZeni, aprévnény investor 2 zastupce vefejnosti.
o zasady Uzemniho rezvoje: Uplatfiuji dotéené obce, opravnény investor
zéstupee vergjnosti.

*Zadejte
pripominku

Nesouhlasim s vymezenou plochou

POKRACOVAT

Viytvoreni textového podani

je tedy nutno oficidlné dorucit, a to bud’
osobné na podatelnu, datovou schran-
kou, elektronicky s vyuzitim elektronic-
kého podpisu, piipadné prostrednictvim
posty.

Agendova cast

Interni Cast aplikace poskytuje pofizo-
vateli pfehled o viech pfijatych poda-
nich, v mapovém okné jsou pak tato
podani lokalizovéna. Na zakladé zakre-
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Ukazka agendové &asti aplikace

su Uzemi doteného namitkou ¢i pfipo-
minkou aplikace identifikuje konkrétni
dotéené pozemky. Pfipominky a ndmit-
ky jsou rozdéleny do skupin podle toho,
zda byly pfijaty, vyfizeny, nebo vyfizeny
s vyhradou. Pofizovatel ma k dispozici
nastroje, které umozniuji podani radné
vyhodnotit, editovat, vyfidit nebo za-
slat pokyny zpracovateli projedndvané-
ho Uzemniho planu. Vyhodou aplikace
je moznost vytisknout nebo exportovat
prehled viech podéni v rdmci potizeni
uzemniho planu.

Zavér

Projednavani izemnich pland prostied-
nictvim on-line aplikace ma nékolik
vyhod. On-line projednavéni je dostup-
né pro viechny, ktefi maji pfistup k in-
ternetu. Aplikace umoznuje vefejnosti
nahlédnout do dokumentace projedna-
vaného Uzemniho planu kdykoliv a od-
kudkoliv. To zvySuje transparentnost
procesu projednavania umoziuje vefej-
nosti lépe se do néj zapojit. On-line for-
ma projednavani oproti klasickému ve-
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fejnému  projednani piindsi  znacné
zjednoduseni a Usporu ¢asu i administ-
rativni zatéze. To vede k zefektivnéni ce-
Iého procesu projedndvani a umoznuje
snazsi zapojeni Siroké vefejnosti.

Jiz nékolik uzemnich pland v rdmci ce-
[ého kraje bylo projednéno on-line. Tato
inovativni metoda se osvédcila a pfines-
la fadu benefitd. V soucasné dobé se Kraj
Vlysocina chysté na on-line projednavéni
Aktualizace zésad uzemniho rozvoje,
kterd se bude zabyvat vysokorychlostni
trati. Tato dulezita infrastrukturni stavba
vyvoldva mnoho otdzek a on-line pro-
jednavani dava vefejnosti moznost se
aktivné zapojit a vyjadfit své pfipominky
¢i namitky.

Aplikace pro on-line projednédvani tzem-
nich pland byla dokoncena v listopadu
2023 a nasledné prezentovana vsem
Uradim Uzemniho plénovani v Kraji
Vlysocina. Jelikoz aplikace klade speci-
fické pozadavky (napf. georeferencova-
ny TIFF nebo infotexty) na zpracovani
Uzemniho planu, je nezbytna uzka spo-

lupréce s ufady uzemniho planovani jiz
ve fazi tvorby zadani.

Pro obce s rozsifenou pusobnosti, které
chtéji projednavat Uzemni plan on-line,
je nutné, aby tyto specifické pozadavky
do zadéni uUzemniho plénu zahrnuly.
Tim bude zajisténo, Ze navrh Uzemniho
planu bude zpracovan v souladu s po-
Zadavky aplikace a umozni jeho bezpro-
blémové on-line projednani. Doposud
bylo v aplikaci projednano pét uzemné
planovacich dokumentaci.

Kraj Vysocina je tak prvnim krajem, kde
mUze vefejnost dokumentaci izemniho
planu prohlizet a pfipominkovat on-line.
Aplikace umoznuje vygenerovat pfipo-
minku z pohodli domova prostfednic-
tvim internetu. Kraj Vysocina reaguje na
proces digitalizace statni spravy a chce
tak nabidnout obcim projedndvat své
Uzemné planovaci dokumentace trans-
parentné a v souladu s modernimi tren-
dy. Kraj Vysocina se zafadil se svym pro-
jektem on-line projedndvéni Uzemnich
pland mezi prikopniky v této oblasti.
Aplikace ma potencidl zvysit participa-
ci vefejnosti na tvorbé tzemnich plant
a ucinit tento proces transparentnéjsim
a efektivnéjsim.

Webové aplikace Projednavéani Gzem-
nich pland: https://gispbox.kr-vysocina.
cz/ost/projednani-upd/public/

Portal tzemniho planovani Kraje Vyso-
Cina: https://pupo.kr-vysocina.cz

Magr. Petr Jirdsek
Oddeéleni tizemniho pldnovdni
Krajsky urad Kraje Vysocina

ENGLISH ABSTRACT

Vysocina Region Simplified the Discussion of Spatial Plans and their Amendments, by Petr Jirasek

The Vysocina Region is becoming a pioneer in the field of spatial planning in terms of digitisation and public
participation. Introducing its innovative web application “Discussion of Spatial Plans’, the Vysocina Region enables
all interested parties to easily and conveniently access information and actively participate in the process of creating
and discussing spatial plans and their amendments.
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STANDARDIZACE UZEMNIHO PLANOVANI
ANKETA

Redakce ¢asopisu oslovila v lednu 2024 zhruba tucet respondentt z fad projektantt tizemné pldnovaci dokumentace, aka-
demické obce a orgdn(i uzemniho pldnovdni na krajskych uradech s nékolika otdzkami ohledné jejich pohledu na standar-
dizaci. Do redakéni uzdvérky v bieznu 2024 jsme obdrZeli odpovédi sedmi respondentd, které niZe otiskujeme.

Respondenti vesmés vztdhli otdzky jen ke standardizaci uzemnich pldnd, kterd je aktudIné nejddl a s niZ se i nejcastéji setkdvayi.
Otdzky byly ovsem polozeny siteji, umozriovaly se tedy vyjddrit i ke standardizaci izemniho pldnovdni obecné, cehoz téz nékteri
respondenti vyuZili. Anketa probéhla v dobé, kdy kontrolni ETL ndstroj k tzemnimu pldnu jesté nebyl volné k dispozici pofizovate-
Iiim na obcich a projektantiim; kontroly dat ETL ndstrojem v dobé pordddni ankety provddéli pracovnici krajskych uradd, pripadné

pracovnici MMR.

RBENRBK 1285
Varta

Viytez hlavniho vykresu tzemniho pléanu v jednotném standardu dle legislativy platné od 1. 1. 2023

Ankety se zU¢astnili: Ing. arch. Vladimir Dujka (projektant), Ing. Daniel Franke, Ph.D. (Ustav prostorového planovani FA CVUT
v Praze, Katedra planovani krajiny a sidel FZP CZU v Praze), Ing. Lukas Petr (Ateliér DISprojekt, s. r. 0.), Ing. arch. Vlasta
Polackova (Urbanisticky ateliér UP-24), Mgr. Dagmar Smickova (Oddéleni prostorovych dat a systémd, Olomoucky kraj),
doc. Ing. arch. Veronika Sindlerova, Ph.D. (Ustav prostorového planovani FA CVUT v Praze, Katedra planovani krajiny a sidel
FZP CZU v Praze) a Ing. Romana Vackarova (Oddéleni digitalni technické mapy a izemné analytickych podkladd, Krajsky

urad Jihoceského kraje).

Co vam zatim standardizace
uzemniho planovani pfinesla?

V. D. Pokud projektant plsobil ve vice
krajich, které mély odlisné datové mo-
dely (metodiky), tak s nastupem jed-
notného standardu mu odpada neusta-
|é pfemysleni, v jaké metodice vlastné
aktuélné pracuje.

D. F. Domnivam se, ze standardizace
pfinesla urcity poradek tim, ze jasné de-
finuje standardizované jevy uzemniho

planu, jejich datovou strukturu a poza-
davky na vzdjemny soulad vrstev. Vzhle-
dem k pfedchozimu vyuzivani datovych
model(, jako napfiklad MINIS, byl pre-
chod na standardizaci v prostredi GIS
relativné snadny.

L. P. Standardizace izemniho planova-
ni pfinesla nasemu ateliéru z hlediska
pracovnich pfilezitosti vyrazny nardst
poptavky po zpracovani tzemnich pla-
nt (UP) a jejich zmén s pozadavkem
na konverzi do jednotného standardu.

Zvyseni poptavky jednoznacné souvi-
selo s velkou dotacni podporou stan-
dardizace v minulém roce. Uzemné
planovaci dokumentaci (UPD) jsme jiz
drive zpracovavali v prostfedi geogra-
fického informacniho systému a v sou-
ladu s minimalnim standardem pro
digitadIni zpracovani (tzv. MINIS) nebo
s predchozim metodickym pokynem
MMR k jednotnému standardu, takze
z hlediska samotného zpracovani to
pro nas podstatnd zména nebyla. Mu-
seli jsme se vyporadat pouze s formou
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zpracovani standardizovanych vykrest
zmén Uzemnich pland, pro které nebyla
a stale neni pomocna metodika.

V. P. Tématem standardizace se zaby-
vam jiz 20 let. Je zajimavé, jak se mé-
nili hlavni aktéfi ,sjednoceni” vystupt
uzemniho planovani. Sjednoceni ve
svych pocétcich bylo vyvolano sna-
hou zefektivnit praci. Byli to zejména
pracovnici krajskych uradd, ktefi prvni,
jako uZivatelé velkého poctu dokumen-
taci, pochopili, Ze se zde otevird moz-
nost pro efektivnéjsi vyuzivani UPD. Sa-
moziejmé nalezli podporu u odbornikd
na vypocetni zpracovani dokumenta-
ci i u casti projektant(. Bez podpory
Ustfednich organt se bohuzel nevyvijel
na Uzemi statu standard jediny. Pfesto
se vtomto obdobi v mnoha krajich pro-
kazalo, Ze standardizace je zvladnutel-
na a uzitecna.

Jako spoluautorka jedné z téchto dnes
jiz historickych verzi standardu UP vni-
mam soucasné obdobi na jednu stranu
jako jistou satisfakci, Ze doslo k vse-
obecnému pochopeni potieby sjed-
noceni dokumentaci, na druhé strané
borné urbanistické verejnosti dochazi
v novém standardu ke kompromistim,
které nejsou, dle mého ndazoru, vzdy
optimalnim systematickym a logickym
fedenim.

Co se tyce technického zvlddnuti trans-
formace dokumentaci do nyni platné-
ho standardu, neni to pro nase praco-
visté problém. Pracujeme jiz 25 let se
softwarem GIS a technické naroky no-
vého standardu nejsou pro ndas nic¢im
novym. Na pracovistich, kde vyuzivaji
CAD software, je pochopitelné situace
0 néco slozité&jsi.

D.S. J4 jsem stéle v procesu ocekavani.
Standard pro Uzemni plany je tady te-
prve kratce, daldi standardy nés cekaji.
Dle mého ndzoru teprve praxe pfinosy
standardizace ukdze. Pro mé je obecné
nejvétsim prinosem jednotné zpraco-
vani datové ¢asti Uzemniho planu.

V. 8. Doslova zahlceni kapacit zpraco-
vatelského tymu agendou standardiza-
ce Uzemnich pland. Se vsemi Uskalimi
standardizace (zejména s naroky na
geometrii a formu predavani vektoro-

vych dat) se potykame ,za pochodu’,
¢asto metodou pokus omyl, coz zna¢né
zvySuje pracnost a ¢asovou naro¢nost
standardizace.

R. V. Standardizace uzemniho plano-
vani je zasadni pro digitalizaci proce-
st spojenych nejen se stavebnim za-
konem. Jiz od roku 2007 pofizujeme
Gzemné analytické podklady (UAP),
jejichz zékladem je poskytnout pro
Uzemné pldnovaci cinnost digitalni
data, zajistit k nim pfistup pro vefejnou
spravu a pro projektanty uzemné pla-
novacich dokumentaci a Uzemné pla-
novacich podklad(. BEhem celé této
doby se snazime digitalizovat i vystupy
Uzemné planovaci ¢innosti, jejich zpét-
né zapracovani do sledovanych jevi
UAP, jejich zpfistupnéni projektantim
navazujicich zmén UPD apod. Bohuzel
cesta pres pouhé ulozeni povinnos-
ti vyhotovit a pfedat uzemni plén ve
strojové ¢itelném formatu (SCF) se pfi-
li§ neosvédcila. Data SCF byla pro po-
trebné dalsi vyuziti ¢asto nedostacuijici.
V datech byly napfiklad ¢asto chybné
vymezené hranice ploch s rozdilnym
zplsobem vyuziti - nejcastéji se plo-
chy prekryvaly, coz nebylo pfi pohledu
na vykresovou ¢ast vibec patrné, ale
z pohledu vytézovéni informaci z dat to
problematické bylo. (Ktera plocha kde
konc¢i a kde zacina ta druhd plocha, jaka
funkce tedy plati v misté prekryvu?)
Dal3im ¢astym nedostatkem UP ve SCF
bylo, Ze digitalni verze pfedaného UP
neodpovidala vydané podobé UP, data
nebyla topologicky cistd. Standardiza-
ce sjednotila nejen datovou strukturu
a grafické pojeti standardizovanych
jevl v grafické casti, ale sjednotilai pra-
vidla zpracovani UP - napf. (ne)pfipust-
nost prekryvani ploch s rozdilnym zp(-
sobem vyuziti (RZV), pojeti koridord
pro dopravni a technickou infrastruktu-
ru (prekryvné, plosné), zplisob plosné-
ho vyjadfeni prvk( USES atd.

Co na standardizaci nejvic
ocenujete a co vam nejvic vadi?

V. D. Kladem je vytvofeni jednotné me-
todiky zévazné pro Uzemi celého stétu
(s vyjimkou Prahy), i kdyz se v jednom
kraji setkdvdam s tendenci vytvéret si
vlastni modifikovanou metodiku, ktera
neumoznuje vyuzivat celou nabidku

prvkl obsazenou v platném Standardu
UP.Vadi mi relativné ¢asto se ménici ver-
ze metodiky Standardu UP [2019, 2023],
kdy je nutno Uzemni plan rozpracovany
v metodice 2019 prevadét do metodiky
2023, pficemz i tato verze doznd s Gcin-
nosti nového stavebniho zakona dalsi
Upravy a zmény. Dalsim negativem je
u nékterych druhi ploch a oznaceni
nékterych prvka velmi nestastné zvole-
na barevnd paleta (napf. plochy silni¢ni
dopravy, oznaceni USES ad.). Periodicky
se také vynofuji Uvahy, Ze s (dalsi) no-
vou metodikou uz budou uzemni plany
mnohem kvalitnéjsi, nez byly doposud,
tj. nadfazovani formy nad obsah.

D. F. Nejvice ocenuji metodickou pod-
poru, ktera prlibézné reaguje na zmé-
ny. Mnozstvi zmén v metodice a jejich
rychlost sice neusnadnuji implemen-
taci standardu, ale ocenuji pribéznou
aktualizaci katalogu jevu a tvorbu vzo-
rovych struktur a stylG pro rdzné soft-
wary, véetné open-source. Vadi mi, ze
ETL ndstroj zatim neni vefejny a obcas
generuje chyby, které v topologii ne-
jsou. Jedna se zvlasté o prekryv ploch
s rozdilnym zpGsobem vyuZziti.

L. P. Pokud jsou Uzemni plény zpraco-
vavany piimo v prostiedi geografické-
ho informacniho systému, tak standar-
dizace pfinasi zjednoduseni a zrychleni
procesu zpracovani grafické casti do-
kumentace. Pfi zpracovani lze vyuzit
vzorové struktury a styly, takze ,pre-
kresleni” plivodniho uUzemniho plénu
nebo vytvoreni vykresd zmény neni ze-
jména u mensich obci ¢asové narocné.
Odpada také nutnost prevodu vystupl
grafické ¢asti z jinych zpracovatelskych
prostfedi do povinnych datovych struk-
tur. Od pofizovatell, zastupcd obci
a od ostatnich uzivatel( tzemnich pla-
nl mame pozitivni ohlasy na sjedno-
ceni barevného zobrazeni a kodového
oznaceni ploch s rozdilnym zplsobem
vyuziti. Standardizaci ale v soucasné
podobé Uzemniho planovéni vnimam
i negativné. Kvalita urbanistického fe-
seni se pres zvysujici se tlak na formu
zpracovani Uzemniho planu definitivné
dostéva tzv. na druhou kolej. Dle mého
nadzoru méla povinné standardizaci
Uzemniho planovéni predchéazet od-
borna diskuse o podobé tzemniho pla-
nu s naslednou Upravou Uzemné pla-
novaci legislativy. Je tzemni plan spise
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koncepcni, nebo regulaéni dokument?
Je mozné standardizovat koncepci?
A potiebujeme stejné, jednotné stan-
dardizované Uzemni plany pro mésta
i mensi obce?

V.P. Jsem rada, Ze standard bude konec-
né celostatni. Myslim, Ze je nastaven tak,
Ze umoziuje smysluplné feSeni Uzem-
nich plan( i ve specifickych podminkach
alze jej pouzit i pfi rozdilnych pfistupech
k Uzemnimu planovani. Mdm na mysli
vetsi ¢i mensi miru, urcitosti” vyuziti Uze-
mi a miru a zpusoby regulace.

Kazdému je jasné, Ze sjednoceni umoz-
ni lepsi srozumitelnost UPD pro viech-
ny uzivatele, moznost pfenosu dat, pro-
vadéni analyz i ve velkém méfitku. Jde
také o vstup dat uzemniho planovani
do procesu digitalizace statni spravy,
o jejich vyuziti v planovaném Narod-
nim geoportalu Uzemniho planovani
a zrychleni stavebnich fizeni.

Myslim, Ze odbornéd vefejnost neni
o potiebé jednotného standardu plné
presvédcena. Dlivodem je i nedostatek
informaci, k ¢emu bude standard uzi-
te¢ny. Z hlediska bézného projektanta
i lokalniho uzivatele se jedna jen o for-
malni Upravu, kterd nijak nezvysi kvali-
tu feSeni uzemi.

Pro vétsinu projektantl znamena pre-
chod na standard v pocatecni fazi zvy-
$enou pracnost a finan¢ni naklady. Po-
kud v3ak dosud v zadném standardu
nepracovali, neméli napfiklad svij vniti-
ni firemni standard, mize jim zavedeni
standardu v budoucnu efektivitu prace
zvysit.

D. S. Ocenuji, Ze vUbec prisla. Ja jsem
zastancem standardizace, bez ni by se
digitalizace Uzemniho planovéni ne-
obedla.V ,provozu” je zatim jen standard
uzemniho planu, na kterém mi od za-
¢atku vadi fakt, ze stale hodné lidi, a pro
mé piekvapivé i z fad odbornik(, se na
néj diva jako na barvicky v mapé, pres-
toZe jeho podstata je nékde jinde. Sa-
moziejmé, Ze se musi poditat i s jednot-
nym grafickym vyjadfovanim, ale mam
pocit, Ze je to upfednostiiovano nad
celkovym pojetim (principy) standardu.
Citim také, Ze se vytraci tvlrdi ¢innost,
ktera v uzemnim planovanibyla, to je za
mé trochu negativni disledek standar-

dizace. Na druhou stranu si myslim, ze
to neni dGsledek pouze standardizace.

V. S. Na standardizaci ocefiuji dosta-
tecnou flexibilitu standardu vybranych
¢asti uzemniho planu a moznost jeho
prizplsobeni a individualizace potiebé
regulovat prakticky jakékoli typy a veli-
kosti Uzemi. Zatim jsem nenarazila na
pfipad, Ze by néktery uzemni plan (at jiz
malé vesnice ¢i velkého mésta, zpraco-
vany jakoukoli metodou) nebylo moz-
né prevést do jednotného standardu,
anebo jej v jednotném standardu zpra-
covat. Ocenuji, Ze nad rdmec standardu
je pfipusténé pouzivat i dalsi jevy, které
nejsou standardizované, a dale ocenuji
sjednoceni vizudlni podoby Uzemnich
plant, a tedy usnadnéni zakladni orien-
tace v jejich obsahu.

Na standardizaci mi vadi ze k procesu
prevodu jiz existujicich Gzemnich pla-
n{ do jednotného standardu neni vi-
bec vyuzito automatizovanych procesd,
napfiklad s vyuZitim umélé inteligence.
Domnivam se, Ze nékteré rutinni cin-
nosti v rdmci prevodu do jednotného
standardu mize nahradit automatizo-
vany postup. ETL néstroj mohl misto
prosté kontroly geometrie a zdkladnich
vlastnosti dat rovnou automatizované
provadét prevod dat.

Déle mi vadi, ze ETL nastroj toliko dete-
kuje nevalidni geometrie dat a opravu
musi ,po svém” fedit ,na koleni” kazdy
projektant Uzemniho planu. ETL nastroj
by pfeci mohl rovnou automaticky pro-
vadét opravy nevalidnich geometrii.
Jinak feceno - vadi mi, ze kazdy pro-
jektant individualné hleda svoje vlastni
zpUsoby, jak zajistit spravnou geomet-
rii dat, coz klade velké naroky na lidsky
kapitdl. Postup opravy geometrie dat
(napt. skript pro GIS) mohl byt centrali-
zovany a koordinovany ze strany MMR.

Vadi mi i zaméfeni jednotného stan-
dardu vybranych &asti uzemniho plénu
vyhradné na grafické zpracovéani a na
geometrii dat Uzemniho planu bez pro-
vazby na vécny obsah uzemniho planu
a regulaci jednotlivych typl ploch ci
koridor(. Sjednoceni Cisté vizualni po-
doby uzemnich plant mlize byt zava-
déjici, protoze regulativy stejnych typu
ploch v rliznych uzemnich planech mo-
hou byt riizné.

Dal$im problémem je nepfipravenost
a nevyjasnénost procedur kontroly stan-
dardizovanych dat ETL nastrojem. Pred
zavedenim standardizace (od 1. 1. 2023)
nebylo jednoznacné stanoveno (napfi-
klad metodickym pokynem MMR), co
pfesné bude predmétem kontroly ETL
nastroje. Zaroven nebylo (a de facto do-
dnes neni) zcela jednoznacné vyjasnéno,
kdo odpovida za proceduru kontroly dat
ETL néstrojem, zda zpracovatel, nebo
pofizovatel. Také neni zcela ziejmé, ve
které etapé ma byt kontrola standardi-
zovanych dat provedena (zda v kazdé
etapé projednani, nebo jen pred vyda-
nim, nebo také ve fazi Uplného znéni
po vydani zmény atp.) anebo jak ma byt
pfesné naloZeno s protokolem o kontro-
le dat atp.

Pocinaje povinnou standardizaci se
pozornost Uzemniho planovani upnu-
la prakticky vyhradné na technickou
stranku provedeni Uzemnich plandg,
zvlasté pak na geometrii, topologickou
cistotu a formu zpracovéni vektorovych
dat. Z odborného diskurzu se jakoby
Uplné vytratilo (snad jen doc¢asné) téma
obsahu feseni tzemnich pland, v sou-
vislosti s aktudlnimi trendy, potfebami
a vyzvami rozvoje Uzemi (klimatickd
zména, rezilience, zmény v dopravnim
chovani, demografické zmény atp.).

Méfitkem Uspéchu a odbornych kvalit
uzemniho planovace se ze dne na den
stalo, jak se po technické strance zvlad-
ne vyporadat s provedenim standar-
dizace. Obsah feseni Uzemnich pland
zUstava mimo pozornost.

Vadi mi také to, Ze se obsah standardu
opakované méni, a to v pomérné krat-
kém case. Kdyz uz si kone¢né na néco
zvykneme a na néco se adaptujeme,
zméni se to. Rovnéz barevné spektrum
standardu vybranych ¢asti uzemniho
planu neni v nékterych pfipadech intui-
tivni a vyslednad barevnost Uzemniho
planu nevyjadfuje dostatecné nazorné
zakladni koncepci rozvoje Uzemi obce
ani urbanistickou koncepci a koncepci
usporadani krajiny. Napfiklad: Mdm za
to, Zze plochy lesni ¢i pfirodni by mély
byt syté a tmavé, protoze tvofi kostru
ekologické stability krajiny, podobné
jako plochy smiSené obytné vétsinou
tvofi tézisté sidel, a mély by proto byt
graficky nejvyraznéjsi/nejtmavsi.
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R. V. Na standardizaci nejvice ocenuji
snahu o sjednoceni struktury preda-
vanych dat, sjednoceni metodického
pristupu pfi zpracovani standardizo-
vanych &asti UP a v neposledni fadé
definované clenéni ploch s rozdilnym
zplsobem vyuziti, coZz umozni poskyt-
nuti informace srovnatelné napfic ce-
lou CR a zéroven v{¢&i Evropé (INSPIRE -
bod ,vyuziti Uzemi”). Za velmi pFinos-
né povazuji i sjednoceni grafického
vyjadreni jevl pro zlepseni citelnosti
vykrest. Ocenuji zplsob, jakym se od-
bornd vefejnost, zejména projektanti
UPD, dokazali vyporadat se zavadénim
jednotného standardu do praxe, jejich
aktivni pfistup pfi ladéni struktury dat,
grafického znazornéni i metodického
upfesnéni zpracovani standardizovanych
¢asti uzemniho planu.

Za nejvétsi problém pfi zavadéni stan-
dardizace do Uzemné planovaci ¢innosti
povazuji tlak nékterych zéjmovych sku-
pin na zavedeni alternativnich zpUsobU
provadéni UPD ve standardizované po-
dobé, zejména na vlastni ¢lenéni ploch
s rozdilnym zpUsobem vyuziti, na vlast-
ni grafické pojeti standardizovanych
jevl, na provadéni nékterych upresnéni
regulace v Uzemi prostfednictvim pre-
kryvnych (nestandardizovanych) vrstev.
Dalsi nepfijemnou zkudenosti pfi za-
vadéni standardizace je ¢asto se obje-
vujici argument, Ze diky standardizaci
zmizela z Gzemniho planu koncepce, Ze
standard neumozniuje provadéni a zna-
zornéni jednotlivych druhl koncepce
v Uzemnim planu.

Co od standardizace ocekavate
do budoucna?

V. D. Zlepseni technické urovné a dato-
vé kvality Uzemné planovaci dokumen-
tace a Uzemné planovacich podkladi
(véetn& ZUR a UAP), jejich vzajemnou
kompatibilitu a propojitelnost.

D.F. O¢ekdvam snadnéjsi pfenositelnost
jevl z izemniho planu do jevi uzemné
analytickych podkladl pro zajisténi vza-
jemné ndvaznosti mezi jednotlivymi
Uzemnimi plany. Zaroven si dovedu
ku nad plochami s rozdilnym zplisobem
vyuziti a rozvojovymi plochami. Oce-
kadvam, ze pribézné budou odstranény
nékteré logické a grafické nedostatky,

které byly prezentovany napfiklad v ram-
ci workshopu ke standardizaci Uzemniho
planu v zari 2023.

L. P.Pfes vySe zminéné vyhrady povazu-
ji standardizaci za nezbytny krok v kom-
plexnim procesu digitalizace tzemniho
planovani a stavebniho fadu. Oceka-
vam moznost interaktivniho prohlizeni
schvalenych Uzemnich pland a celkové
zvyseni uzivatelského komfortu pfi pra-
Ci s Uzemné planovaci dokumentaci.
Standardizace by méla pfinést zvyseni
kvality krajskych a obecnich portélt
tuzemniho planovani (napfiklad po vzo-
ru Kraje Vysocina) a vytvofeni Narodni-
ho geoportalu tzemniho planovéni se
zpfistupnénim dat potfebnych k ana-
lyze Uzemi. Samotnou standardizaci
Uuzemniho planovéni tak povazuji spise
za prostfedek a nastroj analyzy uzemi.
Vice od standardizace nelze ocekavat.
Aktudlni problémy a vyzvy Gzemniho
planovéni musi byt feSeny jinymi na-
stroji, které v ¢eské uzemné planovaci
praxi bud zcela chybi, nebo nejsou do-
statecné vyuzivany.

V. P. Doufam, ze standard se ,usadi”
a bude pfinaset efekty, které jsou od
néj ocekdavany. Projektanti jej pfijmou
jako dobry néstroj, ktery se nauci opti-
malné vyuzZivat. Také vefejnost a statni
sprava jej zacne vnimat jako samozrej-
most. VyuZzivany budou i dal$i moznosti
jako propojeni Uzemniho planu s dal-
$imi databazemi, napfiklad katastrem
nemovitosti a UAP.

D.S. Ze neustane a standardy se budou
déle vyvijet areagovat na jejich zavede-
ni do praxe, ale i na vyvoj informacnich
technologii a potiebu jejich prezentace
v prostiedi webu. Prece jen je to teprve
zacatek. Rada bych se dockala toho, ze
budeme mit na celém Gzemi CR digital-
ni a standardizované Gzemni plany ve
vsech obcich, ale to je nejspise hudba
daleké budoucnosti.

V Gzemnim planovani jsou mi nejvice
blizké udzemné analytické podklady,
kterym se vénuji od pocatku své praxe.
Olomoucky kraj, kde pracuji, ma jiz
vice nez 10 let jednotny datovy sklad
a datovy model Uzemné analytickych
podkladi se vsemi svymi ORP, mé tedy
nastavenou vzajemnou spolupraci. Pfi-
nosy takového sjednocenia spoluprace

jsou z mé praxe jednoznacné jen pozi-
tivni a prala bych si, aby toto pfinesla
i standardizace uzemné analytickych
podklad(l na narodni trovni.

S kolegy provozujeme Portél uzemniho
planovéni Olomouckého kraje a v po-
slednich letech sledujeme vyznamny
narlst navstév portalu vefejnosti, Uzem-
ni planovani se dostdva do sirsiho po-
védomi odborné, ale i laické vefejnosti,
a doufdam, ze standardizace prispéje
k tomu, Ze se v ném budou lidé lépe
orientovat.

V. S. Do budoucna o¢ekavam zavedeni
nékterych automatizovanych postupl
a ze se standard rychle zavede a dalsi
prace Uzemniho planovace uz bude zase
primarné koncepcni a tvarci. Déle sjed-
noceni vizudlni podoby a celého vyjad-
fovaciho/komunikacniho jazyka izemné
planovacich dokumentaci a Uzemné pla-
novacich podkladd, a tedy lepsi orienta-
ce v nich napfic¢ izemim. Ocekavam také
snadnou dostupnost validnich a vza-
jemné kompatibilnich vektorovych dat
Uzemné planovacich dokumentaci pro
vyuziti v izemné planovaci ¢innosti, da-
tové analytice atp.

R. V. Cilem standardizace by méla byt
vyuzitelnost dat z Uzemné plénovaci
¢innosti, zejména schvalovanych ¢&asti
UPD, pro rozhodovani v Gzemi, pro zis-
kavani objektivnich informaci o aktual-
nim vyuziti Uzemi, o jeho planovaném
rozvoji, o nastavenych podminkach pro
ochranu nebo naopak rozvoj stabilizo-
vaného Uzemi ¢i identifikovanych hod-
not v izemi.

Kvalitni a srovnatelna data umoznivzda-
leny pristup k datdm pro rozhodovéni
v Uzemi, usnadni kvalitni interpretaci
Udaji a informaci, umozni zpracovani
podrobnych a co nejpfesnéjsich analyz
v rGznych oblastech, rozsii okruh uziva-
teld dat, umozni zavedeni automatizace
procesli v povolovani staveb a v pripad-
nych dalsich agendach. Do budoucna
ocekavam propojeni standardizovanych
&asti UPD s klasifika¢nimi ¢iselniky uzi-
vanymi pfi klasifikaci staveb ve staveb-
nim fizeni, pro pfipadnou automatizaci
povolovaciho procesu.
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Co navrhujete pro zlepseni vami
ocekavanych efektii standardi-
zace?

V. D. Ovérovani novych Uprav nebo
zmén Standardu UP v predstihu a na
konkrétnich ptikladech/dzemich. Do-
drZovani a jednotnou platnost Standar-
du tzemniho planu.

D. F. Nedokazi posoudit, zda je to moz-
né, ale dovedl bych si pfedstavit vnést
do kontroly dat pomoci nastroje ETL
uréitou miru chybovosti, kterd je akcep-
tovatelna. Ve vétsiné pfipadl je v po-
dobnych situacich v rdmci softwaru GIS
nastavena pro systém S-JSTK tolerance
na 0,001 metru. Domnivédm se, Ze by se
tim mohla odstranit nahodilost vyskytu
chyb pfi kontrole dat. Dale bych zvézil
moznost standardizace urcité textové
¢asti uzemniho planu, napfiklad for-
mou standardizované tabulky tak, aby
bylo mozné tuto ¢ast textu s datovou
Casti zkontrolovat, napfiklad soulad kodU
ploch zmén.

L. P. Jako projektant bych ve standardi-
zaci Uzemniho planovéni ocenil zejmé-
na ponechani dostatecného prostoru
pro potiebny tviréi pfistup a moznost
zohlednéni individualit fe$enych uze-
mi. Za dudlezitou povazuji také pred-
vidatelnost v pokracujicim procesu
standardizace - zpfistupnéni kontrol-
niho nastroje a co nejméné Uprav v jiz
pfijatych a poZadovanych standardi-
zovanych jevech. A podle mozZnosti
bych v dalsich letech pokracoval v dota¢-

ni podpofe standardizace Uzemniho
planovani.

V. P. Pokracovéani MMR ve snaze stan-
dard zdokonalovat. Na jednu stranu
jsou zmény v Siroce pouzivaném stan-
dardu nezadouci a ti, ktefi je navrhuji,
museji myslet na dalekosahlé dusledky
takovych zmén (v celostatnim méfitku
je to obrovské mnozstvi prace, ¢asu,
penéz). Na druhou stranu je tfeba navr-
Zeny standard v dobfe odivodnénych
ptipadech aktualizovat a pfipadné i do-
pliovat v souladu s potfebami rozvije-
jici se praxe.

Myslim také, Ze je tfeba pokracovat
v 0svété o vyznamu standardu u odbor-
né vefejnosti a ve statni spravé a podpo-
rovat ndvazné vyuzivani dat UPD a UAP.
U laické vefejnost zavést osvétu o Uizem-
nim planovani a urbanismu a zacit uz na
zékladnich $kolach.

Standardizace Uzemniho planovéni je
spojena s vyuzitim systému GIS v Uzem-
nim planovani. Trapi mne stale maly po-
dil projektantq, ktefi GIS pfi své praci na
UPD pouzivaji. V tom vidim rezervy ve
vyuce zejména na vysokych kolach.

D. S. Témér vie se dnes odehrava v di-
gitdlnim svété a sméfuje ke sdileni
a otevieni maximalniho mnozstvi dat.
Cilem digitalizace a standardizace by
mélo byt umét takova data jednoduse
nalézt a maximalné je vytézit. Doufam,
Ze toto po spusténi Narodniho geopor-
tdlu Uzemniho planovéani a zavedeni

vSech standard(l nastane. Pokud bych
méla byt konkrétni, v praxi mi chybi
propojeni textové a grafické (datové)
Casti uzemniho planu pro jejich efektiv-
néjsi vyuziti napf. v geoportatech a ma-
povych aplikacich mést a kraj(.

V. S. Doplnéni vektorovych dat UPD
o stanovené regulativy/podminky jed-
notlivych ploch a koridor(, a tedy zvyse-
ni informacni hodnoty vektorovych dat.
R. V. Pro piipadné naplnéni cil(i stan-
dardizace je nutné pokracovat ve stan-
dardizaci jevd schvalovanych v UPD,
v jednoznacné podobé, s pfipusténim
minima vyjimek z definovanych pravi-
del standardizace. Vyhledové pro pfi-
padné rozhodovani podle digitalnich
dat UPD je nutné, aby byla standar-
dizovana cela schvalovana ¢ast UPD
(napt. dnes vyuzivané prekryvné vrstvy
upfesnuji requlaci ve vybranych lokali-
tach, chranénych uzemich apod.) Stan-
dardizované jevy UP bude potfeba do-
plnit o tzv. infotexty, tedy o informace
o dalsi regulaci vztahujici se k jednot-
livym plochdm s rozdilnym zpisobem
vyuziti, aby byla zajisténa maximalni
vypovidaci schopnost digitélnich dat.

Pro zajisténi plné vyuzitelnosti dat z vy-
stupU Uzemné planovaci ¢innosti pro
rozhodovéni v Uzemi by bylo vhodné
zajistit pokracovani standardizace smé-
rem k propojeni definovanych ploch
s rozdilnym zpUsobem vyuziti s klasi-
fika¢nim Ciselnikem staveb pro jedno-
zna¢né uréovani souladu s UPD pfi po-
volovéani zamérl staveb.

ENGLISH ABSTRACT

Spatial Planning Standardisation. Survey

In January 2024, the editors of the journal approached about a dozen respondents from among spatial planners,
academics and regional planning authorities with several questions about their opinions on standardisation. Seven
respondents’ answers, which are listed below, were received by the editorial deadline in March 2024. Respondents
generally related the questions only to the spatial plans’ standardization, which is currently the most advanced and
with which they interact most often. However, the questions were meant more broadly, allowing for comments
on the spatial planning standardisation in general, which some respondents also took advantage of. The survey
was conducted at a time when the ETL tool for checking the spatial plan was not yet freely available to municipal
planners and designers; so at the time of the survey, the ETL tool data checks were carried out by regional office staff
or by the staff of the Ministry for Regional Development of the Czech Republic.
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STANDARDIZACE UZEMNICH PLANU JINAK

Ji¥i Ctyroky

V Ceské republice v soucasnosti probihd postupné zavddéni standardu obsahu a datového zpracovdni tizemnich pldnd.
Cldnek se vénuje rozboru vychodisek, ze kterych proces standardizace musi vychdzet, a konfrontuje je s aktudini praxi.
Ukazuje, jaké viastnosti by mél mit datovy standard tzemniho pldnu pro tcelné vyuZiti v informacnich systémech verejné
sprdvy a jakym zptsobem by mél byt lépe upraven. Zvldstni pozornost je vénovdna moZnostem vytvoreni jednotného stan-
dardu v podminkdch tizemnich pldnd riznych velikostnich kategorii obci a mést.

Uvod

Digitalni zpracovéani Uzemnich pland je
od svych pocatkl v 90. letech provaze-
no snahou o zavedeni standardu, ktery
by urcil jednotnou strukturu datového
zpracovani a umoznil Gzemni plany [épe
pofizovat i vyuZzivat. Na rozdil od stéatd
zapadni Evropy, v nichz Gzemni plano-
vani do digitélni éry vstupovalo jako
vyzréla disciplina, se u nds uzemni pla-
novaniv dobé nastupu digitalnich tech-
nologii nachézelo ve fézi restartu a hle-
dani své podoby v novych podminkach
svobodné spole¢nosti. PfestoZze navrh
prvniho standardu pro digitalni Gzemni
planovéni u nas vznikl jiz pfed vice nez
dvaceti lety [6], téma standardu digi-
talniho zpracovani Uzemné planovaci
dokumentace (UPD) nebylo po velmi
dlouhou dobu praktikujicimi urbanisty
ani vefejnou spravou povazovano za
prioritni. Prakticky celé uplynulé obdo-
bi od roku 1990 se uzemni planovéni
soustredilo na hledani néstroji a fo-
rem pro stanoveni fungujici regulace
vyuziti Uzemi, které by zohledriovalo
jak pfirozeny zajem obyvatel, podnika-
telli a obci na rozvoji svého Uzemi, tak
umoziovalo dostate¢nou ochranu ve-
rejnych zajm0 vykondvanou zejména
orgdany statni spravy. To vse v podmin-
kach obrovské roztfisténosti Uzemni
samospravy v nasi zemi.

Dvoji zpiisob
standardizace UPD

Standard je vzdy dohoda na néjaké
mite jednotnosti, kterd snizuje ndklady
na pofizeni a vyuzivani standardizova-
ného vystupu spolu s obdobnymi vy-
stupy pofizenymi jinymi pavodci tim,
Ze sjednocuje zakladni vlastnosti nebo
parametry. Cenou za standard je jista

mira ztraty flexibility a moznosti délat
véci libovolné, tedy zejména vytvéret
vystupy vzdy pfesné na miru podmin-
kdm pouzivani. Typickym pfikladem
jsou technické normy. Technické normy
pfindseji vyhodu svym uzivatelm, pro-
toZe umoznuji kombinovat vystupy vice
puvodcd, usnadnuji pouzivani, protoze
vystupy maji ocekdvatelné vlastnosti,
chovani aj. Technické normy jsou kon-
cipovény tak, aby mohly byt uplatnény
ve vétsiné typickych situaci. Pfi pfipravé
vystupl v konkrétni situaci ma kazdy
moznost zvézit, jestli vyhoda feseni
podle normy pfevazuje nad nevyhoda-
mi, které uplatnéni normy prindseji. Exis-
tuji situace, kdy v souladu s normami
nelze zadouciho vysledku dosédhnout.

Ucelem standardizace vystupd Gzem-
niho planovani je zejména usnadnit
pouzivani plan( uZzivatelim, tedy ob-
¢anlm, firmadm, samospravé a statni
spravé. Toho Ize dosahnout v zésadé
dvéma zpUsoby. Za prvé, mizeme de-
tailné standardizovat metodiku zpraco-
vani Uzemnich pland tak, aby viechny
Uzemni plany byly zpracovany stejné,
vcéetné pojeti, miry detailu, struktury
a obsahu regulativd, vyuzivanych ¢isel-
nikd a slovnikd a také vzhledu vystupd,
predevsim grafické ¢asti. Druhou moz-
nosti je ponechat metodice zpracovani
vétsi volnost, ale podrobné standardi-
zovat formalni zpUsob zapisu informaci
o obsahu planu tak, aby umoznil né-
sledné strojové zpracovani a vyhodno-
ceni obsahu planu. Zatimco v prvnim
pfipadé se jedna o vytvofeni pevné de-
finované struktury a detailu planu a pro
néj na miru pfipraveny datovy model,
druhy pfipad si Ize predstavit spise jako
formalni jazyk, ktery umozni pomoci
standardnich datovych vét popsat vice
variant organizace, obsahu a detailu
usporadani planu.

Ukézkou prvniho zpUsobu je i aktudlni
podoba jednotného standardu uzem-
né planovaci dokumentace (obr. 1) [7].
Pevné urCuje pravé jeden z moznych
zpUsobU zpracovani regulativll Uzem-
niho planu, v grafické ¢asti v ¢lenénina
pevné definované tfidy objektl a jejich
vlastnosti v¢etné zplsobu grafického
zpracovani ve vykresech.

Prikladem druhého pfistupu je dato-
va specifikace INSPIRE (Infrastructure
for Spatial Information in Europe) pro
pldnované vyuziti uzemi (obr. 2) [8].
| pfesto, Ze postupy a vystupy uzemni-
ho planovani nejsou v EU harmonizo-
vany, je zadouci sdilet a vyuzivat data
Uzemnich pland napfi¢ jednotlivymi
staty. Proto byl vytvoren velmi obecny
zpUsob datového popisu, ktery umoz-
fuje pomoci nékolika zékladnich dato-
vych objektu a jejich vlastnosti popsat
a predat obsah grafické ¢asti viceméné
libovolné pojatého uzemniho planu.
Jednd se o formdlni jazyk specifikace
XML (Extensible Markup Language) [4]
a GML (Geography Markup Language)
[5]. Specifikace INSPIRE definuje ze-
jména druhy popisnych tfid objektd,
jejich zavaznost, spole¢né informativni
klasifikace a zpUsob zapisu originalnich
hodnot a ¢iselnikd. Uvedeni,metadato-
vych” specifikaci o povaze kazdé tridy
objektd z hlediska jejiho nézvu, vy-
znamu, zavaznosti, strukture a dalSich
vlastnostech zajistuje, Ze uloZena data
je mozné strojové Cist a vyznamove au-
tomaticky interpretovat.

Pevny standard metodiky zpracovéni
je vhodny v situaci, kdy se uzemi, pro
kterd se Uzemni plany zpracovévaji, pfi-
[i¥ nelisi velikosti, strukturou zéstavby
nebo ekonomickymi a demograficky-
mi podminkami anebo kdy uzemi sice
jsou heterogenni, ale vystupy uzemniho
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Obr. 1: Ukazka z katalogu jev(i jednotného standardu UPD [7]
class Planned Land Use/
«featureType» «featureType»
SpatialPlan ZoningElement
+ extent. GM_MultiSurface + geometry: GM_MultiSurface
+ inspireld: Identifier + hilucsLandUse: HILUCSValue [1..%]
+ levelOfSpatialPlan: LevelOfSpatialPlanValue + inspireld: Identifier
+ officialTitle: CharacterStnng + regulationNature: RegulationNatureValue
+ planTypeName: PlanTypeName .
S w » +member | «voidable»
«voidable» . pian + backgroundMap: BackgroundMapValue
+ altemativeTitle: CharacterString p + dimensioningindication: DimensoningindicationValue [0..7]
+ backgroundMap: BackgroundMapValue 0.* |+ hilucsPresence: HILUCSPresence
+ ordinance: OrdinanceValue [1.%] + processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue
+ processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue + gecificLandUse: LandUseClassificationValue [1.*]
+ validirom: Date [0..1] + specificPresence: SpecificPresence
+ validTo: Date [0..1] + validFrom: Date [0..1]
«lifeCyclelnfo, voidable» + validTo: Date [0..1]
+ beginLifespanVersion: DateTime «lifeCyclelnfo, voidable»
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1] 1 + beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]
+plan
1
iz = +officialDocument
+officialDocument 1. «voidables
«voidable»
+reshiction «_featureType» )
- I OfficialDocumentation
+ ingpireld: Identifier
«featureType» VoIdablex
SupplementaryRegulation + legigationCitation® LegisationCitation [0.1]
+ geometry: GM_Object + pIanDOf:ument: DocumentCiFalion [0..1]
+ inspireld: Identifier + regulationText: CharacterString [0..1]
+ regulationNature: RegulationNatureValue
+ supplementaryRegulation: SupplementaryRegulationValue [1..%] 1.*

+officialDocument
«voidable» «voidable»
backgroundMap: BackgroundMapValue

dimensioningindication: DimensioningIndicationValue [0..*]
inheritedFromOtherPlans. Boolean

name: CharacterString [0..%]

processStepGeneral: ProcessStepGeneralValue

specificRegulationNature: CharacterString

specificSupplementaryRegulation: SpecificSupplementaryRegulationValue [1..*]
validFrom: Date [0..1]

validTo: Date [0..1]

«lifeCyclelnfo, voidable»

+ beginLifespanVersion: DateTime
+ endLifespanVersion: DateTime [0..1]

L S S S S S

Obr. 2: UML diagram aplika¢niho schématu datové specifikace INSPIRE - planované vyuziti tizemi [8]
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planu nejsou vieobecné zévazné.V Ces-
kych podminkdch mame Gzemni plany
zavazné a uplathovani stejné metodiky
pro odlisné typy sidel mé bezprostied-
né negativni dopad pfi jejich uplat-
novani v prabéhu povolovani staveb.
Napfiklad ale v sousednim Némecku,
kde je také zpracovén jednotny stan-
dard vyménného formatu pro uzemné
planovaci dokumentace — XPlanung [9],
ktery obdobné jako ¢esky standard vy-
chdzi z podrobné pevné datové struktu-
ry, nejsou Uzemni plany pro povolovani
staveb zdvazné. Zavazna je aZz obdoba
nasich regulacnich plan(, jejichz digital-
ni standard je také v XPlanung obsazen.
ProtoZe prvky regulace v regulacnich
planech maji vesmés povahu technic-
kych parametrl pro umisténi staveb,
je vytvoreni univerzélni metodiky pro
jejich stanoveni jednodussi. Zajimavosti
XPlanung je i mék¢i tlak na prevod do
jednotného standardu. Obce nejsou nu-
ceny standard aplikovat v plném rozsa-
hu, dokud se k tomu samy nerozhod-
nou. XPlanung je pfilezitost vyuzivat
vyhod digitalizace, nikoli povinnost.

Od standardizované metodiky stano-
veni regulativil planu se ocekava, ze
zpUsob stanoveni regulativl bude v jed-
notlivych planech natolik obdobny, Ze
osvojeni kazdého dalsiho planu uziva-
telem bude snadné. ProtoZze hlavnim
vyjadfovacim prostfedkem planu je gra-
ficka cast, standardizace regulativll je
déle spojovéna se standardizaci legendy
vykresové casti. Cilem je, aby viechny
Uzemni plany ,vypadaly stejné” a uzi-
vatelé rychle ziskali intuitivni voditko
o hrubych moznostech vyuziti kazdého
uzemi.

Od standardizovanych dat Uzemnich
planG se zejména ocekava, Ze je budou
moci specializované informacni systémy
jednotné zpracovavat, zejména s jejich
pomoci poskytovat UpIné, spravné a ak-
tudlni informace o moznostech vyuziti
Uzemi a soucasné nad nimi bude mozné
provédét analytické ulohy v kombinaci
s daty dalsich planQ. Grafické vyjadreni
vystupl neni tak podstatné, a to z toho
ddvodu, Ze se pro strojové zpracova-
ni dotazll na moznosti vyuziti Uzemi
nevyuziva legenda vykresd, ale udaje
o jednotlivych prvcich regulativl a je-
jich vlastnostech, které jsou predévany
v jednotném vyménném formatu.

Soucasti a vychodiska
standardizace

Princip LOIN

V informacnich systémech pracujicich
s modely se ¢asto vyuziva tzv. principu
LOIN (Level of Information Needed). Zna-
mena to, Ze datovy model by mél byt co
nejuceln&jsi a obsahovat pouze takové
minimum Udaju a v takové strukture,
kterd pravé staci pro reseni ukold, ke
kterym je model urcen. Hodné pfitom
zélezi na tom, jakymi nastroji se bu-
dou data modelu vyuzivat. Ma-li model
slouzit predevsim pro zprostredkova-
ni informaci uzivatelim-lidem pomoci
aplikaci, mGze obsahovat méné struk-
turované textové popisy a Udaje, pro-
toze ¢lovék je schopen jim porozumét
a vyuzit je. V pfipadé, ze se predpokla-
da strojové zpracovani dat, je nezbytné
Udaje v modelu vétSinou strukturovat
mnohem detailngji. Cim piesngji se po-
dafi informace v modelu roz¢lenit a jed-
noznacné definovat, tim lepsi a bohatsi
vystupy bude mozné ziskat strojovym
zpracovanim. A nejde jen o mnozstvi,
vyuzitim strukturovanych tdajl ziskame
jednoznacnéji interpretovatelné, a tedy
i spolehlivéjsi a hlavné zpétné ovéfitelné,
Udaje.

Pro navrh standardu datového mode-
lu pro Uzemni plany z toho vyplyva,
Ze musime védét, pro jaké ucely maji
byt data vyuzivéna. Co chceme? Jed-
noduchou prohlizecku pro stavebniky,
projektanty a ufedniky, kterd usnadni
prohlizeni a ¢teni planu? Nebo chceme
data vyuzivat pro automatickou valida-
ci souladu elektronické projektové do-
kumentace s regulativy Uzemniho pla-
nu a limity vyuziti tzemi? Musime také
védét, jestli chceme presnou informaci
pro potfeby individudlniho spravniho
rozhodnuti, nebo ndm staci zakladni
informativni Udaj pro analytické ucely,
napf. pro posouzeni moznosti vyuziti
v $irsi oblasti. Shoda na ucelu vyuziti
urCuje pozadavky na detail a struktu-
ru datového popisu. V Ceskych pod-
minkach jednoznacné a detailni urceni
ocekavanych zpusob(l vyuziti standar-
dizovanych dat Uzemnich planG za-
tim chybi. Pokusme se tedy ukazat na
ta uziti, pro ktera by mél byt standard
pfednostné urcen.

Digitalni stavebni fizeni

Cilem digitélniho stavebniho Fizeni
a Uzemniho planovani je zejména usnad-
néni a urychleni povolovacich procest
a zvyseni jejich transparentnosti. Digita-
lizace ma dvé ¢&asti. Prvni je digitalizace
procesu, tj. moznost podavat elektronic-
k& podani, vést a predavat elektronicky
vdechny Césti spisu véetné projektové
dokumentace a elektronicky dorucovat
vystupy fizeni. Druhou &asti digitalizace
je automatizace kontrolnich a rozhodo-
vacich uloh.V ramci fizeni je velké mnoz-
stvi krokd, které vyzaduji zjisténi udaje
nebo vlastnosti stavebniho zaméru pro
rozhodnuti o dalSim postupu. V fadé
pfipadd se jedna o rutinni ukony - jaké
ma byt vyuziti budovy? Jakou mé zasta-
vénou plochu? LeZi v paméatkové zoné?
Kolik ma mit podlazi?

Automatizace kontrolnich a rozhodo-
vacich uloh vyzaduje strojovou Citel-
nost a zpracovatelnost Udajli projek-
tovych dokumentaci i izemnich plang.
Protoze Uzemni plany urcuji pravni
omezeni moznosti nakladani s uze-
mim, musi byt pro digitalni zpracovéni
preveden do strojové zpracovatelné,
a tedy strukturované podoby, v idedl-
nim pfipadé cely obsah vyrokové ¢asti.
Cim mensi ¢ast obsahu je strojové zpra-
covatelnd, tim vétsi mnozstvi ukond je
ponechdno na lidském zpracovani. Ci-
lem digitalizace vsak neni zcela nahra-
dit rozhodovani c¢lovékem, ale zbavit
stavebniky, projektanty i Gfedniky cin-
nosti, které jsou mechanické, nesporné
a nevyzaduji koncep¢ni lidsky usudek.

Strojové zpracovatelna data

Pro strojové zpracovani dat je potreba
zajistit, aby informace, které maji byt
vyhodnocovény automaticky, byly roz-
lozeny na jednotlivé dil¢i udaje. Chce-
me-li, abychom obsah mohli presné
interpretovat, musime jednotlivé Gdaje
i vSechny pouzité ¢iselniky co nejpres-
néji popsat co do vyznamu a metodiky
zpracovani. Chceme-li navic, abychom
mohli data zpracovand dle standardu
pochazejici z rlznych zdroji porovna-
vat nebo vyhodnocovat, musime navic
sjednotit i vycet udaju.

Udaje, které nemaji byt vyhodnoco-
vany automaticky, ale maji byt pouze
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zobrazovéany vhodnou formou v apli-
kaci pro koncového uZivatele, nemusi
byt vécné standardizovany. Staci, aby
pro data, ktera tyto Udaje popisuiji, exis-
toval néjaky popis (metadata) toho, co
Udaj znamend, jaky ma vyznam v da-
ném planu aj.

Stavajici standard
obsahu tizemnich plani

V pfipadé uzemniho planovéni pred-
stavuje prvni Uroven standardu pravni
Uprava. Stavebni zakon ¢. 283/2021 Sb.
stanovuje mj. obsah a formu vystupt
Uzemnich plan(. Neurcuje vsak detail-
ni pozadavky na metodiku zpracovani,
strukturu informaci a dalsi podstatna
voditka, ktera jsou uréujici pro navrh da-
tového standardu. Kdybychom se mohli
fidit pouze stavebnim zékonem, mohl
by byt uzemni plan zpracovén celou
fadou zplisobd s rdznou mirou detailu
i charakterem vystup(. Upfesnéni bu-
dou obdobné pro platnou pravni Upra-
vu pfinddet provadéci vyhlasky, které
budou specifikovat vycet povinnych
prvkd uzemniho planu véetné soupisu
Udaja, které o nich maji byt vedeny. Defi-
nice prvki planu a metodika zpracovani
jsou pro nékteré prvky uvedeny v zako-
né nebo budou uvedeny v provadécich
vyhlaskach. Pro cast prvki vsak zakon,
ani vyhlasky popis vyznamu, ani detail-
ni metodiku zpracovani ur¢it nemohou
a zUstanou u specifikace obecnéjsiho
vyznamu nebo uvedou obdobné jako
v platné pravni Gpravé pouze nazev prv-
ku regulace a jeho vlastnosti. Hlavnim
pfipadem jsou plochy s rozdilnym zpu-
sobem vyuziti. Stavebni zakon definuje
v § 12 pism. f) obecné pojem plocha.
V' § 80 pism. ¢) zdkon stanovuje povin-
nost vymezit plochy s rozdilnym zpu-
sobem vyuZiti, aniz by tento pojem
podrobnéji definoval. Provadéci vyhlas-
ka k novému stavebnimu zakonu neni
v dobé pripravy tohoto ¢lanku verejné
k dispozici, Ize vsak predpokladat, ze
bude vychdzet z pojeti jednotného stan-
dardu UPD a navazovat na aktuéini vy-
hlasky ¢. 500/2006 Sb. a ¢. 501/2006 Sb.,
protoZze Zzadnd koncepcni alternativa
ze strany MMR nevznikla a zpracovani
pland dle jednotného standardu UPD
MMR cilené podporuje prostiednic-
tvim dotacnich program [11]. Vyhlaska
¢. 501/2006 Sb. obsahuje obecné defi-
nice jednotlivych druh( vyuziti Uzemi,

které muze konkrétni Uzemni plan dale
zpfesnit a upravit a s jejich pomoci sta-
novit druhy ploch s rozdilnym zplso-
bem vyuziti. Pro automatické zpracova-
ni dat z toho vyplyvaji velmi podstatna
omezeni.

Absence jednotného popisu obsahu
a metodiky zpracovani velké ¢asti prvkd
planu neumozni strojové porovnavani
obsahu plan mezi sebou ani spolehli-
vé automatické vyhodnoceni souladu
projektové dokumentace vyhotovené
podle datového standardu s vybranymi
regulativy Uzemniho planu. Data Uzem-
nich pland v jednotném standardu bu-
dou spolehlivé vyuzitelnd viceméné jen
pro vytvafeni aplikaci pro zobrazovani
plant a ziskavani informaci o regulati-
vech v kazdém planu a pro efektivnéjsi
zpracovani zmén. Bude je také mozné
bez dalsich Uprav vyuZzivat pro bilance
a analytické ulohy, pfi kterych neni po-
treba pracovat s vice plany rdznych obci
najednou. Pfi regiondlnich analyzach
(napt. pro potfeby UAP) bude nicméné
vzdy nutna odbornd expertiza urbanis-
ty znalého konkrétniho znéni analyzo-
vanych Uzemnich pland.

Standard vystupii izemniho planu

Soucasti jednotného standardu Uzem-
niho planu ve stavebnim zakoné novém
(¢.283/2021 Sb.) i starém (¢. 183/2006 Sb.)
je také standard grafické casti. Sjedno-
ceni legend vykres ma vyznam pro
zékladni orientaci uZivatele o moznos-
tech vyuziti. Jednotna struktura prvki
graficky vyjadrenych regulativi ma také
odraz v podobném obsahovém ¢lenéni
rGznych plan(, coz usnadnuje orientaci
v textové Casti a sezndmeni s konkrét-
nim nastavenim obsahu kazdého planu.
Nicméné, jednotnd legenda vykresové
dokumentace sama o sobé neni vodit-
kem pro spolehlivé porovnavani pland,
protoze prvky vyjadiené stejnou symbo-
lizaci i stejnym ndzvem nemaji v rliznych
planech identicky, ale pouze obdobny
vyznam. Jednotnd legenda umoziu-
je priblizné ramcové porovnani plana,
nicméné pro presnéjsi a fakticky spo-
lehlivou interpretaci neposkytuje oporu.
Z pohledu strojového zpracovani dat
Uzemnich plant nema jednotna legen-
da Zadny vyznam. Neobsahuje totiz Zad-
nou novou informaci o obsahu planu,
kterd by nebyla ulozena v datech planu.

Jakému charakteru obci
ma standard slouzit?

Podle Gdaja CSU ma 95 % obci v CR
méné nez 5 000 obyvatel, z toho vice
nez 50 % obci ma méné nez 500 obyva-
tel [1]. Nej¢asté&ji zpracovavanym uzem-
ni planem je Gzemni pldn malé obce.
| se zapocitanim vSech mést ma ceska
prdmérna obec asi 1 700 obyvatel a roz-
lohu cca 18 km? (obr. 3 a 4). Nastaveni
jednotného standardu Gzemniho planu
vychazi z charakteristik této velikostni
kategorie obci.

Z pohledu poctu uzivateld Uzemnich
plant rizné velkych obci je situace od-
lisna. Uzivateli Gzemnich pland jsou ze-
jména Urednici stavebnich Urad( a také
vsichni obyvatelé (stavebnici, podnika-
telé, kupci a prodejci nemovitosti aj.).
Jak vyplyva z dokumentu RIA k novému
stavebnimu zakonu [2], na stavebnich
Ufadech obci s vyjimkou Prahy a Uzem-
né ¢lenénych statutarnich mést pracuje
celkem 80 % vsech urednik(l staveb-
nich uradd. Protoze vladni statistika ne-
zahrnula pracovniky stavebnich Uradi
v Praze a Brné, Ize odhadovat, Ze cela
Ctvrtina Ufednik( stavebnich Gfadd
pracuje s uzemnimi plany velkych mést
(obr. 5). Tomu pfiblizné odpovida také
podil obyvatel velkych mést. Statistika
CSU [1] uvadi, Ze asi 22 % obyvatel CR
Zije ve méstech nad 100 000 obyvatel.

Podminky velkych mést z hlediska
mnozstvi rznorodych zajmd, dynami-
ky ekonomické aktivity i koncentraci
limith vyuziti Uzemi jsou oproti pod-
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Obr. 3: Pocet obci podle poctu obyvatel [1]
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kostni kategorie [1]
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Obr. 5: Pocet trednikl stavebnich Gradd [2]

minkdm malych obci vyrazné odlisné.

Na to samoziejmé musi reagovat také

Uzemni plany, které se ve velkych més-

tech od plani pro malé obce v fadé

véci odlisuji. Jde zejména o:

« Jiné méfitko feseni. V Uzemnich pla-
nech malych obcich Ize pracovat ve
velkém detailu, ¢asto na drovni jed-
notlivych pozemkd nebo malych sku-
pin. Charakter takto vymezenych ¢ésti
Uzemi mUGze byt velmi homogenni,
coz se odrdzi v moznostech uzce vy-
mezenych regulativd. V podminkach
vétsich mést nelze takového detailu
pfi zpracovani planu prakticky doséh-
nout, zakladni ¢lenéni Uzemi je proto
obecnéjsi, ¢emuz odpovidd i vyssi
mira heterogenity charakteru uzemi
s dopadem na nutnost obecnéjsiho
stanoveni regulativa.

+ Odlisnd dynamika rozvoje uzemi. Za-
timco v malych obcich je rozvojové

aktivita aZ na specifické oblasti relativ-
né nizk4 a jednotlivé zdméry se v ase
piilis neméni, ve vétsich méstech je
koncentrace i rychlost zmén v Uzemi
nepomérné vyssi. Tomu odpovidé vy-
soka cetnost zmén zamérd v pribéhu
¢asu. Uzemni plany ve méstech proto
musi bud’ umoznovat relativné vyso-
kou miru flexibility vyuziti Uzemi, nebo
se vyporadavat s velkym mnoZzstvim
zmeén.

« Jina mira a koncentrace stietd zajm.
Cim komplexnéji urbanizované Gzemi,
tim vice zajmu se v ném stretava. To
ovliviiuje viechny planovaci procesy,
protoZe jednotlivé zajmy je nutné vza-
jemné vyporédat. Ve velkych méstech
trvaji jednotlivé procesni planovaci
kroky mnohem déle a jsou obvykle
vyrazné naro¢néjsi co se tyka odborné
pripravenosti véech dotéenych Gcast-
nika.

« Jind mira citlivosti na zmény. Zatimco
v malych obcich mohou i relativné
drobné stavebni zésahy vyrazné ovliv-
nit charakter sidla, citlivost mést na
naruseni charakteru béznou stavebni
¢innosti je nepomérné nizsi. | z tohoto
ddvodu musi mit uzemni plany ma-
lych obci a mést jinou Uroven detailu
feseni. Citlivd mista ve velkych més-
tech vyzadujici vyssi miru detailu Ize
fesit pomoci podrobnéjsiho Uzemné
planovaciho podkladu nebo doku-
mentace. Uzemni plan, ktery musi byt
zpracovan pro celé mésto, nicméné
neni vhodny nastroj pro feSeni detailu.

Jeden datovy standard
pro riizné plany

Jak jiz bylo konstatovano, dosavadni
pojeti jednotného standardu tzemniho
planu vychazi z metodiky vychazejici
ze situace malych obci. Zlstaneme-li
u ploch s rozdilnym zplisobem vyuziti,
vychazi metodika jednotného standar-
du z pozadavku na jejich co nejjemnéjsi
a nejkonkrétnéjsi kategorizaci (soucas-
né ovéem umoznuje stanovit obsah
jednotlivych kategorii viceméné libo-
volné) a také vyuzit v planu jen nékteré
ze standardnich kategorii vyuziti uzemi.
Jednotlivé uzemni plany tedy obsahuiji
stejné nazvané kategorie ploch s roz-
dilnym zplsobem vyuziti, které maji
obdobny, nikoli shodny obsah, pficemz
mira rozdilnosti obsahu stejnych kate-

gorii vyuziti mlze byt v rliznych planech
zejména u polyfunk¢nich tzemi znacna.
Z hlediska vystupu planu je tento fakt
opticky maskovéan pevné danou barev-
nou legendou grafické casti. Vysledkem
je stav, kdy standardizovana data plant
nemohou byt, co se tyce vyuziti Gzemi,
vyuzita pro Zadné automatizované va-
lida¢ni procesy v prabéhu stavebnich
fizeni, ale pouze pro Ucely dil¢iho zlep-
eni prace s nahlizenim do planu.

Caste¢ného zlepieni dosavadniho pojeti
standardu mGzeme dosahnout zohled-
nénim vice redlnych drovni podrobnos-
ti jednotlivych plan(. Protoze stavajici
stavebni zdkon pfipousti vydani ve
dvou méfitkovych drovnich - 1 : 5 000
a 1:10 000, je feSenim stanovit pro jed-
notny standard moZnost dvou uUrovni
struktury vybranych prvkd, zejména
ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti. Vol-
ba méfitka pldnu neznamena jen para-
metr formalni podoby grafické ¢asti do-
kumentace, ale predevsim zcela zasadni
volbu nejmensiho nejen grafického de-
tailu, ale hlavné vécné zohlednitelného
Uzemniho detailu, miry obsahové gene-
ralizace a celkové granularity planu.

Priklad datové specifikace INSPIRE uka-
zuje, Ze je mozné pro kazdy modelova-
ny typ objektu nalézt zékladni stavebni
kameny, ze kterych je mozné nasledné
skladat jeho rliznorodé formy a vytvorit
tak formalné pevny standard umozriu-
jici popis velmi proménlivého obsahu.
Maji-li v budoucnu digitalni Gzemni
plany slouzit pro digitdlni stavebni fi-
zeni, musi byt pfedeviim sjednoceny
a sparovany pojmy popisujici zplsoby
vyuziti v oblasti projektovani staveb,
povolovéni staveb a v Uzemné plano-
vaci dokumentaci. Zakladnimi staveb-
nimi kameny pro toto sjednoceni musi
byt polozky seznamu viech zakladnich
zplsobl vyuziti staveb a jejich casti.
Takovy seznam vcetné jednotnych de-
finic vyuziti musime vytvorit. Regulativy
ploch s rozdilnym zpUsobem vyuziti,
maji-li slouZit pro automatickou valida-
ci souladu zéméru s regulativy Uzem-
niho planu, musi tyto pojmy vyuzivat.
Skladba vyuziti staveb mize byt pro
kazdou plochu s rozdilnym zptsobem
vyuziti teoreticky unikatni. Kazda plo-
cha plénu bude vzdy umoznovat celou
radu zakladnich zplsob( vyuziti staveb.
Prestoze prvotni nastaveni takto defi-
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novanych ploch s rozdilnym zptsobem
vyuziti bude bezpochyby narocné, vy-
hody plynouci z odstranéni podstatné
¢asti nejednoznacnych interpretaci pla-
nu jsou ziejmé. Vhodnym vychodis-
kem pro vytvoreni slovniku zakladnich
zpUsobUl vyuziti spolecného pro celou
oblast stavebnictvi a Uzemniho pla-
novani je klasifikacni systém CCl [3].
Jedna se o vyspély klasifikacni systém,
ktery umoZnuje vytvoreni jednoznac-
ného parovani jak s pojmy stavebniho
prava, tak i oborovych norem v oblasti
stavebnictvi a ktery je vyuzivan pro pfi-
pravu datového standardu staveb pro
Ucely zpracovani projektovych dokumen-
taci metodou BIM (Building Information
Modeling nebo Building Information Ma-
nagement) [10]. Urceni specifickych
regulativii vyuZiti Uzemi pomoci sady
standardizovanych pojmu oznacujicich
zékladni zpUsoby vyuziti Gzemi, resp.
staveb je kvalitativné zcela odlisné od
stavajiciho popisu regulativii pomoci
nestandardizovanych udaju a volného
textu. Rozdil spociva v tom, Ze zatim-
co regulativ ureny pomoci sady stan-
dardnich zakladnich kategorii vyuziti
Uzemi, resp. staveb lze jednoznacné
interpretovat a strojové zpracovavat
(napt. pfi porovnani s Udaji o stavebnim
zadméru v zZadosti o povoleni stavby vy-
uzivajicim stejny standard), provedeni
obdobné ulohy v pfipadé nestandar-
dizovanych pojmi a volného textu
v regulativu a z pohledu popisu ucelu
uzivani stavby nestandardizovaného
formulére zadosti o povoleni stavby je
realizovatelné viceméné jen s vyuzitim
vyspélého modelu umélé inteligence
a s vysledkem, ktery nemusi byt jedno-
znacny.

Geometrické a topologické
vlastnosti prvki uzemniho
planu

Charakter prvki regulativ(i vyjadienych
v grafické casti uzemniho planu je ur-
¢en nejen obsahem, ale také zpUso-
bem Gzemniho vymezeni a jeho topo-
logickymi vlastnostmi, jako je moznost
prekryvani prvk(, spojité pokryti Gzemi
aj. Je zajimavé, Ze tuto zésadni oblast
pravni piedpisy nijak pfesnéji neupra-
vuji, pficemz praktické zpracovani pla-
nl vychézi z vétsinové praxe. Protoze
ale pravé topologické vlastnosti jsou

velmi podstatné pro moznost dalsiho
vyuziti dat, dochdzi ke zvlastni situaci,
kdy data uzemnich pland jsou pfi pre-
vzeti ifadem Gzemniho planovani kon-
trolovédna na dodrzeni nékterych tech-
nickych parametrd, aniz by vSak pravni
predpisy tyto poZadavky na vlastnosti
prvk{ regulativd stanovovaly.

Prikladem je napf. pozadavek na nepfre-
kryvani ploch. Obecné se ma za to, ze
plochy s rozdilnym zplsobem vyuziti se
nesmi prekryvat, musi spojité pokryvat
celé fesené uzemi plénu a kazda musi
byt popsana pravé jednou kategorii vy-
uziti Uzemi. Stejné tak neni napf. stano-
ven jednoznacny topologicky (a ostat-
né ani vécny) vztah mezi vymezenim
rozvojovych a transformacnich Uzemi
a ploch s rozdilnym zplsobem vyuziti
a jejich ¢astmi s rozlisenim casového
horizontu. Urceni pfipustnych topolo-
gickych vlastnosti jednotlivych standar-
dizovanych prvkd regulativi by mélo
byt nezbytnou soucdsti pravni Upravy
jiz na urovni definice jednotlivych poj-
mU. Topologické vlastnosti jsou totiz
uréujici v prvé fadé pro metodiku sta-
noveni regulativ(, az nasledné se pro-
mitaji do technického provedeni dat.

Jednotny standard
avymeéna dat

Pro predavani standardizovanych dat
Uzemnich planG slouzi vyménny for-
mat. Vyménny format musi byt strojové
Citelny a nezavisly na konkrétnim soft-
warovém feseni, proto se pro vymenné
formaty vyuzivaji oteviené standardy.
Vyménny format by mél také umozrio-
vat pfenést cely datovy model véetné
jeho vlastnosti, jako jsou datové typy,
povolené rozsahy hodnot a dalsi pra-
vidla. Cim vét3i ¢ast datového modelu
dokaze vyménny formét prenést, tim
mensi bude prostor pro chyby a ne-
spravné interpretace na strané tvlrce
dat i na strané uzivatele. V praxi tyto
pozadavky dokazi splnit zejména for-
maty zalozené na standardu XML/GML.
XML/GML umoznuje v ramci jedno-
ho souboru predavat nejen informace
o vsech prvcich grafické casti planu,
ale také metadata o planu jako tako-
vém, o vyznamu jednotlivych tfid ob-
jektl (napt. mapovy podklad, zavazny
regulativ, informativni doplnék) a dalsi

Udaje. Pomoci XML je technicky mozné
predavat také celou textovou ¢ast pla-
nu. Logicky datovy model vyménného
formatu XML, v¢etné ¢lenéni na objek-
ty, jejich vlastnosti, vlastnosti vlastnosti
a dalsi udaje jsou popisovany pomoci
struktury XSD. Ta pak slouzi jednak pro
vytvéreni fyzického modelu pro findini
uloZeni dat, tak zejména pro validace
a kontroly dat ve formatu XML. XML je
objektové orientovany jazyk. Zakladni
popisovanou jednotkou XML struktury
je jeden vyskyt konkrétniho objektu.
Napf. plocha nebo koridor tizemniho
planu. XML umoznuje vést pro kazdy
jeden vyskyt objektu individuélni sadu
Udaju.

Vétsina bézné pouzivanych GIS softwa-
ru pouziva pro uloZeni dat zjednoduse-
né relacni databazové modely. Zaklad-
ni jednotkou téchto systémU je tfida
objektl (vrstva), v niz maji vsechny ob-
jekty shodnou sadu vlastnosti, pficemz
kazda vlastnost muze byt standardné
popsana pravé jednou hodnotou. Pra-
ce s tfidami prvkd vyznamné usnad-
nuje fadu technickych operaci, nicmé-
né soucasné také byva pfi¢inou vyssi
miry zjednodudeni datového modelu
v0c¢i modelované skutecnosti. Systémy
na misto toho vychazeji z modelovéni
jednotlivych typl objektl, které jsou
definovany svym typem, chovéanim
a vlastnostmi, pficemz vlastnosti mo-
hou byt popsany opét pomoci daldich
(podrobngjsich) typld objektl. Jedna
vlastnost mlize byt napf. popséana vice
hodnotami, odpovida-li to [épe popiso-
vané skutec¢nosti.

Pro vyuzivani v rdmci softwaru GIS jsou
takto definované typy objektld sdruzo-
vany do tfid nasledné a ucelové dle ak-
tualni potfeby. Uzemni planovani v GIS
je tradi¢né zaloZeno na jednoduchém
modelovani tfid objektd. Napf. jiz zmi-
nované plochy s rozdilnym zptsobem
vyuziti jsou definovany jako jedna tfida
objektl, vsechny plochy v rdmci této
tfidy proto musi mit pfesné stejnou
sadu vlastnosti. Plochy pro bydleni
proto musi byt popsany stejnymi vlast-
nostmi jako vodni toky nebo plochy
technické infrastruktury. Je-li potreba
pro jednotlivé plochy doplnit dalsi uda-
je, je nutné je popisovat pomoci dalich
pomocnych tfid prvkd, coz mlize naru-
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Sovat logickou predstavu o zakladnich
objektech planu a jejich vlastnostech.
Jiné soucasné informacni systémy pro
spravu prostorovych dat (napf. DTM,
ZABAGED) naproti tomu definuji pri-
marné typy objektd (napf. budovy,
vodni toky, silnice) a jejich specifické
sady vlastnosti. To by mélo byt jedno-
znacné inspiraci i pro vhodnéjsi navrh
standardu vyménného formatu Uzem-
niho planu.

Stavajici znéni vyhlasky ¢. 500/2006 Sh.
predpoklada vyuziti ESRI Shapefile, resp.
DXF jako alternativnich vyménnych
format(. Prestoze se jedna o v soucas-
nosti nejcastéji vyuzivané formaty pro
predavani dat Uzemnich plant, jedna
se o nastaveni zastaralé a nevhodné.
Pfedné DXF a SHP neumoziuji z princi-
pu predavat obsah planu v totozné lo-
gice. DXF jako CAD format je urcen pro
predavani grafiky konstrukcnich vykre-
sU, nikoli databazového obsahu, tak-
Ze neumoznuje predavat jednoduchym
zplsobem Udaje o vlastnostech jed-
notlivych objektd. SHP format jako GIS
format to sice umoznuje, nicméné tim,
Ze vyzaduje ¢lenéni objektd do tfid, na-
vic rozlisenych podle typu geometrie
objektd, je vysledkem predani dat ve
formatu SHP velkd mnozina soubor(.
Jak SHP, tak DXF provazeji dalsi princi-
pialni nevyhody. Ani jeden z formatd
neumoznuje predavat v ramci jednoho
vyménného souboru také metadatové
Udaje o jednotlivych objektech, o pla-
nu jako takovém (verzi, ndzvu, méfitku),
o vyuzitych ciselnicich a jejich hodno-
tach, o vyctu a vyznamu nestandardi-
zovanych prvk( regulativd planu atd.

Moderni format pro predavani dat
Uzemnich pland by mél byt zalozZen na
XML/GML standardu, obdobné jako
napfi. technické specifikace smérnice
INSPIRE nebo zmirovany némecky stan-
dard XPlanung. Standard vyménného
formatu grafické ¢asti by mél obsahovat:
« Udaje o planu (nazev planu, verze, po-
fizovatel, projektant),
« Udaje o jednotlivych prvcich regula-
tiva grafické casti (typech objektd),

jejich vyznamu (zavazny regulativ, in-
formativni Udaj), sadé vlastnosti,

« Udaje o vlastnostech (nazev, vyznam,
datovy typ, rozsah pfipustnych hod-
not = popis ciselnikd, moznost vice-
Cetnych hodnot aj.),

e soucasti popisu vlastnosti by mély
byt také udaje o polohové pfesnosti,
udaje o historizaci (Gdaje o vzniku, po-
sledni aktualizace a zaniku objektu) aj.

Vyménny format by mél umoznovat
také predavani udajd o pripravovanych
a schvalenych zménach uzemnich pla-
nli a o ¢astech planu zrusenych soudnim
rozhodnutim. Vyuzitim historiza¢nich
zéznam( by mélo byt mozné predavat
také libovolné historické stavy Uzem-
nich pland k jakémukoli dni v minulosti.
Tyto dvé moznosti by byly velmi uZite¢-
né zejména pro feseni soudnich spord.

Zavér

Soucasné probihajici digitalizace sta-
vebniho fizeni a tzemniho planovani
a dalsich systému eGovernmentu je
prilezitosti k celkové proméné zplsobu
zpracovani i vyuzivani Uzemnich pland
jako digitalniho nastroje. Digitalizace
nam nepfinasi jen nutnost zavést no-
vou formu zpracovani a predavani pla-
nd, ale také moznost k zasadnéjsi pro-
méné metodiky vécného zpracovéni
a celkového zplisobu prace s informa-
cemi v planu. Na rozdil od jinych infor-
macnich systémU( vefejné spravy ne-
jsou bohuzel v oblasti uzemnich plant
dosud pfileZitosti, které digitalizace na-
bizi, dostatecné vyuzity. Je nezbytné se
zejména vénovat identifikaci cilového
stavu uzivani digitalnich dat uzemnich
pland a jejich celého zivotniho cyklu
v kontextu systému digitalizace staveb-
niho fizeni, zohlednéni rozdilnych po-
tfeb rlznych velikostnich kategorii obci
na obsah, detail a prostfedi, v némz
jsou plany pofizovany a uplathovany.
Nové pojeti digitalnich Gzemnich pla-
nl také vyzaduje vyuzivani soucasnych
formalnich jazykd a otevienych stan-
dard pro popis geografickych dat.
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ENGLISH ABSTRACT

Standardization of Spatial Plans Differently, by Jifi Ctyroky

The Czech Republic is currently gradually introducing a standard for the content and data processing of spatial
plans. The article analyses the basis on which the standardisation process has to be based and confronts it with
current practice. It shows what features a data standard of a spatial use plan should have for effective use in public
administration information systems and how it should be better adapted. Particular attention is paid to the possibility
of creating a uniform standard in the conditions of spatial plans of different size categories of municipalities and

cities.

KOMENTAR MINISTERSTVA PRO MiSTNi ROZVO)
K CLANKU STANDARDIZACE UZEMNICH PLANU JINAK

Nezbytnou podminkou efektivniho
vyuzivani digitalnich dat je jejich
standardizace. Aktualni podoba jed-
notného standardu Uzemniho planu
v Ceské republice vychazi z dosavadni
platné pravni Upravy, tedy ze zékona
¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planova-
ni a stavebnim fadu (stavebni zakon)
a jeho provadécich vyhlasek, zejména
vyhlasky ¢. 500/2006 Sb., kterd stano-
vi ndleZitosti obsahu uzemniho planu.
Pro zachovéni co nejvétsi kontinuity
bylo pfi pfipravé jednotného standar-
du pfihlizeno i k do té doby uplatro-
vanym datovym modelim a vymén-
nym formatdm na urovni jednotlivych
krajd. Rada obci jiz pfevod Uzemniho
planu do jednotného standardu zajis-
tila, nebo se nachazi ve fazi prevodu,
radikaIni zésahy do jeho aktudlni po-
doby by tak zpusobily tzemné plano-
vaci praxi dal$i komplikace, vyvolaly by
vykladové problémy a neopodstatné-
né naklady. Proto novy stavebni zékon
(zadkon ¢.283/2021 Sb.) a jeho provadé-
ci vyhlaska na useku uzemniho plano-
vani nepfindsi v této oblasti revoluci,
ale spise evoluci, a to jak po obsahové
strance Uzemniho planu, tak z hlediska
pojeti jeho jednotného standardu.

Standardizovany jsou v tuto chvili nej-
Castéji uzivané prvky uzemniho plénu,
tedy kompletni obsah vykresu zaklad-
niho ¢lenéni Uzemi a vykresu vefejné
prospésnych staveb, opatfeni a asa-
naci. Z pohledu hlavniho vykresu jsou
standardizovany pfedevsim plochy
s rozdilnym zplsobem vyuziti, korido-
ry, Uzemni rezervy, plochy zmén (zasta-

vitelné plochy, transformacni plochy
a plochy zmén v krajiné) a izemni sys-
tém ekologické stability. Kromé stan-
dardizovanych jevl mulze byt kazdy
Uzemni plan rozsifen o jevy nestandar-
dizované s povinnosti specifikace téch-
to jevd v rdmci pfedévanych metadat,
aby bylo mozno s nestandardizovany-
mi prvky dél Gcelné pracovat.

Ministerstvo je toho nézoru, Ze stéva-
jici standard Gzemnich plan{ nebrani
tvorbé Uzemnich plant u charaktero-
vé rliznych typd sidel v Ceské repub-
lice. Tato skutecnost jiz byla ovérena
na fadé uzemnich planG obci rdzné
velikosti i charakteru. Nastaveni jed-
notného standardu v pfipadé ploch
s rozdilnym zplsobem vyuziti [defi-
novanych v novém stavebnim zakoné
v § 80 odst. 2 pism. ¢) jako plochy vy-
mezené podle stavajiciho nebo nové
pozadovaného zpusobu vyuziti] umoz-
nuje jak podrobné ¢lenéni v obcich,
kde je to ucelné, tak nabizi plochy vse-
obecného charakteru, pokud to dané
obci vyhovuje pro usmérnéni jejiho
rozvoje lépe. Z hlediska méfitka zpra-
covani a vydani uzemniho planu je tre-
ba upozornit na skute¢nost, Ze viech-
ny Uzemni plany se zpracovavaji nad
mapovym podkladem v méfitku kata-
stralni mapy nebo v méfitku 1: 5 000,
vydani v méfitku 1:10 000 je nejcasté-
ji vdzdno na velikost spravniho Uzemi,
pro které je Uzemni plan zpracovan.
Jednd se tedy o velmi nesourodou
skupinu sidel zahrnujici jak stotisi-
cova mésta, tak obce s par desitkami
obyvatel. Ministerstvo do budoucna

predpoklada dalsi rozvoj i Upravy jed-
notného standardu. Napiiklad co se
tykd problematiky vyménnych forma-
td XML/GML (pfipadné dalSich - OGC
GeoPackage, GeoJSON), ministerstvo
pocitd s jejich postupnym zavadénim.
Aktudlné se pfipravuje vyuziti formatu
GML u jednotného standardu zasad
uzemniho rozvoje, v ramci standardu
Uzemnich pland zatim ministerstvo
vychdézi vstfic pozadavkim fady pro-
jektant( a pofrizovateld, ktefi jsou pfi
predavéani dat zvykli zejména na ESRI
Shapefile a forméty na bazi CAD, které
doposud vyuzivé velkd ¢ast zpracova-
teld Uzemnich pland.

Celkové smérovani standardizace vy-
stupl Uzemné plénovaci ¢innosti by
mélo postupnymi kroky vést k maxi-
malnimu vyuziti dat v ramci rozhodo-
vacich procesi ne k vytvareni infor-
mativnich, ale zavaznych dat. Pokud
opravdu chceme v budoucnu vyuzit
vystupy Uzemné planovaci ¢innosti pro
zavedeni poloautomatickych rozhodo-
vacich proces(, a tedy parametrizovat
vystupy Uzemné plénovaci cinnosti,
bude to znamenat pofizeni zavaznych
dokumentaci, které stanovi podrobné
podminky pro vymezeni a vyuziti po-
zemkU. V praxi to znamena pofizeni
dokumentaci na drovni dnesnich re-
gula¢nich plan. Vyurziti klasifika¢niho
systému staveb je jednoznacné jedna
z cest, které jsou provérovany.

Ing. Katerina Vrbovd, Ph.D.
Odbor tzemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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Zdroj: https://www.boverket.se

DIGITALIZACE NA UROVNI
SVEDSKEHO UZEMNIHO PLANOVANI

Irena Klingorova

Digitalizace neboli prevod informaci do pocitacem citelného formdtu je proces, ktery by mél mimo jiné prispét ke zjedno-
duseni, zefektivnéni a sjednoceni informacnich tok( a procest s tim spojenych. V oblastech Gzemniho pldnovdni a staveb-
nictvi se jednd zejména o zjednoduseni celych proces(i pldnovdni a vystavby. O¢ima Svédské ndrodni rady pro bydleni,

vystavbu a pldnovdni je v dnesni dobé digitalizace nezbytnym krokem, ktery md zefektivnit a sjednotit veskeré pldnovaci

a stavebni procesy a zdroven zajistit, aby data stavebniho inZenyrstvi byla aktudlni, pfesnd a srovnatelnd pro celé Svédsko.
Tyto pfedpoklady zdsadné prispivaji ke zvyseni intenzity bytové vystavby a dlouhodobé udrzitelnému socidlnimu rozvoyji.

Digitalizace ve Svédsku

Neni pochyb, Ze zcela digitalni proces
pfindsi spoustu vyhod nejen pro obcany
a spolecnost, ale také pro viechny akté-
ry v procesu socidlniho rozvoje. Diky di-
gitalizaci maji vichni pfistup ke stejnym
informacim, ¢imz se vzajemny kontakt
a komunikace stavd snadnéjsi a roz-
hodnuti tak mohou byt ¢inéna rychleji
a kvalitngji. Aby tento ,digitalni svét”
fadné fungoval, je tfeba ho udrzovat
aktudlni a neustéle jej rozvijet. Budovani

narodni digitalni infrastruktury vyzaduje
dlouhodobé investice a také zdroje pro
spravu systému. Aby byl vysledek proce-
su digitalizace Uspésny, je dulezité po-
stupovat systematicky a strukturované.

Svédska politika digitalizace se zajima
o vyuzivani a podporu pfilezitosti v ob-
lasti digitalniho svéta, které je mozné
pfinést pro spolecnost ve viech jejich
Urovnich, tedy pro jednotlivce, podniky,
obcanskou spole¢nost a vefejnou spra-
vu. Oblast digitaliace zahrnuje mimo
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Proces digitalizace

jiné prace na digitalizaci verejné spravy
s dlirazem na potfeby obcana. Ucelem
a samotnym cilem digitalizace verejné-
ho sektoru je nabidnout jednodussi, ote-
vienéjsi a efektivnéjsi sluzby viem, bez
ohledu na to, zda je uzivatel ve Svédsku,
nebo v zahrani¢i. Digitalizace v podani
Svédska neznamend jen prevod infor-
maci do digitalni formy, ale také vytva-
feni dobrych podminek pro digitalni
infrastrukturu, jako je Sirokopasmové
pfipojeni, digitalni posta, digitalni iden-
tita a rozvoj 5G sité, a vytvareni dobrych
podminek pro vyvoj a vyuzivani novych
technologii, jako jsou data a uméla in-
teligence. Do stejné oblasti patfi také
prace na podpore digitalni kompetence
a vzdélavani.

Za digitalizaci v oblasti izemniho plano-
vani a stavebnictvi ve Svédsku je zodpo-
védny statni organ zvany Boverket', ktery
cely proces fidi a spolu s nékolika dal$imi
vefejnymi aktéry prebird odpovédnost
za digitalizaci celého procesu planova-
ni a vystavby. V ramci narodni digitalni
infrastruktury se neustédle vyviji rdznd
digitalni feSeni prospésna pro celou spo-
le¢nost. Jsou jimi napfiklad katalog pla-
novacich predpist, katalog uzemnich
pland, ucelovy katalog, prohlaseni o kli-
matu a rizné dalsi procesni a informacni
modely. Kromé vedeni celého procesu
digitalizace prispiva Boverket také svou
odbornou kompetenci i do prace jinych
uradu, kde jsou informace sektoru pla-
novani a vystavby klicové pro digitalizaci
provozu v jinych sektorech.

' Boverket — Svédska narodni rada pro bydleni, vystavbu a planovani. Boverket je Ustfednim organem statni spravy, ktery spada pod $védské
Ministerstvo financi a zabyva se vyvojem v oblasti bydleni, vystavby a planovani. Hlavni kancelai se nachazi v pfistavnim mésté Karlskrona na
pobriezi Baltského mofe a je doplnéna dvéma oddélenimi se sidlem v Malmo a Stockholmu. Rozsah ¢innosti rady je upraven obecnym nafizenim

svédského parlamentu.
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Svédska digitalni
infrastruktura a jeji sprava

Svédska digitalni infrastruktura zvana
téz ,Ena - Sveriges digitala infrastruk-
tur” je zalozena a provozovana jako
centralné fizeny systém, za ktery je zod-
povédnd 3védskd vlada (Regeringen).

Ta prebird odpovédnost za vytvareni

podminek a pfedpokladli pro digitali-
zaci stejné jako za ochranu veskerych
dat, a to ve viech vefejnych odvétvich.
To, Ze je digitalizace fizend centralné, je

klicové pro efektivni fizeni, vyuzivani

vefejnych prostfedkd a standardizaci.
Svédsky urad pro digitalni spravu pro-
vedl na toto téma vyzkum na vzorku
290 obci, ktery ukazal, ze pokud stat
vybuduje sluzby pro obce, misto aby si
kazda z 290 obci budovala vlastni, po-
hybuji se naklady v drovni 3,9 miliard
$védskych korun (SEK) misto 39 miliard
SEK. Tento rozdil je markantni a neza-
nedbatelny.

Stat maze také podporovat obce in-
formacnimi modely a nérodnimi spe-
cifikacemi napfiklad pro nové staveb-
ni mapy namisto toho, aby si je obce

vytvarely celé samy. Dalsi centralni
podpora ze strany statu mlze byt vy-
uzita v oblasti ustanovovani procest
komunalniho planovéni a povolova-
ni staveb. Pro jednodussi komunikaci
a hladky pribéh procest jsou v ramci
Ena definovany rGizné Gfady, které tvofi
spojovaci mosty mezi statem a obcemi.
Pravé tyto organy jsou v kone¢ném du-
sledku odpovédné za predpisy, defini-
ce pojmd, vyklady procest, informace
a pokyny.

Chod procesu digitalizace

Spole¢nym cilem veskerych procesti je,
aby veskera prace, respektive veskeré
vystupy byly integrovany do sluzeb,
které mohou obce a dal3i aktéfi vyuzivat
v rliznych operacnich systémech. Stej-
né jako i jiné vyznamné procesy je i di-
gitalizace zavisla na zdrojich, které musi
drzet krok s postupem praci. Jedna se
jak o hmotné zdroje, tedy financovani,
o zdroje lidské, tak i o vytvoreni pfed-
poklad(l ze strany vlady a parlamentu.
Pokud mluvime o predpokladech, patfi
mezi né ucinéni nezbytnych rozhodnu-
ti 0 zménach zakon a predpisd, stejné

jako o financovani kone¢ného rozvoje
a fizeni spolu s pfipadnymi konkrétnimi
ukoly prospésnymi pro spolecnost.

Pokud neni uréena priorita praci, pak
Boverket upfednostiuje prace, které
byly zahajeny dfive, které Ize provést ve
spolupraci s dalSimi aktéry a které maji
potencidl co nejvétsiho pfinosu spole¢-
nosti.V soucasnosti se napfiklad zajima
o dobudovani klasifika¢niho systému
CoClass?, uzivatelské rozhrani pro za-
budovani do platformy geodat, o vy-
voj platformy digitalnich vzorG pIné
moci pro zastupce ve stavebnim fizeni,
o zpracovani digitalnich prehledovych
pléant a regionélnich pland anebo o spe-
cifikaci podminek vystavby tykajicich
se narodnich zajmu a podobné.

Viyvoj kazdého procesu vyzaduje ¢as
a neni vzdy mozné urcit jeho pfinos
a socialni zisky, protoze jsou ¢asto za-
vislé na tom, jak do sebe zapadnou
s dalsimi kousky skladacky celého di-
gitélniho systému. Pfikladem neuspé-
chu mze byt sice vyvinuty informacni
model pfipraveny k uzivani, ale chybé-
jici nebo nekompletni narodni systém

Construction

I--
Handov-r

Oponﬁon
Maintenance

Ukazka komplexniho fungovani systému CoClass

2 Enaje nazev pro digitalni Svédskou infrastrukturu, kteréd byla zavedena na Urovni vefejné spravy, aby bylo mozné vyménovat informace bezpe¢nym
a efektivnim zplsobem. Nazev by mél odrazet ambici shromazdovat feSeni pro bézné administrativni potfeby v jednotné infrastrukture. Praci
koordinuje a vede organizace DIGG - organ pro digitalni spravu.

3 CoClass je Svédsky klasifikacni systém pro zastavénd prostiedi, ktery byl publikovan na konci fijna 2016. Poskytuje spolecnou objektové

orientovanou informacni strukturu v priibéhu celého zivotniho cyklu vsech zastavénych prostiedi.
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Schéma cilového obrazu pro nepferuseny
proces budovani digitalni komunity

slouzici k implementaci nebo chybéji-
ci potfebné zékony, predpisy a poky-
ny Ufad(. Aby se takovymto situacim
predeslo, je nutné, aby fungovala Uzka
spoluprace mezi fidicim orgdnem, tedy
Boverketem, a dalsimi vladnimi Ufady,
obcemi, organizacemi a soukromymi
subjekty ve vefejném sektoru. Cilem
této spolupréce je formulovat a ukotvit
cestu vpred s nezbytnymi prioritami.
Jinymi slovy, v jakém poradi a jakym
tempem musi byt cely vyvoj, respektive
jednotliva opatfeni, provadéna.

Organizovanost a piehlednost

Pro prehlednost a organizovanost ce-
[ého procesu vytvoril Boverket struktu-
rované podklady pro proces budovéani
digitaIni komunity spolu s podminkami
pro pokracujici digitalni rozvoj a popsal
hodnotu otevienych a jednotnych sta-
vebnich dat.

Samostatny dokument nazvany Zpré-
va o digitalizaci shrnuje zakladni body
procesu, kterymi jsou:

« Zvyseni porozuméni celku
Zvysit porozuméni tomu, jak obecny
trend digitalizace spolu s mezinarod-
nimi a narodnimi strategiemi a pra-
vidly vytvéfi podminky pro rozvoj
procesu budovani digitalni komunity
ve Svédsku. To je zajisténo prostied-
nictvim dokumentu, jehoz cilem je
poskytnout kazdému, kdo mé odpo-

Forslag till dversiktsplan for Alvkarleby kommun 2050, Samradshandling

2 Planférslag

Skutskar

Beskrivning
Skutskar ar kommunens centralort med utbyggd service och har
en uppluckrad och utstrackt struktur med ett odefimerat centrum
Tatortens olika bebyggelseomriden bgger avskida frin varandra
med svaga kopplingar. Skutskar staton och Dalalven ar vikbga
forutsattningar som idag inte ar syniiga fran centrala Skutskar
Riksvag 76 (Gavievagen) utgor en fysisk barriar som delar upp
Skutskar 1 tvd delar Skutskar besitter fina kvalitéer sasom
narheten tll kommunikatonsstrak Dalalven och kust- och alvnara
naturomrdden.

Titortsstrategi
Skutskar har idag tydhiga nord-sydiga kopplngar Jamvagen i vast
med Skutskar station, Riksvag 76 som gér rakt igenom tatorten
och Dalaiven 1 0st. Den historiska framvaxten gor sig tydhg 1 nord.
sydig nitning, industrisamhaliet | norr, kyrkosamhallet, centrum
och statonssamhallet och darefter villasamhalle soderut De olika
bebyggelseomridena 1 sig har unika och karakarsskapande drag

Zdroj: https://www.sweco.se/aktuellt/nyheter/
sweco-tar-fram-digital-oversiktsplan-for-alvkar-

leby-kommun-2/

Ukazka digitalniho prostfedi spolu s pfehledovym planem

védnost a zdjem o oblast stavebnictvi,
predstavu o tom, jak odpovédny urad
odpovédny za planovani, vystavbu
a bydleni nahlizi na podminky digital-
niho rozvoje v ramci své oblasti odpo-
védnosti. Zprava také popisuje hodno-
tu jednotné spravy stavebnich dat.

Spoluprace

Nékteré z predpoklad(i digitalizace
sektoru stavebnictvi jsou obecné pro
cely vefejny sektor, a proto je musi
fedit vlada a organy odpovédné za
obecny rozvoj digitalizace ve sprav-
nim pravu. Musi byt zafizeno, aby byl
vyvoj fizen kolektivné se zaméfenim
na pravidla, ktera specifikuji obec-
né principy digitalni vefejné spravy.
Déle je potteba regulace, ktera v za-
sadé fidi dostupnost otevienych dat,
a musi byt jasné role, rozdéleni od-
povédnosti a mandaty pro formovani
procesu budovani digitalni komunity.
V neposledni fadé je tieba vzhledem
k objemu dat a potrebé spole¢nosti
zvysit pracovni tempo.

Investice do budoucna

Na digitalizaci nelze pohlizet pouze
jako na naklady pro spole¢nost. Ana-
lyzy nakladd, jak mistnich, narodnich,
tak mezinarodnich, poukazuji na
skute¢nost, Ze na digitalizaci a zpfi-
stupnovéni a poskytovani dat by se
mélo pohlizet jako na investici, ktera
v kratkodobém horizontu pfindsi vy-
nosy daleko presahujici investovany
kapital.

« Kontinualni proces

Zprava mimo jiné zahrnuje vycet ¢in-
nosti, které Boverket povazuje za ne-
zbytné k dosazeni neprerusovaného
procesu budovani digitalni komunity.
Seznam neni Uplny ani pfesny, cilem
je, aby byl vnimaén spise jako vynatek
ze zpréavy a podklad pro dialog o dal-
$im postupu.

Digitalizace
planovaciho procesu

Digitalizace plénovaciho procesu pro-
biha jak na celostatni, tak i na regional-
ni a komunalni drovni. V soucasnosti
jsou ve Svédsku v oblasti planovani
stale pravné platné analogové origina-
ly. Vizi Boverketu je v3ak pfejit na kom-
pletné digitélni planovaci dokumenty,
kde by bylo mozné vyhledavat a znovu
vyuzivat vybrané &asti planovacich in-
formaci jak pro nové inovativni sluzby,
tak v zékladnich procesech stavebniho
povoleni a dozoru. Cesta k tomu je ale
dlouha a bude vyzadovat jak legislativ-
ni zmény, tak Sirokou spolupraci uradu
na narodni Urovni.

Narodni Groven digitalizace

Digitalizace na néarodni Urovni probiha
v rdmci projektu ,Chytfejsi proces ko-
munitniho planovani’, jehoz zakladem
je spoluprace Boverketu a Zemémeéfic-
kého ufadu (Lantmaiteri)*. Cilem projek-
tu je zpfistupnit geodata, kterymi jsou

* Lantmciteriet - Zeméméficky Ufad nebo také Svédsky Ufad pro mapovani, katastr a evidenci pozemkii je vladni agentura ve Svédsku s hlavnim
sidlem v Gavle, kterd poskytuje informace o $védské geografii a majetku.
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OP-modell

Plan rozvoje

VyuZiti uzemi
a vodnich ploch

Statni zajmy
a hodnoty uzemi

Piklady zobrazeni rGiznych vrstev OP planu

jak mapové podklady, tak planovaci
dokumenty samotné, na nérodni Urovni
z dlvodu zvyseni udrzitelnosti, zvyseni
pravni jistoty, zvyseni efektivity procest
a snizeni ndkladd. Prvni dvé oblasti tda-
jb, které maji byt zpfistupnény nejdfi-
ve, jsou podrobné plany (detaljplaner)®
a mapa stavebnich objekt(. V rdamci pro-
jektu vznikla také tzv. Pfirucka pro za-
kladni mapy, ktera slouzi jako priivodce,
ktery definuje, jaké informace jsou treba
vlozit do zdkladnich map, aby mohly
slouzit k podrobnému planovani. Nut-
no podotknout, Ze Pfiru¢ka je odpové-
di Zemémeéfického uradu na zmocnéni
udélené vladou k sepsani predpist pro
zékladni mapy.

Spoluprace mezi obéma odpovédnymi
urady na vyvoji specifikaci digitalizace,
tedy popisti toho, co Ize shromazdovat,
ukladat a poskytovat, probihd od roku
2019. Prvni obce se pfihlasily ke zpfi-
stupnéni svych podrobnych plant pro-
stfednictvim narodni platformy geodat
jiz v roce 2021. Informace o ndrodni
geodatové platformé a narodni specifi-
kaci, stejné jako shrnuti vyhod a poten-
cidlu pro snizovani néklad(i v rlznych
Castech procesu budovani komunity,

Ize nalézt pfimo na webovych stran-
kach svédského Zeméméfického tradu.

Regionalni a piehledové plany

Jednim z nejvétsich ukoll Boverketu je
prace na usnadnéni prechodu na digitdl-
ni regiondlni plany (regionplaner)$, pfe-
hledové plany (6versiktplaner)’” a s nimi
souvisejici digitalni planovaci dokumen-
ty. Soucésti tohoto Ukolu je vytvoreni
pravidel, ktera specifikuji spole¢né za-
kladni pozadavky na digitaIni regiondlni
plany a pfehledové plany, vytvoreni na-
rodni specifikace pro pfehledové plany
a také vytvoreni technickych feseni a po-
kynd na podporu obci pfi aplikaci vyse
uvedenych pravidel a specifikaci.

Velkym krokem vpred ve sméru digi-
talizace byl ucinén zacatkem unora
2023, kdy Svédska vlada schvdlila no-
velu Uzemniho a stavebniho fadu, ktera
pozaduje, aby Uzemni a stavebni plany
byly zpfistupnény a zpracovany digital-
né, tzn. aby byly dostupné on-line na
k tomu uréenych platformach. Boverket
nyni pracuje na upfesnéni pozadavkl
na digitalizaci smérem k obcim a krajum
v Uzemni a stavebni vyhlasce. Novela

Uzemniho a stavebniho fadu ustano-
vuje, Ze viechny regiondlni plany a pre-
hledové plény, které vejdou v platnost
po 31. prosinci 2026, musi byt navrzeny
tak, aby informace v nich byly zpracova-
ny a zpfistupnény digitalné. Tento poZza-
davek plati také pfi zménéch planu, kte-
ré budou provedeny po tomto datu. Na
jiz platné plény a plany, u kterych bude
zahajeno fizeni pred 1. lednem 2027,
se tento pozadavek nevztahuje. Navrh
predpist pro digitalizaci prehledovych
plant byl vefejné projednavan v prd-
béhu léta 2023. Zacatek verejného pro-
jednani ndvrhu predpist pro regionalni
plany je planovany na duben 2024.

Nutno podoktnout, Ze i do tohoto pro-
cesu vstupuje Zeméméficky urad, kte-
ry spolu s Boverketem vytvafi narodni
specifikaci pro pfehledové plany. Tato
specifikace urcuje celostatné jednot-
nym zplsobem, které informace musi
byt obsazeny v prehledovém planu,
a zaroven fidi, jak Ize informace tech-
nicky prevédét a digitélné zpracovavat.

Jako podpora byl v tomto sméru vyvi-
nuty takzvany,,OP model 2.1 ktery po-
skytuje obcim navod, jak by mély byt

> Obdoba ceskych regulacnich plant.
5 Obdoba ceskych uzemnich plant.
7 Obdoba ceskych zédsad tzemniho rozvoje.
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informace o geografickém planovani
v prehledovém planu strukturovany jed-
notnym zpusobem. Model je flexibilni,
takZe jej mohou pouzivat viechny obce
pro rdzné Urovné planovani. Soucasné
probihaji vyvojové prace na dalsi ver-
zi OP modelu, ktera bude podporovat
obce v plnéni pozadavkl stanovenych
v budoucich predpisech a v narodni
specifikaci pro regionalni plan. Pocita
se s tim, Ze rlizné typové casti, takzva-
né katalogy modelu, budou dodavany
postupné. V poloviné dubna 2024 je
v planu aktualizovat katalog obsahuijici
vyuziti pddy a vody a na podzim kata-
log o databazové fedeni a zpfistupnéni
dat GIS. OP model pak bude spole¢né
s obcemi a dalsimi organizacemi vyvi-
jeniv nasledujicich letech.

Tento model viak neni jedinym mode-
lem v procesu digitalizace. Ze zkusenos-
ti z jiz probéhlého procesu digitalizace
vzesla potieba, aby mél kazdy ucastnik
procesu spole¢né vychozi body. Na-
priklad je dlezité, aby existoval kon-
senzus pro proces tvorby regiondlnich
pland a piehledovych plant. Prostied-
nictvim vytvafeni modelu se ziskavaji
nastroje, které pomahaji vytvaret spo-
le¢nou vizi mezi témi, ktefi pracuji s re-
gionélnim a pfehledovym planovanim,
a témi, ktefi vyvijeji software. Zaroven
je tento proces pfilezitosti pro Bover-
ket, ktery mudze do vyvoje vstoupit jako
podpora v celém digitalnim procesu.

Digitalizace podrobnych plani

Digitalizace stavajicich podrobnych pla-
n(, pravidla pro nové digitalni podrobné
plany a pokyny pro digitalizaci stavaji-
cich podrobnych planli spadaji také pod
Boverket. V urcitych pfipadech vstupuje
do procesu také Zeméméficky urad, jako

napfiklad pfi vypracovani narizeni tyka-
jicich se zemémeéfickych map, kterd jsou
klicova v otdzce dostupnosti geodat na
narodni rovni.

Ucelem vypracovani nafizeni pro nové
podrobné plény a jejich popisy je vy-
tvofit pfedpisy s jednotnou strukturou
a jednotnym obsahem, kde Ize infor-
mace mechanicky vyménovat, tedy vy-
tvofit jakési matrice. Ambici také je, aby
i podrobné informace o planu byly zpfi-
stupnény digitalné. Prvni pfedpisy pro
podrobné plany vesly v platnost 1. fijna
2020, podrobnd nafizeni a obecné rady
k popistim plant vesly v platnost 1. led-
na 2021 a predpisy ukotvené v Uuzem-
nim a stavebnim fadu vesly v platnost
31. prosince 2021. Veskeré podrobné
plany vydané po téchto datech se musi
bez vyjimky fidit vyse uvedenymi pred-
pisy, které detailné uvadéji cely proces
digitalizace.

Podrobné plany vzniklé pred lednem,
respektive prosincem 2021, je mozné
digitalizovat, ale dosud neexistuji zad-
né presné pozadavky nebo postupy na
provadéni téchto praci. Protoze se ale
plvodni plany ve vétsiné pfipadll vel-
mi odlisuji od standardni matrice pro
digitalizaci, doporucuje Boverket viem
uzivatellm zdUraznit, ze aktudlnim
podrobnym planem je vzdy puvodni
rozhodnuti, digitalizovany podrobny
plan je pouze interpretaci sou¢asného
planu. Velmi dulezité je pii digitalizaci
uvést plvodni znéni ustanoveni, aby
nedoslo ke ztrdté informaci. Pfesnost
pii interpretaci napfiklad hranic oblasti
zavisi na tom, k ¢emu ma byt néstroj/
sluzba/podpora pouzita.

Digitalizace starsich pland na urovni
obci viak pfindsi spoustu vyhod. Pokud

se provadi komplexné v celém rozsahu
obce, pak proces digitalizace pfindsi
kolektivni kompetenci, jednotny a sys-
tematicky vyklad. Vytvafi se struktura,
kterou Ize nasledné prizplsobit nebo
pfenést na nové pozadavky nebo jiné
IT systémy. V neposledni fadé proces
poskytuje moznost detailniho poznani
planovaciho materidlu obce a odhali
napfiklad mista, kde existuji nedostatky,
které je tfeba napravit. Digitalizovany
planovaci material déva rozhodujicim
Cinitelim lepsi prehled o aktualni situa-
ci a vytvafi moznost zefektivnit sbér dat
a reportovani statistik.

Zavér

Digitalizace je v dnesni dobé nezbyt-
nym procesem pro dalsi vyvoj nejen
v oblasti Uzemniho planovani a sta-
vebnictvi. Nelze rozporovat, Ze kdyz se
proces stane zcela digitalnim, tedy ne-
prerusenym, stane se také rychlejsi, jed-
nodussi, efektivnéjsi, transparentnéjsi,
a tim [épe podporuje proces budova-
ni komunity. Ke stavu ,zcela digitalni”
vede ale velmi dlouhd a komplikovana
cesta, kterd vyzaduje velké mnozstvi
zdrojli a také disciplinu a systematic-
nost celého procesu, ktera nemlze
byt v daném pfipadé podcenovana,
pokud maji data do budoucna slouzit
celé spole¢nosti, pfipadné i na nad-
néarodni Urovni.

Pouzité zdroje:

Digitalisering av samhallsbyggnadsprocessen.
Boverket[on-line]. Svédsko, 2024 [cit.2024-02-10].
Dostupné z: https://www.boverket.se/sv/samhallspla-
nering/digitalisering/.

Ing. arch. Irena Klingorovd, Ph.D.
Veidekke Entreprenad AB, Svédsko

ENGLISH ABSTRACT

Digitisation at the level of Swedish Spatial Planning, by Irena Klingorova

Digitisation, in other words, the conversion of information into a computer-readable format, is a process that should
contribute, among other things, to simplifying, facilitating and unifying information flows and related processes.
In the fields of spatial planning and construction industry, this means particularly the simplification of the entire
planning and construction processes. From the point of view of the Swedish National Council for Housing, Building
and Planning, digitisation is nowadays a necessary step to facilitate and unify all planning and construction processes,
while ensuring that civil engineering data is up-to-date, accurate and comparable throughout Sweden. These
prerequisites contribute substantially to increased housing development intensity as well as long-term sustainable

social development.
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28. ROCNIK STUDENTSKE SOUTEZE URBAN

DESIGN AWARD UKAZUJE NETRADICNI
PRINCIPY ROZVOJE SOUCASNYCH SIDEL

URBAN
DESIGN

AWARD

Jiz 28 let srovndvd soutéZ Urban Design Award urbanistické projekty z riiznych univerzit ve stredni Evropé. Loni se ji zticastnilo
celkem osm vysokych skol ze zemi Visegrddské cCtyrky. Vitézi z polské Wroctawi ve svém projektu predstavili ohleduplnou a ne-
ndsilnou revitalizaci jedné ze ctvrti nedalekého mésta Watbrzych. Tri z dalsich ocenéni putuji na pidu CVUT v Praze, dvé na

Fakultu architektury, konkrétné do ateliérii Borise Redéenkova a Veroniky Sindlerové.

Vyhlaseni vitézek a vitéz( probéhlo ve
Ctvrtek 4. dubna 2024 za Ucasti dékana
Fakulty architektury CVUT v Praze Dali-
bora Hlavéacka, vedouciho Ustavu pro-
storového planovani doc. Jakuba Vorla
a ,otce soutéze’, docenta Jana Muzika
zKatedry urbanismu a tzemniho plano-
vani Fakulty stavebni CVUT v Praze. Na
pldu Fakulty architektury dorazili nejen
domédci studenti, ale také tymy z Brna,
Wroctawi a Budapesti. Velké uznani bylo
sméfovano poroté, ktera ve 28. rocni-
ku hodnotila necelych 70 pfihlasenych
projektl. ,Diky patii nejen zde pritom-
nym ocenénym, ale vdm vsem, ktefi své
prdce do soutéZe prihlasujete” vzkazal
dékan fakulty Dalibor Hlavacek. Urban
Design Award neni jen klanim mezi stu-
denty, ale je pfinosna také pro pedago-
gy napfic univerzitami.

Porota sestavena z odbornik(i a odbor-
nic ze véech zucastnénych zemi a vybra-
nych univerzit (Eva Némcova - pred-
sedkyné poroty, Jakub Cigler, Jifi Kugl,
Karol Gérner, Arpad Szabé, Péter Sza-
16 zastoupen Janosem Gyergyakem,
Daniel Piotrowski a Martin Baloga)
hodnoatila ve dvou kolech celkem 69 pfi-
hlddenych praci za Skolni rok 2022/2023.
Druhé kolo hodnoceni probéhlo tradic-
né formou on-line diskuse nad 14 vybra-
nymi projekty.

Navrh student( Maji Stankowské a Ma-
teusze Baranowského si odndsi ocenéni
nejvyssi, pfedevsim za dikladnou ana-
lyzu odhalujici pfirozeny potencial mist
podél feky Petcznica. Diky drobnym z&-
sahlim se tato mista stavaji tim, co kul-
tivuje prostredi Ctvrti jako celku a zéro-
ven zachovava stavajiciho ducha mista.
JPredloZeny pldn obsahuje promyslené
urbanistické zdsahy ve formé dostaveb
v odpovidajici formé a méritku. DulezZi-

tym prvkem projektu je analyza mozZnych
dopadu prijatych reseni na zvyseni kva-
lity Zivota obyvatel uzemi vyzdvihuje
porota.

Soubor viech ocenénych piinasi pest-
rou mozaiku inspirujicich pfistup( pro
fedeni soucasnych vyzev v rozvoji mést.
Vénuji se pfedevsim prestavbam zane-
dbanych ¢i zapomenutych ¢asti mést,
ale najdou se mezi nimi i koncep¢ni
fedeni vyuzitelné pro vystavbu novych
sidel tak, aby poskytovala prostor pro
udrzitelny rozvoj komunit. Vybér pro-
jektd komentuje predsedkyné poroty
Eva Némcova: ,Mezi pfihldsenymi pro-
jekty citime chut studentd resit svymi ur-
banistickymi ndvrhy skutecné problémy
konkrétnich mist a dobre popsat a roz-
vijet jejich hodnoty. Vcetné téch pfirod-
nich” V letoSnim roce udélila porota
také mimoradné ocenéni - zvlastni zmin-
ku poroty. Navzdory obvyklému pfistu-
pu k rozvoji tzv. brownfiledd navrhuji
zminéni studenti z brnénské Fakulty
architektury VUT na misté byvalé staré
cihelny nic trvalého nestavét. Naopak
se pokouseji samovolné vzniknuvsi po-
tencial uzemi nendro¢né rozsifit na dal-
$i mista v Brné.

Vystava ocenénych projektl bude na Fa-
kulté architektury CVUT v Praze otevfe-
néa do 18. 4. 2024 a po jejim skonceni se
objevi postupné na viech univerzitach,
které jsou do soutéze zapojeny. Projekty
si mlzete prohlédnout i on-line na od-
kaze https://www.fa.cvut.cz/cs/galerie/
souteze/25939-urban-design-award/ar-
chiv-projektu?year=52780.

Ocenéni studenti po skonceni vernisaze
predstavili své projekty blize na nasled-
ném seminafi, jehoz zadznam spolecné
s vyhlasenim bude mozné zhlédnout

na YouTube kanadlu soutéze. Diskuse se
Ucastnili zastupci poroty a pedagogo-
vé ze zUCastnénych univerzit. Cilem se-
minare je sdileni a vyména zkudenosti
z ateliérové vyuky na rdznych univerzi-
tach. Studenti za svij Uspéch dékovali
mj. pfistupu ke kvalitnim analytickym
podkladlim a zapojeni mistnich aktérd
do tvorby zaddni nebo pfimo do proce-
su navrhovani. ,Hned po ndvstévé tzemi
jsme sestavili tento model a do néj promi-
tali strategie. Stavéli jsme je na analyzdch,
kterym jsme se vénovali prakticky do upl-
ného konce. Praci s modelem jsme béhem
semestru strdvili zhruba 40-50 procent
Casu,” okomentovali v rdmci diskuse vi-
téz a vitézka prestizniho ocenéni Ur-
ban Design Award 2022/2023. Soucasti
vlastniho prizkumu byla také reserse
feSeni podobnych mist jinde a navsté-
va vystavy zaméfené na navrat pfirody
do mésta. ,Tim jsme se hodné inspiro-
vali” fekli ocenéni studenti. Jako dalsi
priklady dobré praxe zaznéla meziobo-
rové spoluprace nebo teoretickd pod-
pora v jinych pfedmétech mimo pro-
stor ateliéru. ,Sbér inspirace z jinych kol
je jednim z nejdulezitéjsich cild Urban
Design Award. Proto chceme v semind-
fich pokracovat a ddle je zkvalitovat.
Prezentace student( jsou navic velmi
efektivni cestou, jak urbanistické projek-
ty priblizit SirSimu publiku,” dodéava se-
kretaf soutéze Vit Reza¢, ktery debatu
moderoval.

Nezbyva nez jesté jednou pogratulovat
ocenénym studentlim za dobre odve-
denou praci a podékovat za piinos, kte-
ry svou Ucasti v debaté soutézi Urban
Design Award a ztUc¢astnénym univerzi-
tadm pfinesli.

Vice informaci o soutézi najdete na
webu: https://urbandesignaward.eu.
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Ocenéné projekty

1. cena: Mateusz Baranowski, Maja
Stankowska - Revitalizace ctvrti Pod-
gorze ve Watbrzychu (FA PWr, Wroctaw,
Katedra architektury a urbanismu, ve-
douci ateliéru: Anna Matachowicz)

Hodnoceni poroty

Ocenénd prace se vyznacuje velmi hlu-
bokou analyzou zkoumané oblasti. Ana-
lyza urbanistické kompozice, stavu za-
stavby, zelené, schémat pésiho provozu
a mnoha daldich umoznila autorim
aplikovat adekvatni navrhovana reseni.
U klicovych oblasti byl fddné naznacen
charakter strategickych zasahd. Pred-
lozeny Uzemni plan obsahuje promys-
lené urbanistické zasahy, zavadi nové
stavby v odpovidajici formé a méfitku.
Dulezitym prvkem projektu je analyza
moznych dopadl pfijatych feSeni na
zvyseni kvality Zivota obyvatel Uzemi.
PredloZzené vizualizace presné ukazu-
ji atmosféru a charakter aktivovaného
prostoru.

Revitaliza¢ni projekty jsou obvykle velmi
obtiznym dkolem vzhledem k ¢etnym
a rznorodym podminkam dané oblasti.

Z hlediska udrzitelného rozvoje je vsak
obzvlasté dulezité obnovit funkcnost
stavajici méstské tkané. Peclivé pfiprave-
ny a dobre zdGvodnény projekt autord si
zaslouzi ocenéni.

2. cena: Maria Dvorska, Timotej Hla-
vacek, Mario Melek - BELOW 350 (FA
CVUT v Praze, Ustav nauky o budovach,
vedouci ateliéru: Boris Red¢enkov)

Hodnoceni poroty

Navrh BELOW 350 predstavuje pohled na
revitalizaci velké casti byvalého pramys-
lového mésta Nachoda. Porota ocenila
komplexnost prace - analyzy uzemi, gra-
fické ztvarnéni, ale predevsim uplatnéni
vhodnych urbanistickych principd, kte-
ré mohou méstu pfinést novou kvalitu
a zvysit jeho udrzitelnost. Hlavnim prin-
cipem navrhu je intenzifikace zamérena
nejen na zahustovani zastavbou, ale jako
celkové zvyseni efektivity vyuziti Uzemi.

Expozice zatrubnéného potoka vytva-
fi podminky pro vznik biokoridoru, ale
zaroven vytvari pfijemné prostiedi pro
Zivot a nabizi fadu sportovnich a re-
kreacnich aktivit. Navrh nové zéstavby
v okoli nddrazi uplatiuje principy kom-
paktniho, funkéné smiseného a dobre
propojeného mésta. Navrhovana struk-
tura vyuzivé pfirodnich vlastnosti te-
rénu, pfirozené navazuje na stavajici
méstskou strukturu, zacleduje cenné
pramyslové prvky z byvalych textil-
nich tovaren a vytvéfi systém vefejnych
a polovefejnych prostranstvi s jasnou
hierarchii. Vzhledem k rozsahu a kvalité
prace se jedna o vyjimecné dilo, které si
nepochybné zaslouzi pozornost pred-
stavitel a obyvatel mésta.

3. cena: Fléra Fanni Imre, Hanga Iza-
bella Reppert - Rivulus Houses (FA
BME, Budapest, Katedra urbanismu a de-
signu, vedouci ateliéru: Arpad Szabo)

Revitalizace ¢tvrti Podgorze ve Watbrzychu (Mateusz Baranowski, Maja Stankowska)
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Hodnoceni poroty

Predstaveny studentsky projekt posky-
tuje inovativni typologii pro pfechodnou
méstskou strukturu mezi hustym mést-
skym a roztfisténym pfiméstskym pro-
stfedim. Prace ve vice méfitkach, ktera se

BELOW 350 (Maria Dvorskd, Timotej Hlavacek, Mario Melek)

zabyva urbanistickym, krajinéiskym a sta-
vebnim designem, je vhodnym fesenim
pro nizkopodlazni zéstavbu s vysokou
hustotou, kterd odpovida udrzitelnému
urbanistickému planovani, fesenim za-
loZzenym na ¢lovéku a pfirodé. Umisténi
stavebnich blokl vytvéfi definovanou

hranici, ramec se smisenou funkci, zatim-
co zvInénd pésova instalace vicebytovych
a spolubydlicich funkci uvnitt vyustuje
v rdzné veejné a polovefejné prostory.
Jak pisi autofi, vytvorend typologie mize
poskytnout klidny méstsky zivot tém, kte-
fi se nechtéji stéhovat na predmeésti.

3. cena: Lukas Mottl, Jan Varecka -
MIRIS GARDEN (FAST CVUT v Praze,
Katedra architektury, vedouci ateliéru:
Lubos Knytl, Petr Lédl)

Hodnoceni poroty

Tento projekt se pomérné inovativnim
zpUsobem zabyvaé slozitym ukolem na-
vrhnout nové velké letovisko v Chorvat-
sku. Namisto tradi¢niho zplsobu umisté-
ni systému velkych objem( hoteld podél
pobiezZi pfinasi mnohem 3etrnéjsi, udrzi-
telngjsi a kontextové velmi citlivé feseni.
Projekt je silné inspirovan tradi¢ni hustou
urbanistickou strukturou mistnich rybar-
skych vesnic, ale citlivé a vkusné pretvafi
klasickou urbanistickou strukturu a zaro-
ven vychazi vstfic potfebam moderniho
rekreacniho stfediska. Navrh korespon-
duje s velmi komplikovanym terénem,
ale zaroven jej vyuziva a vytvafi naprosto
okouzlujici vefejna prostranstvi, struktury
a celkovou siluetu prazdninového més-
tecka. Nékdy je navrh az na hranici toho,
aby se stal témér replikou mésta, ale ni-
kdy tuto hranici zcela nepiekracuje a dafi
se mu najit velmi pfesvédcivou a kreativ-
ni alternativu ke standardnimu zpUsobu
vystavby rekreacniho stiediska.

Odména: Gergely Bence Bodnar, Ba-
lint Bir6 - From Worker’s Village to
Hick Town (FA BME, Budapest, Katedra
urbanismu a designu, vedouci ateliéru:
Julianna Szabd)

o b e e el Ew e 0T el
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MIRIS GARDEN (Lukd$ Mottl, Jan Varecka)
Hodnoceni poroty

Projekt se zabyva revitalizaci a zahusto-
vanim nizké ¢tvrti v budapestské Ctvrti
Pesterzsébet mezi historickym centrem
a okrajovou casti mésta. Patefi rozvoje
je prestavba stavajici tramvajové trati
prochazejici projektovym Uzemim, kte-
ra ma za cil zménit umisténi lokality
ve struktufe mésta. Studenti pocitaji

s moznou intenzifikaci okolnich blok{
se zastavbou méné zavislou na autech
a s fadou komunitnich a zelené oriento-
vanych developmentd.

Po dukladné analyze izemi projekt iden-
tifikuje moznosti transformace vefejnych
prostranstvi a interiéru rozvojovych blo-

kd, a to fradou prevazné drobnych zasah.
Nejprve navrhuje rdmcovy plan rozvoje

obvodu a mozny scénaf vysledku. Vnitini
prostory blokd jsou vyuZity jako vefejna
a polovefejnd zelen. Projekt se zabyva
také vlastnickymi podminkami a navrhu-
je jemnou novou sit uvnitf blokd.
Vlyjimeé¢nd hodnota projektu spociva
v tom, Ze se zabyva obrovskym, témér
univerzalnim, ale velmi sloZitym problé-
mem Ctvrti s nizkou hustotou zéstavby
a navrhuje rafinované a inteligentni na-
stroje pro jeho transformaci. Diky své-
mu komplexnimu postoji a pfistupu je
cenny pro udéleni ceny UDA.

Odména: Petr Sulan - Praha - Rajska
Zahrada: The New Garden of Eden
(FA CVUT v Praze, Ustav prostorového
planovani, vedouci ateliéru: Veronika
Sindlerova)

Hodnoceni poroty

Projekt prestavby Rajské zahrady je pfi-
kladem moderniho méstského pléno-
vani, v némz se prolinaji zasady sou-
¢asného designu se stavajici méstskou
strukturou. Névrh vynikd integraci kon-
ceptu 15minutového mésta, ktery zajis-
tuje dostupnost sluzeb a obcanské vy-
bavenosti v kratkém dojezdovém case,
a podporuje tak propojené méstské
usporadani. Podporuje udrzitelny roz-
voj tim, Ze upfednostiuje infrastruktu-
ru pro pési a cyklisty, snizuje zavislost
na automobilech a snizuje emise uhli-
ku. Tento pfistup je v souladu s Novou
méstskou agendou a podporuje rovny

From Worker’s Village to Hick Town (Gergely Bence Bodnar, Balint Biro)
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Praha - Rajska Zahrada: The New Garden of Eden (Petr Sulan)

pristup k vefejnym prostorim a obcan-
ské vybavenosti.

Zasadni je, Ze navrh citlivé spolupracuje
se stdvajici méstskou strukturou, pro-
myslené ji posiluje a doplfuje, aby vy-
tvofil jasnou hierarchii vefejnych, polo-
vefejnych a soukromych prostor. Nové
navrzend struktura se plynule prolind
se stdvajici a zahrnuje méstskou dopra-
vu, kterd klade diraz na pési a vefejné
dopravni plochy. Strategické zvazovani
hmoty a objemu budov pfizplsobuje
vysku a hustotu vyznamu okolnich pro-
storQ. Pro klicové uzly je urcena hustsi
zastavba a Vvétsi vefejnd prostranstvi,
coz zajistuje funkeni a estetické mést-
ské prostredi. Tento holisticky, inovativ-

ni pfistup podtrhuje zavazek projektu
vytvofit obyvatelnou, odolnou a udrzi-
telnou méstskou oblast, ktera se stane
méfitkem pro budouci iniciativy v ob-
lasti prestavby mést.

Cestné uznani: Nina Oleksakova, Elis-
ka Stainerova, Paulina Demovicova,
Kristina Molnarova, Tomas Koudel-
ka - (Not So) Lost Site (FA VUT, Brno,
Ustav urbanismu, vedouci ateliéru: Gab-
riel Kopacik)

Hodnoceni poroty
Projekt (Ne tak) ztracené misto je vel-

mi cenny, protoze predstavuje dllezity
alternativni pfistup ke zlepseni kvality

vefejného prostoru v dnesnich méstech,
obcich a na brownfieldech. Zkratka viu-
de tam, kde nase ,civilizace” zanechala
zdevastované Zivotni prostiedi, jehoz
naprava je obtizna a nakladnd. Bohuzel
dnes pouzivané standardni metody re-
generace méstské zelené nas casto za-
vadéji do slozitych, nefesitelnych a by-
rokratickych pasti, pficemz predkladany
navrh nabizi velmi pfimocaré a v pod-
staté levné fedeni.

Ing. arch. Zuzana Poldkovd
koordindtorka soutéze

Ustav prostorového pldnovdni
Fakulta architektury

Ceské vysoké uceni'v Praze

'\ \

d
*

(Not So) Lost Site (Nina Oleksakova, Eliska Stainerova, Paulina Demovi¢ova, Kristina Molnarova, Tomas Koudelka)
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PROGRAM ESPON

Aktivity ESPON v ramci bel-
gického predsednictvi v Radé
Evropské unie

Od 1. 1. 2024 se ujala predsednictvi
v Radé EU Belgie, kterd si jako jednu ze
svych priorit stanovila nulovy cisty za-
bor pldy. Tomuto tématu je vénovano
nejnovéjsi vydani casopisu TerritoriALL,
konference v belgickém mésté Mons
a publikace spadajici do kategorie Tezi
politik, které vznikaji jako vystup z pfed-
sednictvi dané ¢lenské zemé EU.

Nejnovéjsi vydani ¢asopisu TerritoriALL
s podtitulem ,Nezabirejte dalsi pldu:
na pldé zalezi" fesi prostiednictvim
mnoha pfispévkl vseobjimajici otazku,
jak skloubit potfebu bydleni a ochranu
pfirody. V publikaci jsou prezentovény
hlavni vystupy z projektu ESPON SUPER!
zaméfeného na udrzitelnou urbanizaci.
Déle zde mistopfedseda Valonska vy-
svétluje dva hlavni vyuzivané nastroje
Uzemniho planovani cilené na efektiv-

ni vyuzivani pldy, zastupci z Vlamska,
jako jednoho z nejvice osidleného re-
gionu Evropy, zde fesi nalezeni rovno-
vahy mezi rlistem a ochranou vefejné-
ho prostoru. Dalsi pfispévky v ¢asopise
jsou vénovany benefitdm mezinarodni
spoluprace mezi subjekty odpovédny-
mi za Uzemni planovani nebo vyznamu
preshrani¢niho a meziregionalniho prv-
ku spoluprace v oblasti strategii pro fe-
Seni klimatickych zmén.

the ESPON magazine

Take no land no more: &

soil matters

Nulovy zébor pldy je také hlavnim té-
matem konference ESPON s nazvem
Jrajektorie nulového Ccistého zadboru
pudy: politiky a postupy napfi¢ Evro-
pou’, kterd ma probéhnout ve dnech
5.-6. Cervna 2024 v belgickém mésté
Mons. Konference bude zamérena na
otdzky souvisejici s pfeménou pudy
a jeji dopady na biodiverzitu a obecné
na demograficky a ekonomicky rozvoj

vefejnosti na oficidlnich strankach pro-
gramu ESPON (www.espon.eu), kde

vsech typl regionl. Vystupy z konfe-
rence budou zpracovény do publikace,
kterd by méla byt na podzim dostupna

jsou také k dispozici informace o kon-
ferenci ESPON a ke stazeni casopis
TerritoriALL.

1. AVOID
./oid additional land take and sealing as much as possible.

S

2. REUSE
Qland take or sealing cannot be avoided, then it is better to reuse land
hat is already taken or sealed (for a different or the same land use), e.g.
by demolishing buildings, soil remediation, de-sealing or densification.

3. MINIMISE

it is not possible to avoid land take and sealing, and to reuse land, then
and should be taken or sealed that is in already less favourable condition
(e.g. no healthy forest or fertile agricultural land).

¥4. COMPENSATE

land is taken or sealed, mitigation and compensation measures should be
applied to minimize the loss of ecosystem services (e.g. infiltration and
rainwater collection for water absorbtion, green roofs for water retention and
biodiversity; green buildings for cooling; urban farms and gardens for
biomass production).

Ukazka z ¢asopisu TerritoriALL (Mirco Barbero: Land take in the EU Soil Policy, str. 12-13)

' Pteklad publikace obsahujici vystupy z tohoto projektu byl zpracovan Ustavem tuzemniho rozvoje v roce 2023. Publikace byla obsahem ¢lanku
v €. 1/2024 tohoto ¢asopisu.
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CO PISI JINDE

Novy Geoportal hl. m. Prahy pfi-
nasi revolucni zmény v poskyto-
vani geografickych dat. Nabizi
i digitalni dvojce Prahy

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
(IPR) spustil novy Geoportdl hl. m. Prahy,
ktery predstavuje vyznamny krok vpred
ve svété geografickych dat. Nova plat-
forma prosla rozsahlymi technologicky-
mi, obsahovymi a designovymi Uprava-
mi nabizejici uzivateldm Sirokou Skalu
vylepseni. Vyraznou novinkou je foto-
realisticky model Prahy, ktery kromé fady
funkci nabizi vysoce kvalitni reprodukci
skute¢ného pohledu z ptadi perspektivy.

Geoportdl denné navstivi pres 500 uzi-
vateld. Ti se nyni mohou tésit na mnoho
novych funkcionalit, které nejen usnad-
nuji praci s daty pfi jejich stahovani, ale
také podporuji automatické zpracovani.
Kromé novych sekci, jako jsou stranka
pro méstské Casti nebo aplikace Atlas
Prahy, se vyrazné zménil i zpUsob posky-
tovéni dat.

,Novy Geoportdl prindsi dalsi usnadnéni
prdce s geografickymi daty Prahy. Je rych-
lejsi, intuitivnéjsi a obsahuje Fadu novinek.
Vedle snazsiho hleddni dat md uZivatel
moznost si vSechna oteviend data pro-
hlédnout v interaktivnim okné a ziskat tak
lepsi prehled o datech, se kterymi pracuje.
Vyrazné bohatsijsou také moznosti staho-
vdni v rliznych formdtech a souradnico-
vych systémech. Véfime, Zze novou podobu
Geoportdlu uzivatelé oceni,” uvedl Ondrej
Bohac, feditel IPR.

Viyrazna zména se tyka i otevienych dat,
kterd byla zcela pfepracovéna. Data se
nyni stahuji pfimo z mapového okna,
coz zvysuje efektivitu procesu. Vektoro-
va oteviend data maji nové generované
API, coz umoziuje jednoduché napoje-
ni na data bez nutnosti opakovaného
stahovani. Tento inovativni pfistup k zis-
kavani dat je zvIasté Gcinny pfi vyuzivani
dat aplikacemi.

+Novd verze 3D modelu nabizi nékolik no-
vych funkci, které Ize vyuZit napfi¢ praz-
skymi odbornymi pracovisti a vyuZivat je
budou hojné i soukromé subjekty. Prikla-
dem miize byt napiiklad moZnost velmi
presného méreni vzddlenosti, ploch ¢i pre-
vyseni. Takto detailni model md jen néko-
lik mdlo mést na svété, mezi nimi Viden,
Helsinky, Hamburk, Rotterdam ¢i Singa-
pur, coZ jsou zdroven meésta, se kterymi
Praha na datovych modelech spolupracu-
je” doplruje Bohac.

,Spusténim Geoportdlu prdce na jeho vy-
lepsovdni nekondi. Pro ndsledujici mésice

pripravujeme dalsi vylepseni a upgrady,
abychom zajistili, Ze poskytovdni dat v Pra-
ze bude na vysoké urovni nejen v rdmci
Ceské republiky, ale i v celoevropském mé-
fitku. Do budoucna pldnujeme aktualizaci
modelu budov na zdkladé nové ziskanych
dat z leteckého snimkovdni a rddi bychom
vybrané vyznamné budovy vymodelo-
vali do vétsich podrobnosti/” podotkl Jifi
Ctyroky, feditel Sekce prostorovych in-
formaci v rdmci IPR Praha.

Za praci s prostorovymi informacemi
a podobu, jakou je vefejnosti prezen-
tuje a poskytuje, ziskal IPR v roce 2022
od spole¢nosti ESRI jedno z nejprestiz-
néjsich svétovych ocenéni na poli dat
a geografie.

Novy Geoportdl naleznete na webové
adrese https://geoportalpraha.cz. Je pl-
nohodnotné spustitelny i na mobilnich
zafizenich diky prepracovanému uziva-
telskému rozhrani.

[IPR Praha, 15. 3.2024]

Novy 3D model brnénskych bu-
dov zjednodusi praci architektim
a ukaze kontext vSsem

Pfes 107 000 budov, stromy z paspor-
tu zelené nebo digitalni model terénu.
Brno ma novy kompletni 3D model,
ktery pokryva celé uzemi mésta. A ne-
jde jen o vymodelované budovy. U kaz-
dého objektu je mozné si zobrazit typ
stfechy nebo jeho vysky. Zkusit Ize po-
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hyb svétla a stinG béhem dne i ro¢nich
obdobi. Pro pfehlednost pak v aplikaci
dostaly stény, strechy a kominy rlizné
barvy.

Veskerd data jsou dostupna také ke sta-
Zeni i v rozlicnych formatech. Uplatnéni
tak nachazi v rlznych oborech, at uz se
jedna o architekty, Uzemni planovace
nebo studenty.

Ke zhotoveni 3D modelu mésta Brna
byly primarné vyuzity letecké snimky.
Webova aplikace je zaloZena na platfor-
mé ESRI a jejim spravcem je Kanceldr ar-
chitekta mésta Brna.

Vyuzita byla i data mésta, pravé jeho roz-
voji bude model primarné slouzit.

[KAM, 19. 3. 2024]

Praha projednava navrh novych
stavebnich predpisi. Pravomoc vy-
jednala béhem pfipravy novely sta-
vebniho zakona

Rada hl. m. Prahy postoupila do projed-
nani navrh méstskych stavebnich pred-
pisti (MSP). Jeho znéni mohou pfipomin-
kovat jednotlivé méstské ¢asti. U¢innosti
by predpisy mély nabyt soubézné s no-
velou stavebniho zékona, tedy 1.7.2024.

,Novela stavebniho zdkona od 1. cervence
méni podminky, za kterych se ceskd mésta
mohou rozvijet. Zamérena je ale primdrné
na malé obce, pro velkd mésta je v mno-
hém nevyhovujici. Jsem proto moc rdd,
Ze se ndm podafilo pro Prahu vyjednat
pravomoc méstskych stavebnich predpi-
sG,” uvadi Petr Hlavacek, naméstek praz-
ského primatora pro oblast Uzemniho
a strategického rozvoje.

Meéstské stavebni predpisy zarucuji konti-
nuitu s dfivéjsim znénim PrazZskych staveb-
nich predpist (PSP) a zdroveri se prizpiso-
buji novému znéni stavebniho zdkona,”
dodavé Ondrej Bohac, feditel Institutu

planovani a rozvoje hl. m. Prahy.

Na navrhu méstskych stavebnich pfed-
pisti pracovali spole¢né odbornici z Pra-
hy, Brna a Ostravy, tedy z mést, kterym
novela stavebniho zékona umozni od-
chylit se od jednotné vyhlasky Minister-
stva pro mistni rozvoj.

,Pravomoc se podafilo vyjednat i diky usilf
iniciativy ¢eskych mést CityDeal. S kolegy
z Brna a Ostravy jsme ndsledné vypra-
covali spolecné znéni ndvrhu méstskych
stavebnich predpisu, které by v budoucnu
mohla prevzitidalsivelkd mésta,” doplfu-
je Bohac.

Zastupitelé jednotlivych méstskych &as-
ti budou mit nyni moznost navrh po
dobu 30 dni pfipominkovat, aby byly
do predpisd zaneseny specifické potre-
by jednotlivych méstskych ¢asti. Findlni
podoba predpisti by méla byt schvale-
na tak, aby nabyla ucinnosti spole¢né
s ucinnosti novely stavebniho zékona.

,Nasim cilem je, aby nové méstské staveb-
ni pfedpisy pro Prahu nabyly tcinnosti zd-
roveri s chystanou novelou, tak abychom
predesli prechodné ucinnosti celostdtni
vyhldsky, kterd nebere ohledy na potfeby
hlavniho mésta,” dodava Hlavacek.

[IPR Praha, 13. 3. 2024]

Brnénské stavebni predpisy
zaruci kvalitni rozvoj mésta

Rada mésta Brna obdrzela v unoru 2024
k projednani koncept Brnénskych sta-
vebnich predpist (BSP). Nabyt ucinnosti
by mély k 1. ¢ervenci tohoto roku, tedy
shodné s novelou nového stavebniho
zékona, kdy nahradi novou celostatni
vyhlasku. Od tohoto data se stanou za-
vaznymi pro viechny stavebniky, projek-
tanty i ufady zapojené do povolovaciho
procesu. Zpracovani dokumentu zajisti-
la Kancelar architekta mésta Brna (KAM)
ve spolupraci s Odborem investi¢nim
Magistratu mésta Brna.

Nyddni Brnénskych stavebnich predpi-
st umoZriuje novy stavebni zdkon, ktery
prinesl moznost porizeni viastnich mést-
skycch predpisti pro tfi nejvétsi mésta Ces-
ké republiky. Dokument tak po schvdleni
umoZni zohlednit charakter velkého més-
ta a stanovit presnéjsi standardy a poZa-
davky, nez jsou uvedeny v celostdtnich
predpisech, a mize prispét ke zrychleni
stavebniho fizeni. Ddraz je tak kladen na
prostupnost mésta a jeho zahustovdni
i kvalitu uli¢nich prostranstvi/” uvedla pri-
matorka Markéta Vankova.

~Koncept BSP bude béhem ndsledujicich
meésict projedndn v pfipominkovém fizeni
s jednotlivymi méstskymi cdstmi a prislus-
nymi dotcenymi orgdny. Po vypordddni
pripominek bude tento dokument v kvét-
nu predloZen brnénskym radnim k odsou-
hlaseni a ndslednému vyddni" ekl Petr
Borecky, radni pro Uzemni planovani
arozvoj.

Predpisy pfispéji k rozvoji mésta v soula-
du s principy udrzitelnosti. ,Velky diraz
je kladen na zachovadni a rozvoj krajindr-
ské, urbanistické a architektonické hodno-
ty uzemi stejné jako na zvySovdni kvality
meéstského prostredi. V neposledni fadé
bude jesté vice podporovdno vyuZivdani
modrozelené infrastruktury — mimo jiné
zadrZovdni a vsakovdni destovych vod -
nebo vysadba uli¢nich stromoradi do-
plnil feditel Kancelafe architekta mésta
Brna Jan Tesarek.

Zamérem je, aby spolu s nabytim Gcin-
nosti Brnénskych stavebnich predpi-
sU bylo vydano také Uplné znéni sta-
vebnich predpisti pro Brno 2024, které
bude obsahovat BSP vcetné celostétni
vyhlasky v rozsahu platném pro Brno.
Dokument bude vyznamnou pomlic-
kou zjednodusuijici orientaci v platnosti
predpist pro vefejnou spravu, projek-
tanty, investory a celou odbornou i laic-
kou verejnost.

[KAM, 21. 2.2024]

Predstavujme Rikena Yamamota,
laureata Pritzkerovy ceny za ar-
chitekturu 2024

Riken Yamamoto vystudoval Nihon Uni-
versity, Katedru architektury, College of
Science and Technology v roce 1968
a ziskal titul Master of Arts v architektu-
fe na Tokyo University of the Arts, Fakul-
té architektury v roce 1971. Svou praxi,
Riken Yamamoto & Field Shop, zalozil
vroce 1973.

Z vyjadreni poroty:

Silnou a konzistentni kvalitou svych bu-
dov si klade za cil distojnost, zlepseni
a obohaceni Zivota jednotlivct - od déti
po seniory — a jejich socidlnich vazeb.
A déld to prostrednictvim sebevysvétlujici,
ale skromné a relevantni architektury se
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strukturdIni poctivosti a presnym mérit-
kem, s peclivou pozornosti ke krajiné okoll.

Jeho architektura jasné vyjadruje jeho
presvédceni prostrednictvim moduldrni
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struktury a jednoduchosti jeji formy. Ne-
diktuje vsak Cinnosti, spise umoziuje
lidem utvdret si vlastni Zivoty v jeho bu-
dovdch s eleganci, normdlnosti, poezii
aradosti.

Shinonome Canal Co

Riken Yamamoto zdmérné vyuZivd nej-
Sirsi skdlu typl budov a méritek. At uz
navrhuje soukromé domy nebo verejnou
infrastrukturu, skoly nebo hasicské sta-
nice, radnice nebo muzea, vZdy je pfito-
men spolecny a prdtelsky rozmér. Jeho
neustdld, peclivd a podstatnd pozornost
vénovand komunité vytvofila systémy
vefejného prostoru, které podnécuji lidi,
aby se schdzeli a vyuZivali vefejny prostor
rdznymi zpusoby. Cely prostor budovy
Saitama Prefectural University (1999) je
napfiklad pojat jako komunita.

Zdroj fotografii: Pritzker Architecture Prize

[www.pritzkerprize.com]

Sedesaty svétovy planovaci kon-
gres ISOCARP ,Znovuobjevovani
(ne)viditelnych mést”, Siena, Ita-
lie, 9. 12. ¥ijna 2024

Sedesaty kongres ISOCARP se uskute¢ni
v Siené v fijnu tohoto roku. Diskutova-
na témata: Kulturni dédictvi pro mésta
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odolnad vici zméné klimatu, Kulturni
identita v méstském planovani, Obno-
va méstské krajiny, Udrzitelnd hustota
mést.

[isocarp.org]

Hlavni mésto Bratislava a Metropolit-
ni institut Bratislava pofadaji ve dnech
28. a 29. kvétna 2024 mezinarodni sum-
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Dostupné bydleni ma zelenou od
Evropské komise. Dvacet let od
vstupu do Unie mize Cesko po-
prvé financovat dostupné byty
z veiejnych zdroji

Ministr pro mistni rozvoj Ivan Barto$
a Statni fond podpory investic dojednali
s Evropskou komisi podporu dostupné-
ho bydleni v Ceské republice z vefejnych
penéz. Diky tomu mize stat financovat
vznik ndjemnich bytl s nizSim nez trz-
nim ndjemnym napfiklad pro mladé
lidi do 35 let nebo prospésné profese
v regionech. Dotace a vyhodné uvéry
na projekty dostupného bydleni budou
moci ziskat samospravy i soukromé sub-
jekty — uz letos to budou zhruba dvé mi-
liardy korun.

Stat dosud finan¢né podporoval vznik
socialnich bytd, na které maze v CR do-

mit ,Start with
Children” jak
tvofit mésta
privétiva a bez-
pecnd pro déti.

Svoje vize pred-
stavi architekt
Jan Gehl, urbanista Gil Penalosa a dal-
$i odbornici. Vice informaci na https://
startwithchildren.com/sk/.

[MIB News, inor 2024]

Nova publikace ACE - Politiky
architektury v Evropé

Evropska rada architekt( (Architect’s
Council of Europe - ACE) vydala s pod-
porou programu Creative Europe EU no-
vou knihu, kterd predstavuje vysledky

sahnout zhruba 130 tisic lidi. Podpora
dostupného bydleni, tedy standardnich
najemnich bytd i pro stfedni tfidu, ale
dosud moznd nebyla. Branil tomu chy-
béjici souhlas Evropské komise, Ze je
to v souladu s pravidly vefejné podpo-
ry. ,V zahranici hraje sektor dostupného
bydleni klicovou roli pfi zvldddni bytové
krize, u nds se ale Zddnd z predchozich
vldd ani nepokusila ho s Evropskou komisi
vyjednat. Zhruba za rok se ndm podatrilo
dohodnout vie potrebné a ve druhé polo-
viné roku rozjizdime prvni program. Pod-
minky pro cilovou skupinu spliuji asi dva
miliony lidi v CR/ uved| mistopfedseda
vlady pro digitalizaci a ministr pro mistni
rozvoj Ivan Bartos.

V ramci takzvané notifikace staty sedma-
dvacitky oznamuji Evropské komisi své
zaméry podporovat urcité oblasti z ve-
fejnych zdroji. Musi prokazat, ze kvuli
nim nedojde k narudeni volného trhu,
pfipadné dokladaji, ze spolecensky pfi-
nos vefejné podpory prevazi nad rizi-
ky. Teprve poté mize Evropska komise
potvrdit, Ze konkrétni zamér vyhovuje
pravidliim a je slucitelny s vnitfnim tr-
hem. ,Rozhodnuti Evropské komise ndm

panevropského pridzkumu evropskych
politik architektury.

Publikace po-
skytuje pfe-
hled o genezi
a Sifeni politik
architektury
po celé Evro-
pé, hlavnich
institucional-
nich aktérech
zapojenych
do souvise-
jicich aktivit a zkouma nésledny dopad
na procesy spravy méstského planovani
v oblasti architektury a urbanismu.

Architecture
P

Publikaci si Ize prohlédnut na: https://
issuu.com/acecae/docs/architecture_
policies_europe_final_hr.

[CKA, 22.3.2024]

dovoluje poskytnout podporu sektoru
dostupného ndjemniho bydleni az ve vysi
dvandcti miliard do roku 2030. Prvni tfi
roky mdme zajisténé financovdni z Nd-
rodniho pldnu obnovy. Do programu se
mohou prihldsit obce i ostatni pravnické
osoby. Pujde o kombinaci dotaci a vyhod-
nych uveérd, takZe se investované prostred-
ky budou stdtu vracet a v budoucnu pod-
pori dalsi bytové projekty,” dodava feditel
Statniho fondu podpory investic (SFPI)
Daniel Rysavka.

Naklady na vystavbu, rekonstrukce nebo
nakupy dostupnych najemnich bytd se
budou postupné vracet z ndjemného.
To se bude dlouhodobé drzet pod trzni
hladinou ndjemniho bydleni v daném
misté a srovnatelné kvality.,,Chceme, aby
tu byla dustojnd alternativa pro lidi, kteri
z riznych ddvodui nedosdhnou na vlastni
bydleni nebo si ho nepreji. Budeme rddi,
kdyz se o podporu budou co nejvice hldsit
obce - podle prizkumu jich je vétsina se
svymi bytovymi fondy nespokojend. Zd-
roven jsme se snaZili vse nastavit tak, aby
bylo dostupné bydleni zajimavé i pro sou-
kromy sektor,” prohlasil Barto3. Podporo-
vané byty budou napfiklad pro mladé

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXVII — CISLO 2/2024



http://isocarp.org
https://startwithchild­ren.com/sk/
https://startwithchild­ren.com/sk/
https://issuu.com/acecae/docs/architecture_policies_europe_final_hr
https://issuu.com/acecae/docs/architecture_policies_europe_final_hr
https://issuu.com/acecae/docs/architecture_policies_europe_final_hr

rodiny, ucitele, zdravotniky i lidi, ktefi
nevlastni nemovitost a zaroven nepatfi
mezi 20 % obyvatel s nejvyssimi pfijmy.

Notifikaci programu dostupného bydle-
ni uz Evropska komise dfive schvalila na-
priklad Irsku nebo Svédsku. ,Priklad Irska
ukazuje, Ze podpora dostupného bydleni
md na trh pozitivni dopady. V dobé vyso-
kych urokd hypoték a padajici poptdvky
po nemovitostech se stavebni firmy mo-
hou vice zamérit na dostupné ndjemni
byty. Diky tomu béhem krizi nedochdzi
k tak prudkému poklesu celkové vystav-
by,”dodal Bartos.

Podpora dostupnych najemnich byt je
soucasti Sirsi reformy Bydleni pro Zivot
realizované MMR. Mimo jiné do ni pat-
fi také novy stavebni zakon nebo navrh
zakona o podpofe v bydleni. Na hledani
vhodnych projektd dostupného bydleni
i zdrojli financovani resort spolupracuje
s Evropskou investi¢ni bankou a dal$imi
institucemi. Samospravam dale nabizi fi-
nanéni podporu pfipravy bytovych pro-
jekt a pfimo v regionech i souvisejici
expertizu.

[9.4.2024]

V krajich zacala fungovat centra
podpory investic do bydleni. Ob-
cim nabidnou praktickou pomoc
s bytovymi projekty

Starostkam a starostim centra nabid-
nou vhodné modely financovani pro-
jekth dostupného bydleni a poradi na-
priklad s pravnimi a technickymi dotazy.
Experti budou pUsobit ve viech krajich.
Centra jsou financovana z evropskych
zdrojl, konkrétné z komponenty Na-
rodniho planu obnovy Ministerstva pro
mistni rozvoj pro podporu dostupného
bydleni.

Z lonského reprezentativniho prizku-
mu Ministerstva pro mistni rozvoj a Sva-
zu mést a obci v CR vyplynulo, Ze 69 %
samosprav neni spokojeno se svym by-
tovym fondem a 72 % ho chce rozsifovat
nebo rekonstruovat. Zaroven jen zhruba
tretina obci méla v poslednich osmi le-
tech néjakou zkusenost s vlastnim by-
tovym projektem. ,Velkd mésta maji své
experty, umi projektové fizeni. Naopak

mensim méstdm a obcim casto chybi,
i proto se do vystavby, oprav nebo ndkupti
byt tolik nepousteji. Ostatné kvuli nizke-
mu zdjmu samosprdv neuspély programy
podpory za minulé viddy. | z toho divodu
nabizime kromé financni podpory také
praktické rady a doporuceni, napfiklad
jak sehnat kvalitniho stavare a ekonoma,
jak zménit Gzemni pldn nebo pripravit ur-
banistickou studii” vysvétluje mistopred-
seda vlady pro digitalizaci a ministr pro
mistni rozvoj Ivan Bartos.

Regionadlni centra podpory investic do
bydleni SFPI vznikla v osmi krajich a ve
zbytku plsobi jejich pobocky - diky
tomu pokryji celé uzemi Ceské repub-
liky. Fungovat budou ve spolupraci
s regionalnimi rozvojovymi agenturami
a siti vybranych expert(. ,Nové vznikld
centra budou zdarma poskytovat sta-
rostiim nejen poradenstvi ohledné pod-
por stdtu v oblasti bydleni, ale i expertni
investi¢ni poradenstvi. Jejich pracovnici
maji predchozi zkusenosti s regiondlnim
rozvojem a vefejnou vystavbou ve svych
regionech. Budou aktivné kontaktovat
a objizdét jednotlivé obce, aby obé stra-
ny plné vyuzily svdj potencidl,” fika feditel
Statniho fondu podpory investic (SFPI)
Daniel Rysavka.

Detailni seznam regionélnich center
podpory investic do bydleni i s kontakty
mUZete najit na internetovych strankach
SFPI.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve dru-
hé poloviné roku planuje nastartovat
podporu dostupného ndjemniho byd-
leni v rdamci stejnojmenného programu,
ktery bude realizovat SFPI. Letos v ném
bude k dispozici nejméné 2,25 miliardy
korun. V pfistich dvou letech resort po-
Citd s dalSimi témér péti miliardami ko-
run. Bude se jednat o kombinace dota-
ci a vyhodnych Gvérd pro samospravy
i soukromé subjekty. Pouziti téchto na-
vratnych financnich nastroju pomize
zajistit dlouhodobou podporu dostup-
ného bydleni, kterd je soucasti Siroké
reformy MMR Bydleni pro Zivot. Patfi do
ni napfiklad také financni podpora obci
pfi pripravé bytovych projekt(, novy sta-
vebni zakon nebo navrh zdkona o pod-
pore v bydleni.

[4.4.2024]

Na demolice zchatralych budov
poskytneme obcim 117 miliont
korun

Podpora demolic zchétralych budov
v sociadlné vyloucenych lokalitdch nebo
Uzemich s rizikem vzniku takovych lo-
kalit. Na to se zaméfuje nové vyhldde-
na vyzva Ministerstva pro mistni rozvoj,
kterd pomUze obcim a krajim castkou
117 milion0 korun. Po odstranéni objek-
tu bude nésledovat celkova revitalizace
prostoru. Dané Uzemi pak bude moz-
né znovu vyuzit k rozvoji obce. Zadosti
o poskytnuti dotace mohou zéjemci po-
déavat do 28. ¢ervna 2024.

,Chdtrajici nevyuZivané objekty trdpi
spoustu mést a obci. Ze na né éasto neni
hezky pohled je vedlejsi, hlavné mohou
predstavovat zdravotni rizika a soustredi
se kolem nich socidlni problémy. Starost-
ky a starostové uz o nasem programu védi
zminulych let a ¢asto ho vyuZivaji. Dilezi-
ty je zejména pro mensi obce, které nemaji
na ndkladné demolice dostatek financi ve
svém rozpoctu,” fika mistopredseda vla-
dy pro digitalizaci a ministr pro mistni
rozvoj lvan Bartos.

Cilem vyzvy je podpofit demolice budov
drive vyuzivanych k bydleni, ubytovani,
rekreaci nebo slouzicich jako obcanska
vybavenost v obcich s rizikem vzniku so-
cidlné vyloucené lokality. Pro letosni rok
na to MMR vy¢lenilo 117 miliond korun.
Po demolici objektu musi nasledovat
celkova revitalizace prostoru. Na daném
Uzemi poté miize vzniknout napfriklad
Skolka, komunitni centrum nebo spor-
tovni zafizeni, aniz by bylo tfeba zasta-
vovat nové zelené plochy.

Viyzva se ¢leni na dva dotadni tituly. Prv-
ni se zaméfuje na Uzemi strukturalné
postizenych region(, tzn. Moravskoslez-
ského, Usteckého a Karlovarského kraje,
druhd pak na zbytek dzemi Ceské re-
publiky. Zadatelé mohou podavat i vice
Z4dosti. Dotace bude poskytovéna az do
vyse 70 % skutecné vynaloZenych uzna-
telnych nakladd.

Prijem zadosti bude ukoncen 28. ¢ervna

na webovych strdnkdch MMR.

[3.4.2024]

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNTK XXVII — CISLO 2/2024



VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasilani ¢lankd
pro €. 5a 6/2024 k tématdm

VELKE INVESTICE V UZEMI
KOORDINACE ROZVOJE V UZEMi

V pfipadé zajmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Velké investice
v Uzemi je 17. ¢ervna 2024 (pro nerecenzované pfispévky je 7. €ervence 2024). Termin pro
odevzdani recenzovanych pfispévkl do recenzniho fizeni k tématu Koordinace rozvoje v tzemi
je 26. srpna 2024 (pro nerecenzované piispévky je 8. zaki 2024). Cislo 5/2024 bude vydano v fijnu,

€. 6/2024 v prosinci tohoto roku.

Redakce pfijima recenzované/nerecenzované clanky i k jinym tématdm souvisejicim se zamérenim
Casopisu. Pro informadni rubriku redakce uvitéd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznam( z odbornych akcf.

Pokyny pro publikovani naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.
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