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podle zékona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemné samospravnych celkl a o zméné nékterych zakon.
Konference je zafazena do celozivotniho vzdélavani architektl pfi CKA.

Medialnim partnerem konference je ¢asopis Urbanismus a Uzemni rozvoj.
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SLOVO UVODEM

Mésto, region, preshraniéni spoluprace. Pojmy, které se vy-
skytuji v naSem Uzemné planovacim nebo strategickém
slovniku, ale jejich prdmét do nasi Uzemné planovaci praxe
neni UpIné jednoznacény. Nas systém Gzemniho planovani je
striktné svazan uzemné spravnim ¢lenénim republiky a jeho
samospravnymi celky. Mésto jako takové se do tohoto systé-
mu velmi dobfe promitne, u regionu je to jiz horsi a pfeshra-
ni¢ni spoluprace se tomuto pojeti vymyka uz Uplné.

Zvykli jsme si planovat v hranicich vymezenych celkd, kte-
ré maji administrativni charakter, ale mnohdy nekopiruji za-
kladni urbanistické vazby. V globalnim méfitku nam chybi
pojmenovani a hierarchie sidelni struktury, ktera by zaklad-
ni vlastnosti Uzemi pojmenovala a stala se voditkem pro
smysluplny rozvoj osidleni.

Nenito jenom o tom, Ze naSe republika ma sidelni strukturu
velmi roztfisténou, s velkym poétem obci, coz velmi kom-
plikuje spravu Uzemi, ale také o tom, Ze rozvoj obci na hra-
nicich samospravnych celk(l neni vzajemné usmérnovan,
a tak se mnohdy vytraci zastupitelnost, spoluprace a ko-
ordinace systémovych prvkd rozvoje vybavenosti a pra-
covnich prilezitosti v urbanisticky souvisejicich celcich. Vy-
razné se tato problematika projevuje v okoli velkych mést
a samoziejmé nejvice v metropolitni oblasti hlavniho mésta
Prahy, kdy jsou jednotlivé obce od hlavniho mésta oddéle-
ny krajskou hranici.

Nas stat pripravuje vyznamné infrastrukturalni projekty, at
uz v oblasti vyroby energie nebo dopravy. Dopady téchto
staveb do prilehlého Uzemi nebudou mit lokélni, ale zcela
jisté regionélni charakter, bez ohledu na vymezené admini-
strativni hranice. Dostavba ja-
dernych zdrojl pfinese vyraz-
né zmény jak béhem vlastni
vystavby, tak v dobé vlastni-
ho provozu. Vysokorychlost-
ni traté ovlivni rozvoj jed-
notlivych sidel podél vlastni
trasy a pfestupni uzly nastar-
tuji rozvoj v navaznosti na do-
pravni terminaly. V nékterych
pfipadech dochéazi ke zméné
néazoru na trasovani a provoz
na téchto tratich, coz ma ob-
rovsky dopad do platnych vy-
danych dokumentaci obci.

V rémci celoevropského pro-
storu dochazi k vyraznéjsi
spolupraci mezi prihraniénimi
regiony nejen v oblasti pra-
covnich vztah(, ale i ve sdileni

Jarni Trebon

a vzajemné pomoci integrovanych zachrannych systémd,
spoleénych projektl i kulturnich vazeb, které jsou spojeny se
zapisem na list svétového dédictvi UNESCO. Tato spolupra-
ce se odviji spiSe ze strategickych dokumentd a vzajemnych
dohod, zcela jisté ma vSak dopad i do rozvojového poten-
cidlu Uzemi a jeho usporadani.

Jak s témito vSemi aspekty a vazbami umime pracovat?
Mame dostate¢né podklady pro jejich specifikaci? Jsme
schopni postihnout systémové vazby napfi¢ nasimi admi-
nistrativné vymezenymi samospravnymi celky? Zabyva se
tim vibec nékdo? A jestlize ano, jak jsme schopni je pro-
mitnout do nasi Uzemné planovaci praxe?

Prispévky na konferenci obsahly pomérné sSiroké spektrum
problematiky a prokazaly, Ze souvislosti Uzemniho planova-
ni jsou mnohem S§irsi a neni mozné se uzavfit do Uzemné
planovaci bubliny bez pochopeni SirSich vazeb jak v Uze-
mi, tak na politické Urovni. Provazanost strategii, regional-
nich projektl na narodni i mezinarodni Urovni, mezioboro-
vé spoluprace a zasadni politickd rozhodnuti velmi Uzce
souviseji s nasi profesi, a to jak pfi jejich pfipravé, tak pfi
jejich dalsim naplnovani v prostoru a ¢ase.

Vérim, Ze prednesené prispévky napomohly k pochopeni
této slozité problematiky a pro nasi profesi a dal$i sméfo-
vani nasi prace nam poskytly voditko k jejimu hlubSimu
poznani.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
predseda AUUP CR
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JIHOCESKY KRAJ

Volna citace zakona ¢. 129/2000 Sb. (zakon o krajich)
uvadi, ze ,kraj v samostatné plsobnosti pecuje ve svém
Uzemnim obvodu v souladu s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi o komplexni rozvoj svého Uzemi
a o potreby svych obc¢and, zejména o vytvareni podminek
pro rozvoj socialni péce, o uspokojovani potfeby ochrany
a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy a spojl,
potreby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kultur-
niho rozvoje a ochrany verejného poradku®.

Tato obecna, vSeobjimaijici definice se v realném svété
Krajského uradu Jihoceského kraje konkretizuje do jed-
notlivych, kazdodennich ¢innosti, pomoci kterych je tento
cil, zavazek plnén. Priprava a realizace zamért JihoCeskeé-
ho kraje za¢ina u strategickych, koncepcénich dokument,
tedy Zasad Uzemniho rozvoje Jihoceského kraje, ty jsou
doplnény i dalSimi koncepénimi dokumenty, mezi které
patfi Uzemni studie krajiny nebo Uzemni studie metropo-
litni oblasti Ceské Budgjovice. Stanoveni dostateéné am-
bicidzni koncepce vytvari totiz zakladni predpoklady pro
naplnéni konkrétnich cilC.

V soucasné dobé pripravuje JihoCesky kraj velké mnoz-
stvi staveb dopravni infrastruktury, a to predevsim obchva-
ty obci, které jsou neimérné zatizeny dopravou, déle pak
bylo nutné zareagovat na vyznamné dopravni stavby sta-
tu, kdy realizace dalnic D3 a D4 a silnice |. tfidy 1/20 vy-
7aduje Upravy navazujicich komunikaci ve spravé kraje.

Zaroven se Jihocesky kraj soustavné vénuje rozsireni na-
bidky sluZeb v socialni oblasti, kdy kromé rozsifeni stava-
jicich domd socialnich sluZzeb na celém Gzemi kraje pro-
biha priprava ojedinélého centra socialnich sluzeb, které
by mélo vzniknout v aredlu byvalé vojenské nemocnice
v Ceskych Budsjovicich. Déle jsou pfipravovany zaméry
v oblasti sportovni infrastruktury, a to pfedevsim vystav-
ba Centra miCovych sportl v krajském mésté a zaroven
dochéazi ke zkvalitnéni a rozsiteni nabidky sportovnich sta-
veb v celém regionu. Stejné tak je vénovana pozornost
Skolskym stavbam, kdy souc¢asné probiha projektova pfi-
prava nékolika Skolskych staveb v celém regionu.

Za samostatnou kapitolu Ize oznacit rozvoj v okoli jiho¢es-
kého letisté, kde kraj disponuje vice nez 100 hektary ploch,
které by mély byt vyuzity pro zaméry pfinasejici do kraje
dostatek pracovnich pfilezitosti pro kvalifikované osoby
a zaroven ucinit provoz letisté ekonomicky sobéstacnym.

Velka pozornost je vénovana managementu jednotlivych
projekty, jejichZ cilem je zefektivnéni celého procesu, trans-
parentnost, Uspora ¢asu i vynalozenych finan¢nich prostred-
k. V ramci procesu je naprosto nezbytna spoluprace mezi
jednotlivymi odbory krajského Ufadu. Jiho&esky kraj uspo-
fadal, mimo jiné, béhem poslednich tfi let Ctyfi vyznamné
architektonické soutéze, ve kterych ziskal Spickové navrhy
na most Kosmonauttl v Ceskych Budéjovicich, novou Al
Sovu jiho&eskou galerii, vstupni objekt do dtiniho dila Orty
a o¢ekava vysledek soutéZe na Centrum micovych sportd.
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Regionélni rozvoj JinoGeského kraje a zplisob jeho spravy
je vyznamné& ovlivnén sidelni strukturou Ceské republiky,
ktera se, az na vyjimky, li§i od ostatnich sidelnich systé-
mu v ramci Evropy. Neni ndhodou, Ze staty, které v nejvys-
Si mife provedly digitalizaci statni spravy a umoznily tak
svym obcanlm vyfizovat vesSkerou agendu on-line z do-
mova, disponuji naprosto odliSnym systémem spravnich
center. JihoCesky kraj je krajem s nejnizsi hustotou osid-
leni a nejvétsim podtem malych sidel v ramci Ceské re-
publiky, a proto se zde charakteristiky sidelniho systému
projevuji ve vysoké mite.

Charakteristika ¢eského sidelniho systému

Cesky sidelni systém je v nékterych ohledech v Evropé
specificky a determinovany mnoha historickymi udalostmi,
skute¢nostmi ¢i procesy [napf. (dis)kontinuita osidleni -
vnéjsi osidleni, patrimonialni sprava a feudalni vlastnictvi
pldy, odsun némeckého obyvatelstva a nasledné osidlo-
vani, strediskova soustava osidleni, (po)revoluéni udalosti,
aktivizace lokalnich komunit a vznik malych obcil.

Disponuje roztfisténou sidelni strukturou, ktera je v.mno-
ha pfipadech a regionech typicka malymi a od sebe vzda-
lenymi obcemi venkovského charakteru. Obdobnou roz-
triSténou sidelni strukturu Ize identifikovat v zemich byvalé
habsburské monarchie, tedy na Slovensku, v Madarsku
a v Rakousku. Zcela odlisnou povahu vykazuji pobaltské
Gi severské sidelni systémy, jejichz celkovy pocet munici-
palit je velice nizky, pohybuje se v fadu desitek &i stovek.

| pfes rozdilné historické, geomorfologické a institucionalni
podminky Ize konstatovat, Ze Ceska sidelni struktura je zjev-
né naddimenzovana a neumoziuje ambicioznéjsi rozvoj.
Existuje totiz cela fada malych obci do 100 obyvatel, které
vykazuji omezené moznosti strategickych investic a fizeni.

Nasledné se projevuje jednak neefektivita fizeni kon-
krétnich municipalit, které nejsou s to efektivné alokovat
svéfené finanéni prostredky, projevuji se naklady uslych
prilezitosti rozvoje a omezené efekty Uspor z rozsahu.
Z téchto dlvodU se Ize domnivat, Ze Cesky sidelni systém
by bylo vhodné funkéné redukovat, ,zprofesionalizovat*
mistni spravu, ¢imz by se vyrazné zlepsilo fungovani, pla-
novani a koordinace mistnich samosprav. Jedna se vsak
0 téma, které se opakované vraci do verejné debaty, ale
bez ziejmych vysledkd. Jednim z poslednich krokU, kte-
ry byl v tomto sméru ucinén, je novela zakona o obcich
€. 418/2023 Sb., kterd umozniuje vznik spole¢enstvi obci,
ve kterém mohou byt, na rozdil od svazku obci, pouze
obce z téhoz spravniho obvodu obci s rozsitenou plsob-
nosti. Podstatnym rozdilem spoleéenstvi obci oproti svaz-
klim obci obecné je, Ze na né obce mohou prenaset nejen
svoji samostatnou, ale i prenesenou plisobnost.

V obdobi predvaleéného Ceskoslovenska (1918-1938)
existovalo na Uzemi dnedniho Ceska ptes 11 tisic obdi,
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kdy vice neZz 80% z nich bylo do 1 000 obyvatel. Podobna
byla situace i v obdobi kratce po 2. svétové vélce - v roce
1950 zde bylo celkem 11 459 obci, a z toho dokonce
88,9% obci mélo méné nez 1 000 obyvatel. Poté se pocet
obci az do roku 1989 trvale sniZzoval, a to zejména v di-
sledku statem organizovaného administrativniho slu¢ovéa-
ni obci. Na pocatku roku 1990 existovalo na Uuzemi CR
,pouhych® 4 100 obci. Po tomto datu vS§ak nastal intenzivni
dezintegracni proces, ktery byl na jedné strané dusled-
kem politické aktivizace lokalnich komunit a na strané
druhé i pfirozenou reakci na pfedchozi centralné organi-
zovanou integraci obci v totalitnim rezimu.

V 60. letech 20. stoleti byl zahajen proces o vytvoreni vel-
kych Uzemnich celkd, a to pfedevsim z ekonomickych dd-
vodu. Tyto predstavy odpovidaly i tehdejSimu vyvoji v jinych
socialistickych zemich, i proto byla v ramci téchto Uvah opo-
menuta néktera prirozena mezoregionalni centra.

Jednalo se o Cisté politicko-administrativni rozhodnuti,
kdy kraje mély mit pfes jeden milion obyvatel a rozlohu
okolo 10 000 km?2. Novych krajl tak bylo na Uzemi dnes-
niho Ceska zfizeno sedm, pfi¢emz Praha tvofila samostat-
nou Uzemni jednotku. Na nizsi hierarchické drovni bylo
uréeno 58 zakladnich hospodarskych oblasti. Dale doslo
k redukci poctu okresli ze 179 na 75. Vznikem okresu
a kraju z roku 1960 byly zptetrhany cetné vazby v Uzemi
a pfirozené obvody center nezahrnutych mezi nova okres-
ni a krajska mésta byly v nékterych ptipadech roztrhany
do rliznych okrest a krajd. Dokonce doslo k administrativ-
nimu podfizeni rovnocennych nebo i vyznamnéjsich mést
méstam méné vyznamnym.

Osamostathovani obci zpomalilo jiz na konci 90. let,
po miléniu se pod vlivem ptisnéjSich podminek, které pro
vznik novych obci stanovil novy zakon o obcich (zakon
¢. 128/2000 Sb.), prakticky zastavilo. V soucasnosti do-
chéazi k miniméalnim zménam v poc¢tu municipalit. Soucas-
na sidelni struktura Ceska je tedy dédictvim nékolikaset-
letého historického vyvoje osidleni ¢eskych zemi.

Soudasna sidelni struktura Ceska se vyznaduje pomérné
znacénou rozttisténosti, ktera se odrazi i prostfednictvim exi-
stence velkého poctu relativné malych obci. OvSem vyznam
malych obci nelze Cisté omezit na pouhé populaéni hledis-
ko, ale je treba brat v potaz téz vyznamny faktor Uzemni ve-
likosti, jenZ v praxi znamena, Zze obce mensi nez 1 000 oby-
vatel maji ve své spravé vice nez polovinu rozlohy statu.

Charakteristika sidelniho systému Jiho¢eského kraje

Statistické Udaje o JihoGeském kraji nejsou sice dostatec-
né vypovidajici, pfesto z nich Ize vyvodit, jaka specifika ma
kraj oproti jinym Gzemim v rdmci Ceské republiky. Rozloha
Jiho¢eského kraje (10 058 m?2) predstavuje 12,8% rozlo-
hy statu, Zije zde ptiblizné 655 000 obyvatel, kraj ma tedy
nejnizsi hustotu osidleni z celé Ceské republiky. Jihogesky
kraj je zaroven charakteristicky spiSe monocentrickou si-
delni strukturou (ve srovnani naptiklad s Usteckym krajem)
s aglomeraci okolo krajského mésta Ceské Budéjovice.

Geograficka distribuce byvalych okresnich mést je rela-
tivné rovnomérna, vybrana meésta predstavuji nezastu-
pitelnou soucast rozvoje v semiperifernich oblastech.
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Most kosmonautl pres feku MalSi (Atelier Horky, navrh 2023)
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Vzhledem k historickym a dalSim okolnostem Ize v Jiho-
Seském kraji identifikovat, stejné jako ve zbytku Ceské
republiky, spiSe populacné mensi obce s rozdrobenou
sidelni strukturou, a to zejména v jihozapadnich oblas-
tech kraje. Obce nezfidka disponuji ruralnim charakte-
rem s neptiznivymi socioekonomickymi &i sociodemo-
grafickymi rysy, mnoho obci tohoto typu je mozné nalézt
ve vnitfnich (na hranicich VUSC) &i vnéjsich (pohranic-
nich) perifernich oblastech. Kromé nepfiznivych struk-
turalnich charakteristik disponuji uvedené oblasti i vy-
raznou odlehlosti, kterd nasledné ovliviiuje dostupnost
vefejnych sluzeb ¢i dostupnost dopravni. Pohrani¢ni ob-
lasti JihoCeského kraje se doposud nedokazaly vyrov-
nat s odsunem némeckého obyvatelstva po 2. svétové

AlSova jihoCeska galerie (Marek Chalupa, navrh 2024)

vélce, a dodnes se vyrazné liSi od stabilizované centralni
oblasti kraje.

Rozvoj regionu z pozice Jihoceského kraje

Koncepce rozvoje JihoGeského kraje je definovana pre-
devsim prostfednictvim strategickych dokumentaci, tedy
Programem rozvoje kraje a Uzemné planovaci dokumenta-
ci a Uzemné planovacimi podklady. Kli¢ovou dokumentaci
jsou, stejné jako u jinych krajd, Zasady Uzemniho rozvoje
JihoGeského kraje, které byly v posledni dobé doplnény
Uzemnimi studiemi, které se zabyvaji specifickymi téma-
ty. Jedna se predevsim o Uzemni studii krajiny (09/2021),

a4l
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Zptistupnéni dlIniho dila Orty (Vit Forman, Jan Stibral, Roman Bal$an, navrh 2024)
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Vizualizace: AFRY CZ, a. s.

Vizualizace: AFRY CZ, a. s.

Nové Linecka ¢tvrt - park ve vnitrobloku (névrh)

Vizualizace: AFRY CZ, a. s.

Nova Linecka ¢tvrt - vnitroblok (navrh)

Uzemni studii Metropolitni oblasti Ces-
ké Budéjovice (10/2024) a v soucasné
dobé zpracovavanou Uzemni studii ta-
borské aglomerace. Cilem téchto stu-
dii je zaceleni mezery mezi zasadami
Uuzemniho rozvoje, které se zpracovavaji
v méfitku 1 : 100 000 a Uzemnimi plany
obci zpracovavanych zpravidla v méfitku
1 : 5 000. Jejich forma soucasné umoz-
nuje klast diiraz na podrobnéjsi provéreni
specifickych témat pro konkrétni GUzemi.

JihoCesky kraj pak predevsim zajistuje
regionalni spravu Uzemi, kdy je vyznam-
nym vlastnikem a spravcem klicové do-
pravni infrastruktury, tedy zajistuje vy-
stavbu a udrZzbu komunikaci Il. a Ill. tfidy.
Pravé zajisténi dopravni infrastruktury,
dostupnosti Uzemi, je zakladnim predpo-
kladem pro rozvoj JihoCeského kraje. Za-
jisténi dopravni obsluznosti v ramci kraje
predstavuje jednu pétinu krajského roz-
pocétu, v soucasnosti se pfipravuje inte-
grovany dopravni systém, ktery JihoCes-
ky kraj, jako jediny, doposud postrada.

Jihocesky kraj je vyhradnim viastnikem ji-
hoceskych nemocnic, které jsou jeho pro-
stfednictvim provozovany v kazdém okres-
nim mésté. Ucelena sit nemocnic zaroven
umoznuije jejich specializaci, a tim je zajis-
téna komplexni zdravotni péce.

Vyznamnou roli hraje kraj v oblasti vzdéla-
vani, kdy provozuije vice nez stovku stred-
nich Skol, soustavné rozsifuje nabidku
studijnich obor(, a tim zajiStuje kvalitni
vzdélani pro studenty. Nelze nezminit ani
roli JihoCeského kraje v oblasti kultury,
kdy je provozovatelem mnoha kulturnich
instituci - mdzeme jmenovat napt. AlSovu
jihoGeskou galerii, pro kterou se pfipra-
vuje zcela novy objekt, Jiho¢eskou filhar-
monii, sit muzei v okresnich méstech, ale
i hlubockou zoologickou zahradu.

Vyznamna je i péce JihoCeského kraje
o prirodu a krajinu, ktera se neomezuje
na pouze legislativni ¢innost, ale ze stra-
ny Odboru Zivotniho prostfedi dochazi
k aktivnimu naplhovani ochrany prirody.
Prikladem mUzZe byt v soucasnosti reali-
zovana regenerace stanovist pro pfedmét
ochrany a vybudovani navstévnickeé infra-
struktury v evropsky vyznamné lokalité
Vrbenské a Vavrovské rybniky nebo zpti-
stupnéni diiniho dila Orty.

Kraj je i zcela klicovym poskytovatelem
celého spektra socialnich sluzeb, kdy
dlouhodobé usiluje o jejich dostupnost,
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Vizualizace: A1, spol. sr. o.

JihoCeskeé letisté - rozvojové plochy

a to rozsifovanim i vystavbou novych center socialnich slu-
zeb. Jednim z nejvyznamnéjsich projektd, ktery je v sou-
Gasnosti ve vysoké fazi pfipravenosti, je vyuziti byvalého
tzv. dolniho arealu ceskobudéjovické nemocnice na cent-
rum socialnich sluzeb Nové Linecké étvrt.

Nova Linecka étvrt

V ramci rekonverze byvalych nemocni¢nich budov by mél
vzniknout aredl, spiSe vSak méstsky blok, ve kterém by
méla byt zajiSténa péce pro seniory a osoby s neurode-
generativnimi chorobami s kapacitou vice nez 200 I0zek,
sluzby budou doplnény i o rehabilitacni bazén, spolecen-
ské mistnosti a jidelnu s vlastni kuchyni. Soucasti jsou
i parkové upravené venkovni prostory, které budou z&asti
pfistupné i verejnosti. Nelze opominout ani prostory pro
détskou skupinu, ktera bude slouzit primarné pro potfeby
zaméstnancu.

Socialni sluZzby budou jiz v prvni etapé doplnény najem-
nim bydlenim, kdy by mélo vzniknout 37 byt velikosti
2+kk a 3+kk. Mélo by se jednat o standardni byty splfiu-
jici standardy pro dostupné bydleni. VeSkeré parkovaci
kapacity jsou umistény v suterénu a jsou primo propo-
jeny s obytnou i socialni ¢asti. Vystavba bude zahajena
v poloviné letosniho roku, nyni probiha vybérové fizeni
na zhotovitele stavby.

Soucasné je pripravovana i druha etapa, vénovanéa pri-
marné dostupnému bydleni, mélo by vzniknout 150 byto-
vych jednotek ve velikostech od 1+kk az 4+kk. Realizace
tohoto zaméru je planovanéa na rok 2028.
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Jihoéeské letisté Ceské Budéjovice

Rozvojové plochy v okoli jihoGeského letisté predstavuiji
jedineénou prilezitost nejen pro ¢eskobudeéjovickou aglo-
meraci, ale maji i nadregionalni presah. Kraj je vlastnikem
vice nez 100 ha ploch s vynikajicim dopravnim napojenim,
které bude jesté zlepseno po realizaci pripravovanych do-
pravnich staveb. Po vice nez 20 letech se podafilo zahajit
na letisti standardni provoz a zaradit ho tak mezi ostatni
regionalni letisté. Cilem Jihoceského kraje je vyuzit rozvo-
jové plochy pro realizaci zamérd, které ptinesou do regi-
onu kvalifikovana pracovni mista. V soucasnosti probiha
projektovéa priprava tak, aby byla zajiSténa potfebné tech-
nicka a dopravni infrastruktura.

JihoGesky kraj dnes zaziva obdobi ptilezitosti, kdy zaklad-
nim impulzem bylo zajisténi dlouho slibovaného a pfipra-
vovaného dopravniho napojeni, nicméné stale neni k dis-
pozici dalni¢ni spojeni krajského mésta s Prahou. Diky
spolupraci s rakouskou stranou budou v blizké budouc-
nosti jizni Cechy napojeny na jizni evropskou sit dalnic.
Vize rozvoje kraje je sice ambiciozni, ale vyplyva z reél-
nych zakladl a pruzné reaguje na nové vyzvy. Krajské
vedeni si pIné uvédomuije, ze je soucasti konkurenéniho
prostfedi mezi ¢eskymi i evropskymi regiony, a pouze in-
tenzivni prace na pfipravé sirokého spektra zamérl umoz-
ni Jiho¢eskému kraji, aby byl Uspésny.

Graficky doprovod: Krajsky Ufad Jiho¢eského kraje
Ing. arch. Petr Hornat

Odbor regionalniho rozvoje a Uzemniho planovani
Krajsky ufad Jiho¢eského kraje
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PRESHRANICNi SPOLUPRACE MEZI MESTEM BRATISLAVA
A JEJIM OKOLiM: BAUM_CITYREGION

Mesto Bratislava spolupracuje so svojim rakuskym oko-
lim uz viac ako dekéadu pod skratkou ,baum® (,Bratislava-
-Umland® - Bratislava a okolie). Iniciativa baum_cityregion
sleduje vSeobecny ciel podpory a ulahéenia udrzatelné-
ho Uzemného rozvoja medzi spolkovymi krajinami Dol-
né Rakusko a Burgenlandsko a mestom Bratislava (ako
aj obcami, mestskymi Gastami a dalSimi stakeholder-
mi v Uzemnej oblasti pdsobnosti). V rokoch 2011-2022
sa realizovali tri projekty cezhrani¢nej spoluprace spo-
lufinancovanych z programu Interreg SK-AT: 1.) projekt
,BAUM* (2011-2014), zamerany na Uzemné planovanie
a spolo¢né Studie; 2.) projekt ,baum2020“ (2017-2020),
rozSireny na dalSie oblasti zamerania a organizovanie vi-
acerych formatov podujati; 3.) projekt ,baum_cityregion®
(2021-2022), zamerany na pripravu dlhodobej instituci-
onalizacie a pokracovanie v zauZivanych formatoch po-
dujati. Od roku 2023 sa pripravovalo trvalé etablovanie
cezhrani¢nej spoluprace prostrednictvom zaloZenia tzv.
pracovného spoloenstva baum_cityregion, bez prav-
nej subjektivity, ktoré vzniklo v roku 2025. Okrem toho
sa uskutoCnuju prvé kroky na rozsirenie spoluprace aj
s madarskym okolim po vzore slovensko-raklskeho mo-
delu a ich vzajomné integracia. Od zriadenia spolo¢nej

a v roku 2023 v nom malo trvaly pobyt takmer 480 000
obyvatelov [2]. Okrem nich tu Ziju, pracuju, Studuju a vyuzi-
vaju sluzby dalsie tisicky obyvatelov, ktori sem dochadzaju
na dennej a tyzdennej baze. Mnohé z tychto dennych do-
chadzkovych tokov nevychadzaju len z obci v zazemi Bra-
tislavy na slovenskej strane, ale aj z prifahlych rakiskych
a madarskych obci, ktoré uz viac ako jednu dekadu za-
sahuje proces cezhrani¢nej rezidenénej suburbanizacie.
Spolo¢ny rozvoj cezhrani¢ného SK-AT-HU metropolitného
regiénu v okoli Bratislavy mohol odstartovat az po pade
zeleznej opony v roku 1989 a akcelerovali ho tri vyznam-
né milniky: vstup Slovenska (a Madarska) do Europskej
Unie v roku 2004 a pristupenie k Schengenskej dohode
v roku 2007, ktora umoznila volny pohyb oséb, tovarov
a sluzieb. Tretim dblezitym bol aj rok 2011, kedy sa skon-
Silo sedemroc¢né tzv. prechodné obdobie (po pristupeni
SK a HU do EU v roku 2004) a boli odstranené posledné
prekazky pre vstup ich ob&anov na rakusky pracovny trh.
Tieto geopolitické a ekonomické milniky, spolu s dalSimi
pull faktormi (niz8ie ceny nehnutelnosti v pdvodne perifér-
nych rakuskych a madarskych prihrani¢nych obciach nez
v Bratislave, dobra dopravna dostupnost, zelanie byvat
v pokojnom vidieckom prostredi, vzdelavanie deti v cud-

SK-AT koordina¢nej kancelarie BAUM na brati-
slavskom magistrate v roku 2017 sa baum_city-
region podielal na viacerych vyznamnych Uspe-
choch, vratane iniciovania niekolkych Interreg
SK-AT projektov &i znovuobnovenia cezhranic-
nej autobusovej linky. Dal$ou délezitou funkciou
baum_cityregion je informacné centrum pre ce-
zhraniény region, v ramci ktorého sa usiluje in-
formovat, okrem iného, aj o velkych stavebnych
zameroch v pohranidi.

Baum_cityregion [1] je platforma cezhrani¢nej
spoluprace v mestskom regione Bratislavy a jej
rakuskeho okolia. Znacka ,baum® predstavuje
skratku z dvoch ¢asti, ,BA-“ (Bratislava) a ,-UM*
(Umland, nemecky ,okolie*). Uzemne pokryva
mesto Bratislava a prihrani¢né rakuske obce
v spadovej oblasti vac¢sich obci/miest: Marche-
gg (okres Ganserndorf), Hainburg an der Donau
(okres Bruck an der Leitha) a Kittsee (okres Ne-
usiedl am See).

Mesto Bratislava ma Specifickl polohu - excen-
trickll v rdmci Slovenska, ale zaroven vyhodnu
na krizovatke viacerych doélezitych eurdpskych
dopravnych tepien a na hraniciach dvoch sused-
nych statov, Rakuska a Madarska. Nachadza sa
na Podunajskej nizine, do jej Uzemia zasahuje
pohorie Malé Karpaty a preteka fnou druha naj-
dihgia eurdpska rieka, Dunaj. Uzemny rozvoj
mesta tak Ciasto¢ne naraza na prirodné aj ad-
ministrativne bariéry. Bratislava ako hlavné mes-
to Slovenska je ekonomickym centrom Statu

www. baumreglon.eu

PROJEKT baum_cityregion

# lnterreg H

* baum

Cezhraniény mestsky reglén
Bratislava-okolle: priprava institucionalizacie
Grenziberschreitende Stadtregion
Bratislava-Umland: Grindungsvorbereitung

Slovakia-Austria

Eutupaan Regisnsl Deasopment Fuhd EURDPEAN UNION
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zom jazyku a pod.), motivovali slovenskych obyvatelov
prestahovat sa za hranice susedného Statu, ¢im sa zacal
dynamicky proces cezhrani¢nej rezidenénej suburbanizéa-
cie Bratislavy [3,4,5,6].

Podla Statistickych Udajov z RaklUska a Madarska Zije
v prihrani¢nych obciach spolu uz viac ako 13 000 Slo-
vakov. V niektorych obciach dosahuju vyrazné podiely
na celkovom pocte obyvatelov (napr. Rajka (HU) - takmer
70 %, Kittsee (AT) - takmer 50 %, Wolfsthal (AT) - cca
40 %, Berg (AT) - cca. 35 %, Hainburg an der Donau (AT) -
cca 30 % [7]. Bratislava je tak centrom cezhrani¢ného me-
tropolitného regiénu, v ramci ktorého Zije, pracuje a tra-
vi volny ¢as velké mnozstvo obyvatelov, priGom viacero
z nich denne prekracuje otvorené hranice. Pre zabezpece-
nie kvality Zivota obyvatelov tohto funkéného mestského
regionu je dolezita spolupraca medzi dotknutymi Statmi,
vyS$Simi izemnymi celkami a obcami, aby dokazali efektiv-
nejSie reagovat na existujuce prilezitosti aj vyzvy v réznych
oblastiach rozvoja.

Histéria cezhrani¢nej spoluprace medzi mestom
Bratislava a jej rakuskym okolim

Cezhrani¢na spolupraca medzi mestom Bratislava a jej ra-
kuskym okolim sa formalne zac¢ala v roku 2011 a az do roku
2022 bola realizovana prostrednictvom troch projektov spo-
lufinancovanych z programu cezhrani¢nej spoluprace Inter-
reg SK-AT. Prvy projekt ,BAUM" (2011-2014) sa oriento-
val na Uzemné planovanie a vytvorenie urbanistickej Studie
pre Bratislavu a koncepcie Uzemného rozvoja pre raklske
okolie. Druhy projekt ,baum2020“ (2017-2020) sa rozsiril
o dalSie oblasti zamerania, predovSetkym dopravu, zivotné
prostredie a miestnu spolupracu. Na pravidelnej béaze boli or-
ganizované viaceré formaty podujati, napriklad slovensko-ra-
kuske stretnutia starostov dvakréat rocne, konferencia BAUM
pre odbornu a laicku verejnost na vybrané témy raz ro¢ne
a priebezné bilateralne pracovné stretnutia v tematickych ob-
lastiach posobnosti. V roku 2017 bola tiez zaloZzena spolo¢na
kancelaria BAUM na Magistrate hlavného mesta SR Brati-
slavy s jednym slovenskym a jednym rakidskym manazérom.
Treti projekt baum_cityregion (2021-2022) sa zameriaval
na pripravu dlhodobej institucionalizacie prostrednictvom
reSersi a vyberu vhodného organizac¢ného modelu spolupra-
ce po roku 2022, ako aj vypracovanie Stratégie baum2023+
[8]. Pokracovalo sa tiez v organizovani etablovanych forma-
tov podujati. Tematicka pdsobnost projektu bola rozsirena
o dalsiu tému, ktora spéja fudi, a to kultlra a cestovny ruch.

Sucasnost cezhrani¢nej spoluprace medzi mestom
Bratislava a jej rakuskym okolim:
pracovné spolo¢enstvo baum_cityregion

Od roku 2023 prebiehali rokovania k priprave trvalej institu-
cionalizacie baum. Dfa 4. aprila 2025 nadobudla u¢innost
Partnerska dohoda o medzinarodnej spolupraci medzi tro-
mi partnermi: hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava,
spolkova krajina Dolné Rakusko a spolkova krajina Burgen-
landsko, ¢im bolo oficialne zalozené pracovné spolocen-
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stvo baum_cityregion, bez pravnej subjektivity [9]. Sucastou
Partnerskej dohody su dve prilohy: Stanovy pracovného
spolo¢enstva baum_cityregion a Dohoda o financovani pra-
covného spolocenstva baum_cityregion. Stanovy definuju
ciele, organy, Uzemnu pbsobnost a tematické zameranie
pracovného spolo¢enstva. Dohoda o financovani upravu-
je rozdelenie finanénych zavazkov jednotlivych partnerov
pre zabezpelenie zakladného financovania spolo¢enstva
(napr. vydavky na timocenie, catering, webstranku, tla¢, gra-
fické sluzby, persondlne naklady). Strukturu pracovného
spoloCenstva tvoria tri organy: Politické grémium, Riadiaci
vybor a Koordina¢na kancelaria. Funguje na zéklade ro¢né-
ho programu prace a schvaleného rozpoctu.

Medzi hlavné ciele pracovného spolo¢enstva baum_city-
region v zmysle jeho stanov patri napriklad: podporovanie
a ulah&ovanie udrzatelného Uzemného rozvoja, budova-
nie cezhrani¢nej spoluprace a institucionalnych koope-
racii, Cerpanie cezhrani¢nych potencialov, prekonavanie
cezhrani¢nych prekézok a vymena informécii v Styroch
tematickych okruhoch pdsobnosti (1. kultura a cestov-
ny ruch, 2. ochrana prirody a klimy, 3. priestor a ¢lovek,
4. mobilita). baum_cityregion si kladie za ciel aj cezhranic-
né informovanie, pripadne koordinaciu zakladnych stra-
tegickych dokumentov relevantnych pre mestsky region
Bratislava a okolie a vypracovanie spolo¢nych strategic-
kych pozicii, stratégii a projektov.

BAUM, resp. baum_cityregion pomohol iniciovat uz se-
dem cezhrani¢nych projektov, ktoré ziskali spolufinanco-
vanie z programu Interreg SK-AT, medzi nimi napriklad
,Clean Mobility” (prva spolupraca dopravnych zdruZeni:
slovenska BID (Bratislavska integrovana doprava) a rak-
uska VOR (Verkehrsverbund Ost-Region); ,,GeruCa“ (spo-
lupraca Bratislava-Rusovce a Petronell-Carnuntum pre
zatraktivnenie rimskeho kultirneho dedi¢stva); ,Mosquito
Bioregulation” (biologicka regulacia komarov v sloven-
sko-rakuskom prihraniénom Uzemi) alebo , Youth Without
Borders” (spolupraca organizéacii z Dolného Rakuska
a Bratislavy, ktoré sa venuju praci s mladezou, prostred-
nictvom vymeny skusenosti a spolo¢nych aktivit).

Medzi vyznamné Uspechy baum_cityregion patri aj zachra-
na cezhrani¢nej autobusovej linky na trase Bratislava -
Wolfsthal - Hainburg an der Donau, ktoru najprv prevadz-
koval Dopravny podnik Bratislavy a neskér ju prevzala
sukromna spolocnost. Z dévodu stratovosti vSak pocas
obdobia Covid-19 ukoncila svoje p6sobenie, obanom tak
chybalo efektivne cezhrani¢né spojenie. baum_cityregion
organizoval stretnutia zainteresovanych stran a modero-
val rokovania, ¢o nakoniec viedlo k dohode o spolufinan-
covani linky tromi partnermi (Bratislavsky samospravny
kraj, hlavné mesto SR Bratislava a spolkova krajina Dolné
Rakusko) [10].

Cezhrani¢na spolupraca medzi mestom Bratislava
a jej mad'arskym okolim

Na rozdiel od niekolko rokov fungujicej cezhraniénej spo-
luprace medzi Bratislavou a jej rakiskym okolim, spolu-
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praca s madarskym okolim az donedavna absentovala.
Ciastoéne to zapriginili chybajlice pracovné kontakty a ja-
zykova bariéra. Prvé diskusie o potencialnom pilotnom
projekte s madarskym partnerom, regionalno-rozvojovou
agenturou Westpannon Nonprofit Ltd. zo zapadného Ma-
darska, sa uskutocnili v roku 2024. Prvé skutocné zakla-
dy pre nastartovanie susedskej kooperacie vSak boli po-
loZzené az v roku 2025. Mesto Bratislava spolu s Valnym
zhromazdenim samospravy zupy Gyér-Moson-Sopron zis-
kali grant z vyzvy ,Resilient Borders - Cross-Border Spa-
tial Planning and Crisis Management Pilot Actions”. |de
o iniciativu Eurépskej komisie, riadenu Association of Eu-
ropean Border Regions (AEBR) a Mission Opérationnelle
Transfrontaliere (MOT). Jej cielom je pombct eurdpskym
pohrani¢nym regiénom, aby boli odolnejSie, a to bud pod-
porou vypracovania planov krizového riadenia alebo zvy-
Senia potencialu pohrani¢nych regidnov prostrednictvom
spoloéného Uzemného planovania a viacuroviového ria-
denia [11]. Pilotna akcia Bratislavy a zupy Gyér-Moson-
Sopron s nazvom ,Cross-border Integration of the Fun-
ctional Metropolitan Area of Bratislava“ spada do druhej
uvedenej osi a bude implementovana od februara do sep-
tembra 2025. Zameriava sa na pripravu akéného planu
pre model buducej governance a tematickych oblasti spo-
luprace, ¢o ma ulahgit spolo¢né strategické planovanie
v budulcnosti (12]. Vstupmi do akéného planu budud vy-
sledky diskusii na workshopoch s réznymi stakeholdermi
z cezhrani¢ného metropolitného regionu, ako napr. sta-
rostami prihrani¢nych obci, Gzemnymi, strategickymi a re-
gionalnymi planova¢mi z troch susednych krajin, zastup-
cami z akademickej obce alebo z regionalno-rozvojovych
agentur aktivnych v tomto regione.

Doélezitost cezhrani¢nej spoluprace,
jej strategické ukotvenie a aktualne vyzvy

Potreba cezhrani¢nej spolupréace je vyzdvihnuta aj v stra-
tegickom dokumente Bratislava2030 [13] (Program rozvo-
ja mesta 2022-2030) v cieli C. 3.1.1 ,Bratislava ako silna
metropola“ (,Bratislava je ekonomicky a kompetencne sil-
né centrum metropolitného regiénu®), konkrétne v Speci-
fickom cieli ¢. 39 ,Mesto Bratislava sa podiela na koordi-
néacii rozvoja metropolitného funkéného regionu, ktorého
je taZziskovym centrom.” Dokument poukazuje na problém
nekoncepcéného rozvoja sidiel za administrativnymi hra-
nicami Bratislavy a Coraz vysSej intenzity dennych do-
chadzkovych tokov do hlavného mesta, ktoré vytvaraju
tlak na jeho infrastrukturu a rozpocet. Vhodnym rieSenim
by mohlo byt vytvorenie spoloCnej platformy Bratislavy
a obci v jej zazemi (vratane prihrani¢nych) pre spolupracu
na metropolitnom Uzemnom planovani, na to vSak mesto
nema legislativne kompetencie. K napifaniu $pecifického
ciela 6. 39 ma preto prispiet aj zaloZenie pracovného spo-
loGenstva baum_cityregion ako institucionalizacia cezhra-
niénej spoluprace Bratislavy a prihraniénych rakuskych
obci zo spolkovych krajin Dolné Rakusko a Burgenland-
sko [14], ktoré vytvara prilezitost pre budovanie kontaktov
a vzajomné informovanie sa. Paralelne sa vyhladovo sku-
maju moznosti zapojenia madarskych prihrani¢nych obci
do spolo¢nej platformy po vzore baum_cityregion. K tomu
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slUZi aj vySSie uvedena pilotna akcia pre cezhrani¢nu inte-
graciu funkéného metropolitného regionu Bratislavy z vy-
zvy Resilient Borders, ktora kladie zaklady pre umoZnenie
buduceho spoloéného strategického planovania pre roz-
voj metropolitného regiénu.

Na jednom z workshopov pre Uzemnych, strategickych
a regionalnych planovacov, akademikov a projektovych
manazérov, ktory sa konal v rdmci pilotnej akcie, Ucast-
nici identifikovali viacero vyziev pre spolo¢né strategic-
ké planovanie rozvoja trojhrani¢ného regionu. Napriklad
rozdielne administrativne a pravne systémy a rozdielne
kompetencie a pravomoci na réznych Urovniach riadenia
(lokalne, regionélne, narodné) susediacich Statov (Slo-
vensko, Rakusko, Madarsko). Z toho vyplyva aj chybajuci
koordinacny organ pre spolo¢né strategické planovanie,
nedostatok nadviazanych vztahov, pripadne nevedomost,
kto je adekvatnym partnerom na druhej strane hranice
na rieSenie spolo¢ného problému. Prekazkou je aj jazy-
kova bariéra vzhladom na pouzivanie troch rozli¢nych
jazykov, slovenciny, nemciny a madarciny. Problém pre
kvalitné rozhodovanie v ramci planovania spdsobuju tiez
chybaijlce Statistické data, predovSetkym tie cezhrani¢né,
napriklad o dennych dochadzkovych tokoch a pod. Zatial
nezrealizovanou projektovou ideou ostava vytvorenie spo-
lo¢nej platformy na zdielanie existujucich dat medzi part-
nermi, pripadne generovanie novych dat. Rozli¢ni stake-
holderi tiez moézu mat rozdielne zaujmy a ciele v ramci
spolo¢ného rozvoja, napriklad z pohladu rozvoja mesta
a vidieka. Absentuju aj spolo¢né stratégie v konkrétnych
oblastiach, ako napriklad sidelny rozvoj, cestovny ruch,
ochrana klimy, energetika, doprava. Na rieSenie konkrét-
nych problémov tiez bude potrebné najst vhodné zdroje
financovania.

Vyhliadky do buducna pre funkény metropolitny
trojhraniény region SK-AT-HU v okoli Bratislavy

Cielom do buducnosti je lepSia koordinécia rozvoja cez-
hrani¢ného funk&éného metropolitného regionu v oko-
li Bratislavy pre zlepSenie kvality Zivota obyvatelov, ktori
v nom Ziju, pri zachovani udrzatelného rozvoja. Subur-
banizacia Bratislavy, stahovanie obyvatelov, dynamicky
sidelny rozvoj a dochadzkové toky vytvaraju tlak na infra-
Struktdru, vyuZzivanie sluzieb, dopravu, ochranu Zivotného
prostredia a pod.

Pre efektivny rozvoj regionu bude dolezita dovera medzi
partnermi a zaujem o rozvijanie vztahov. Niektoré vyzvy
bude moZné riesit realizaciou spoloCnych projektov, iné
mozno rieSit udrZiavanim kontaktov a vzajomnym infor-
movanim sa o diani v regione, ktoré ma vplyv aj na su-
sedné krajiny. Niektoré vyzvy si budl vyZzadovat vyuZzitie
vlastnych zdrojov, avSak niektoré bude mozné riesit len
prostrednictvom projektov s externym financovanim.

Z organizacného hladiska je Uspechom samotné zaloZe-
nie pracovného spoloéenstva baum_cityregion, ktorym sa
zabezpecdilo etablovanie cezhrani¢nej spoluprace v mest-
skom regiéne Bratislavy a jej raklskeho okolia. Z dlhodo-
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bého hladiska bude potrebné formalizovat spolupracu aj
s Madarskom.

Otazkou ostava, kto by mal byt koordina¢nou institiciou
pre strategické riadenie spolo¢ného rozvoja cezhrani¢né-
ho funkéného regidénu a ako vyriesit chybajlce alebo roz-
dielne kompetencie, ciele a financovanie v réznych admi-
nistrativnych, pravnych a socialnych systémoch.
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KONCEPCE SIDELNi STRUKTURY CR V POLITICE UZEMNIHO
ROZVOJE CR A PRESHRANICNi A NADNARODNI SPOLUPRACE
V OBLASTI UZEMNIHO PLANOVANI

Koncepce sidelni struktury CR
v Politice uzemniho rozvoje CR

Novy stavebni zakon plné Uc¢inny od 1. 7. 2024 mj. nové
zaved| v obsahu Politiky Gzemniho rozvoje CR pozadavek
na stanoveni koncepce sidelni struktury CR.

Sidelni struktura CR je charakteristicka hustou a rozdrobe-
nou siti sidel s vysokym zastoupenim malych obci s méné
nez 500 obyvateli a nizkym zastoupenim obci s vice nez
100 000 obyvateli a je vysledkem dlouhodobého vyvoje.
Sidla jsou relativné rovnomérné rozmisténa po celém Uze-
mi statu a jsou vzajemné provazana v hierarchicky struk-
turovaném systému. Sidla Ize rozdélit do nékolika hierar-
chickych urovni - kategorii.

Kategorizace center osidleni ur¢uje vyznam (roli) jednotli-
vych center osidleni v ramci sidelni struktury CR a je do-
lezitym voditkem pfi koordinaci Uzemniho rozvoje za Uce-
lem stabilizace sidelni struktury a pro zajisténi vyvazeného
polycentrického rozvoje.

Pripomenu z nedavné historie, ze v 70. letech 20. stoleti
byla v ramci sidelni struktury vymezena tzv. stfediskova sou-
stava osidleni a tzv. sidelni regionalni aglomerace s jadro-
vymi a pridruzenymi sidelnimi centry a vyznamna centra
osidleni mimo tyto aglomerace. Stfediskova soustava osid-
leni byla nasledné zruSena v roce 1993. V ramci této stredis-
kové soustavy osidleni byl rozvoj sidel vyznamné regulovan.

Pokud bychom se podivali v sou¢asné dobé napf. do ce-
lostatnich nastrojl Uzemniho planovani okolnich statd, tak
ve vSech téchto dokumentech téma sidelni struktury a ka-
tegorizace center osidleni v néjaké podobé nalezneme.

Sidelni struktura je jednim ze sledovanych jevl databaze
Uzemné analytickych podklad® (UAP) viz jev &. 92 podle
Prilohy &. 1 soucasné platné vyhlasky ¢. 157/2024 Sb.,
o0 Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu. V ramci pfipravova-
ného jednotného standardu sledovanych jev(l databaze
UAP se jiz s kategorizaci center osidleni rovnéz podita.
Vyskytuje se zde polozka centrum osidleni véetné jeho za-
fazeni do ptislusné kategorie.

Rovnézv § 11 odst. 1 vyhlasky ¢. 157/2024 Sb., o Uzemné
analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumenta-
ci a jednotném standardu je sidelni struktura véetné cen-
tra osidleni jednim ze standardizovanych jev( zésad
uzemniho rozvoje.

Obecnym principem je, ze centrem sidelni struktury je tzv.
,obsluhujici obec*, tedy obec plnici funkci zejména pra-
covniho centra a ob¢anské vybavenosti.

MESTO,

Co pokladam za vyznamné je fakt, Ze kategorizace center
osidleni v CR byla na celostatni Urovni v souéasné dobé
stanovena v Uzké soucinnosti Uzemniho planovani a regio-
nalni politiky, a to jednotnym pristupem.

Bylo mj. stanoveno, ze vymezeni vyssich a stfednich cen-
ter osidleni (A-D) je zélezitosti celostatniho vyznamu. Tato
centra celostatniho vyznamu vymezuje Ministerstvo pro
mistni rozvo;.

Vymezeni nizSich a malych center osidleni (E-G) je pak
zalezitosti nadmistniho vyznamu. Tyto kategorie nizsich
center osidleni doplhuji soustavu center osidleni vysSi-
ho radu vymezovanych na celostatni Urovni a vymezuji
je kraje.

Tento obecny princip kategorizace center osidleni byl
promitnut do kapitoly 3 Politiky Uzemniho rozvoje CR,
tj. Sidelni struktura, rozvojové oblasti a rozvojové osy,
a byl takto projednan a schvélen jiz v ramci Zmény
&. 9 Politiky Uzemniho rozvoje CR schvalené usnesenim
vlady ¢. 64/2025 ze dne 29. ledna 2025, ktera mj. uva-
déla do souladu Politiku Uzemniho rozvoje CR s novym
stavebnim zakonem. Tato Zména ¢. 9 je zavazna od
1. bfezna 2025.

Samotny vycéet jednotlivych center osidleni v ramci
kategorii vy$sich a stfednich center osidleni (A-D) je
predmétem nyni pofizované Zmeény ¢. 8 Politiky uzemni-
ho rozvoje CR pofizované na zakladé Zpravy o uplatfio-
vani Politiky Gzemniho rozvoje CR, na zakladé usneseni
vliady ¢. 618/2021. Navrh Zmény &. 8 Politiky uzemniho
rozvoje CR ma byt predlozen viadé CR v terminu do
30. ¢ervna 2025 (tento termin bude pravdépodobné
prodlouzen o dva mésice).

V navrhu Zmény &. 8 Politiky tzemniho rozvoje CR jsou
v kapitole 3. v ¢asti Sidelni struktura vymezena cen-
tra osidleni kategorii vysSSich a stfednich center osidleni
(A-D) takto:

VysSi centra vyznamna (A)

Vymezeni:

= Praha jako vyS$si centrum vyznamné - celostatni (A1),

= Brno jako vyssi centrum vyznamné - nadregionalni (A2),

= Ceské Budéjovice, Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava,
Karlovy Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Ostrava, Par-
dubice, Plzen, Usti nad Labem, Zlin jako vySsi centra
vyznamna - regionalni (A3).

Vys$Si centra ostatni (B)

Vymezeni:

Décin, Frydek-Mistek, Cheb, Jablonec nad Nisou, Karvi-
na, Kladno, Kolin - Kutna Hora, Mlada Boleslav, Most, Pro-
stéjov, Prerov, Tabor, Teplice.
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Stiedni centra vyznamna (C)

Vymezeni:

Benesov, Beroun, Blansko, Bieclav, Ceska Lipa, Ceska
Trebova - Usti nad Orlici, Cesky Tésin, Havifov, Havli¢kav
Brod, Hodonin, Chrudim, Ji¢in, Jindfichlv Hradec, Kadan -
Klasterec nad Ohti, Klatovy, Koprivnice, Krnov, Kromériz, Li-
toméfice, Louny, Mélnik, Nachod, Novy Ji¢in, Nymburk - Po-
débrady, Pelhfimov, Pisek, Pfibram, Rakovnik, Sokolov,
Strakonice, Svitavy, Sumperk, Trutnov, Trebid, Trinec,
Uherské Hradisté, ValaSské Mezirici, Vsetin, Vyskov, Znoj-
mo, Zatec, Zdar nad Séazavou.

Stiedni centra ostatni (D)

Vymezeni:

AS, Bohumin, Boskovice, Brandys nad Labem - Stara Bo-
leslav, Bruntal, Cesky Krumlov, Domazlice, Dvir Kralové
nad Labem, Hranice, Jesenik, Kralupy nad Vitavou, Litvi-
nov, Lysa nad Labem - Milovice, Marianské Lazné, Nera-
tovice, Orlova, Ostrov, Otrokovice, Prachatice, Rokycany,
RoZnov pod Radhostém, Rumburk-Varnsdorf, Rychnov
nad Knéznou, Ri¢any, Slany, Tachov, Turnov, Uhersky
Brod, Vrchlabi, Vysoké Myto - Chocen.

V ramci kapitoly 3 Zmény &. 8 Politiky uzemniho rozvoje
CR jsou v &asti tykajici se Sidelni struktury v &asti Kon-
cepce nové navrzeny obecné podminky pro navazujici
Uzemné planovaci ¢innost a Ukoly pro Uzemni planovani
a déle jsou pro kazdou kategorii center osidleni (A-D)
stanoveny ddvody vymezeni a navrzeny podminky pro
navazujici Gzemné planovaci ¢innost a Ukoly pro Uzemni
planovani.

Navrzené podminky pro navazuijici Uzemné planovaci ¢innost
a Ukoly pro Uzemni planovani se tematicky zaméruji zejmé-
na na problematiku SirSich Uzemnich vztah(, vyuZiti Uzemi,
dopravni dostupnosti Uzemi, bydleni a rozvoje obsluznych
funkci a sluzeb. VSechny navrzené podminky pro navazujici
Uzemné planovaci ¢innost a Ukoly pro Uzemni planovani jsou
navrzeny v souladu s cili stanoveni koncepce sidelni struktury
v Politice Uzemniho rozvoje CR (viz &lanek 32¢).

Dale je zde nové dopInéno schéma 2a Sidelni struktura -
centra osidleni vyS$si a stredni kategorie (A-D):

Pri vymezeni téchto center osidleni v Politice Uzemniho
rozvoje CR se mj. vychazelo ze spoleéné metodiky MMR,
kterou pripravil Odbor Uzemniho planovéani ve spolupraci
s Odborem regionalni politiky. Jedna se o Metodicky po-
kyn Centra osidleni Ceské republiky - Vymezeni vy$sich
a stfednich center a metodicky postup pro vymezeni niz-
Sich a malych center, jejiz jiz 3. vydani MMR uvefejnilo
na svych internetovych strankach v roce 2024,

Podkladem pro tuto metodiku byly tyto odborné materialy:

= AURS, spol. s r. 0, a URS PRAHA, a. s. (Kdrner, M.,
Mller, J., Feistnerova, R., Almasyova, B.), 2017: Sidelni
struktura Ceské republiky, Navrh kategorizace center
osidleni CR a vymezeni hlavnich vazeb center v celore-
publikovém a stredoevropském kontextu.

= Maier, K. a kol., 2019: Principy stanoveni center osidleni
v kategorii nizSich sidel.

= Korner, M., Miller, J. a kol., 2023: Aktualizace vymezeni
center osidleni vySsi a stredni kategorie (A-D) na zakla-
dé aktuélni dojizdky/vyjizdky ze SLBD 2021.
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Schéma 2a Sidelni struktura - centra osidleni vy$si a stfedni kategorie (A-D)
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2024

Kategorie center osidleni CR

Pocet obyvatel (v tisicich) cca’
Kategorie center : X . R
9 . Spvadoye Gzemi (navrh)?
(v€etné centra)
A Vyznamna 100 200 15
Vyssi
B Ostatni 50 100 13 (14)
C Vyznamna 20 40 42 (45)
Stredni
D Ostatni 15 30 30 (33)
E Vyznamna 10 obvykle > 20 vymezuji kraje
Nizsi
F Ostatni 5(3) obvykle > 20 (10) vymezuji kraje
G Mala 2(1) obvykle > 5 vymezuiji kraje

existovat vyjimky z dGvodu vyznamu a polohy center.

pocita mésta jednotlivé.

Dle této metodiky je pro zafazeni centra do pfislusné kate-
gorie (A-G) mimo velikosti samotného centra (pocet oby-
vatel) vyznamné téZ jeho spadové Uzemi, a to jak z hledis-
ka pocCtu obyvatel, tak i z hlediska jeho rozlohy.

Soucasti metodiky je i metodicky postup uréeny pro kraj-
ské Urady pro sjednoceni principl vymezovani center
osidleni v kategorii nizsich sidel (sidla kategorie E, F a G).
Tato metodika vytvafi pro pofizovatele Uzemné analytic-
kych podkladl kraji podklad, na jehoz zakladé, v kom-
binaci se znalosti konkrétni situace a podminek sidelni
soustavy, budou moci stanovit zafazeni vybranych sidel
do jednotlivych kategorii center osidleni, tedy do nékteré
z kategorii vyznamnych a ostatnich nizSich center a ma-
lych center osidleni.

Dale je v metodice rovnéz zafazena kapitola Doporucena
Uroven obcanského vybaveni jednotlivych kategorii cen-
ter, ve které je obsazen katalog doporu¢eného vybaveni,
s tim, Ze je koncipovan tak, Ze zacina malymi centry (G)
a nasledné pfifazuje naroky na vybaveni centra pro vys-
i kategorie az do Urovné kategorii A a B. Tento katalog
doporuceného obcanského vybaveni je v sou¢asné dobé
doporucenim a zamérné neni zavazné ukotven v ramci
Politiky Uzemniho rozvoje CR.

Kategorizace center osidleni dle této metodiky bude kro-
meé jiz uvedeného stanoveni koncepce sidelni struktury
CR v ramci Politiky Uzemniho rozvoje CR vyznamna pfi
zpracovani zasad Uzemniho rozvoje a jejich zmén a pro
aktualizaci UAP zejména na Urovni CR a kraj( a bude také
vyuZita i pro Ucely strategického planovani na Urovni sta-
tu a krajl, zejména pro implementaci Strategie regional-
niho rozvoje CR 2021+, resp. strategii rozvoje Uzemnich
obvodu krajl. Vymezené centra osidleni jiz dokonce byla
vyuZita rovnéz pro vybrané vyzvy v ramci Integrovaného
regionalniho operacniho programu 2021-2027.

MESTO,

Velikost (pocet obyvatel) centra je uvadéna jako orientaéni. Pokles o cca 10 % (pfip. vice) neznamena prefazeni do nizsi kategorie. Mohou rovnéz

Preshrani¢ni a nadnarodni spoluprace
v oblasti uzemniho planovani

S ohledem na téma konference dale povazuji za dllezité
struc¢né pripomenout aktivity MMR v oblasti pfeshraniéni
a pripadné nadnéarodni spoluprace v oblasti Uzemniho
planovani.

Z hlediska pfeshraniéni spoluprace bych rad pfipomnél
tyto prihraniéni studie a projekty:

Uzemni studie éesko-polského piihraniéi

Tato studie (z roku 2006) byla zpracovana s cilem identi-
fikovat spolec¢né myslenky a priority spoluprace v oblasti
Uzemniho planovani v ¢esko-polském pfihranici. Z praktic-
kého hlediska bylo cilem dokumentu plnit Ulohu pomoc-
ného nastroje v rozhodovani regionélnich a meziregio-
nélnich spravnich (fadUd. Studie identifikovala problémy
a Ukoly pfeshrani¢niho charakteru, které vyraznym zpU-
sobem ovlivAuji rozvoj spole¢ného pfihranicéi. Zpracova-
ni studie se soustfedilo na ty otazky planovani a rozvoje
Uzemi, které vychazeji z analyz regionalnich a narodnich
dokument.

Studie rozvoje ¢esko-slovenského pfihranici

Tato studie (z roku 2008) je jednim z pfikladd aktivni
spoluprace CR a SR v oblasti Uzemniho planovani. Jeji
zpracovani vyplynulo z ¢innosti ¢esko-slovenské pracovni
komise v oblasti Uzemniho planovani a stavebniho fadu,
ktera byla ustavena na zakladé dohody o spolupraci mezi
CR a SR z roku 2002. Studie identifikuje problémy a tko-
ly preshrani¢niho charakteru, které vyraznym zplsobem
ovlivhiuji rozvoj spoleéného prihranici.

REGION A PRESHRANICNI SPOLUPRACE
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Projekt Pomoravi

Tato studie (z roku 2011) je dalSim z ptiklad( aktivni spo-
luprace Ceské republiky a Slovenské republiky v oblas-
ti Uzemniho planovani. Jeji zpracovani rovnéz vyplynulo
z ¢innosti pracovni komise v oblasti Uzemniho planovani
a stavebniho fadu.

Hlavnimi cili studie byly rozvoj Uzemi v prostoru Pomoravi
s dlrazem na rekreaci a cestovni ruch pfi vyuZiti sidelni-
ho, kulturné-historického a krajinného potencialu a dale
i koordinace spoleCnych aktivit na obou stranach feky
Moravy pfi zachovani principl vyvazeného a trvale udrzi-
telného rozvoje.

Projekt CROSS-DATA

Tento projekt (spoluprace od roku 2010) je dalsi z pri-
klad( aktivni spoluprace CR a Svobodného statu Saska
v oblasti uzemniho planovani. Uloha MMR byla v tomto
projektu spiSe okrajova. Projekt se zaméril na vyménu
a sdileni dat v ramci Uzemniho planovani véetné vyme-
ny informaci o systémech Uzemniho planovani v obou
zemich.

Projekt ELLA (ELBE-LABE)

Projekt v oblasti protipovodriové ochrany mezi CR a SRN,
tyké se povodi feky Odry, vystupy z roku 2012.

Studie rozvoje ¢esko-saského prihranicCi

Tato studie (z roku 2013) je jednim z pfikladd aktivni spo-
luprace CR a Svobodného statu Saska v oblasti Uzem-
niho planovani. Studie identifikovala problémy a Ukoly
preshrani¢niho charakteru, které vyraznym zplsobem
ovliviuji rozvoj spole¢ného ptihranici. Jeji zpracovani
vyplynulo z ¢innosti ¢esko-saské pracovni skupiny pro
Uzemni rozvoj.

18 MESTO,

Rozvojova studie pro ¢esko-bavorské pohranici

Tato studie (z roku 2015) je jednim z ptikladd aktivni spolu-
prace CR a Svobodného statu Bavorska v oblasti zejména
regionalni politiky a ¢astec¢né i Uzemniho planovani. Stu-
die identifikovala problémy a Ukoly preshrani¢niho cha-
rakteru, které vyraznym zpUsobem ovliviuji rozvoj spolec-
ného prihranici.

Z hlediska nadnarodni spoluprace bych rad pripomnél ze-
jména tyto aktivity a projekty:

Projekt Oder Regio

Projekt v oblasti protipovodriové ochrany mezi CR, Polskem
a SRN, tyka se povodi feky Labe, vystupy z roku 2006.

Spolec¢na strategie tizemniho rozvoje statu V4+2

Tato strategie (z roku 2014) je zamérena na koordinaci
feSeni probléma spole¢ného Uzemniho rozvoje, na pod-
poru Uzemni soudrZnosti v Evropé a na implementaci
Uzemni agendy EU. Hlavnim pfinosem této spolecné
strategie bylo feSeni a odstranéni nékterych nenavaz-
nosti v ramci rozvojovych os a dopravnich siti. V této spo-
le¢né strategii byly nové feSeny rozvojové zaméry tech-
nické infrastruktury a identifikovany bariéry Uzemniho
rozvoje mezi jednotlivymi staty, ale i uvnitf jejich Uzemi,
které predstavuji nejvyraznéjsi prekazky pro uvazované
rozvojové zameéry dopravni a technické infrastruktury,
které se tykaji statl V4+2 (tj. statd Visegradské skupiny
a Rumunska a Bulharska).

Projekt CorCap

Projekt v oblasti Zelezni¢ni dopravy s vazbou na TEN-T
a RFC a logistickych center mezi SRN, CR, SR a Madars-
kem, vystupy z roku 2022.

Ing. Filip Novosad a kol.
Odbor Uzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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UZEMNIi STUDIE METROPOLITNi OBLASTI CESKE BUDEJOVICE

Oblast v okoli Ceskych Budé&jovic je charakteristicka svou
dynamickou strukturou, kde jadrové meésto funguije jako
centralni bod pro okolni méstské i venkovské oblasti.

Ceské Budé&jovice, jakozto jadrové mésto metropolitni
oblasti, jsou statutarnim méstem s Sirokou nabidkou za-
méstnani, vzdélani a obcanské vybavenosti ve vSech ob-
lastech. PFirozené jsou Ceské Budgjovice centrem kazdo-
denniho Zivota nejen mistnich obyvatel, ale také obyvatel
v jejich bezprostfedni blizkosti definované pfijatelnou do-
jizdkovou vzdalenosti za praci &i zabavou. V pfipadé Ces-
kych Budéjovic uvedenou oblast tvofi vyjma vlastniho
krajského mésta dalSich 97 obci, u nichz Ize prokazatelné
definovat Uzkou vazbu na jadrové mésto. Zarovern Ces-
ké Budéjovice vynikaji vysokym rekreac¢nim potencialem
danym mnoZstvim pfirodnich a kulturnich hodnot v nej-
blizSim okoli, které diky tomu oslovuji jak mistni obyvate-
le ke kazdodennimu traveni volného ¢asu, tak turisty ze
vzdéalenéjsich oblasti k dlouhodobéjSimu pobytu. Jadrové
Uzemi metropolitni oblasti lezi na dopravné vyznamnych
silni¢nich i Zelezni¢nich cestach, navic méa potencial pro
vodni a leteckou dopravu. Kvili dalkové a tranzitni dopravé
je kapacita silni¢ni sité feSené oblasti nedostate¢na a vy-
volavéa vznik kritickych bodd. To se projevuje nednosnym
zintenzivnénim dopravy pfedevsim v rannich a vecernich
hodinéach, kdy dochézi k presunu obyvatel do zaméstnani
a Skol. Vzhledem k terénni konfiguraci je v metropoli a pro
obce v jejim okoli velky potencial na vyuzivani cyklistické
dopravy, a to jak pro denni dojizdku do zaméstnani ¢i sko-
ly, tak pro sportovné-rekreacni vyuziti.

Z vySe uvedenych vazeb vyplyva, ze je nezbytné pro po-
chopeni a nastaveni spravnych rozvojovych smérl nejen

Rozsah feseného tzemi Uzemni studie metropolitni oblasti Ceské Budéjovice

MESTO,

Zapadni okruh okolo Ceskych Budé&jovic

v krajském mésté vnimat celou oblast vzajemné se ovliv-
nujici a spole¢né interaguijici jako jeden celek a ve vhod-
ném méritku vzajemné vztahy definovat. Na zakladé uve-
denych definic nasledné koordinované nastavit rozvoj
v dané oblasti s cilem jeho usmérnovaného rozvoje ze-
jména v oblasti dopravni infrastruktury, urbanistického
rozvoje a prirodniho a rekreaéniho potencialu Uzemi.

S ohledem na nastaveni ¢eskeé legislativy v Uzemnim pléa-
novani, kdy zavazna forma Uzemniho planovani jednotli-
vych obci je omezena na jejich spravni Uzemi v méritku
obvykle 1:5 000 a zdsady Uzemniho rozvoje fesi vybéro-
vé skute¢nosti nadmistniho vyznamu v méritkach vyrazné
meéné podrobnych, je vhodnou formou uvedeného proveé-
feni a nastaveni zakladnich rozvojovych pravidel Uzemni
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studie pofizeni krajskym Uradem na Uzemi vSech 98 spo-
le¢né interagujicich obci.

Z téchto davodu krajsky Ufad pristoupil k pofizeni Gzemni
studie s nazvem ,Metropolitni oblast Ceské Budéjovice®,

Schéma navrhovanych transformacnich Gzemi

o a“‘"-

Doplnéni prostupnosti tizemi (mostni objekty, podjezdy)

kdy dulezitym cilem této studie je prozkoumat vzajemné
vztahy a urbanistické souvislosti, které formuiji celkovou
strukturu regionu a ovliviuji jeho udrZitelny rozvoj.

Uzemni studie Metropolitni oblasti Ceské Budé&jovice pti-
nasi komplexni zhodnoceni sou¢asného stavu urbanizace,
infrastruktury a krajiny na uzemi 98 obci v nejbliz§im oko-
li mésta Ceské Budéjovice, zohledriuje socialné-ekono-
mické faktory, které formuji kazdodenni Zivot ve mésté
a jeho okoli. Zamértuje se na identifikaci klicovych oblas-
ti pro rozvoj, jako jsou obytné zény a produkéni Uzemi,
a na prirodni plochy, které jsou nezbytné pro udrZeni rov-
novahy a poskytuji rekreacni zazemi pro obyvatele aglo-
merace. Re$ené Uzemi &ini 1 350 km?2 a zahrnuje 98 sprav-
nich Uzemi obci s téméf 200 000 obyvateli.

Uzemni studie je rozdélena do tfi nosnych témat - doprav-
ni infrastruktura, rozvojovy potencial Uzemi a pfirodni a re-
kreacéni potencial Gzemi. Kazdy z okruh( neni omezen jen
na fesSeni uvedeného tématu, ale jsou zohlednény jejich
vzajemné provazby. Pravé ¢lenéni po tématech, a ne pod-
le spravniho vymezeni Uzemi, vytvari zadouci strukturova-
ny zplsob uvazovani. Studie obsahuje souhrnné vyhod-
noceni a popis feseni vzeslého ze spoluplsobeni vyse
uvedenych tematickych okruh(. Na zékladé této synergie
je stanovena vize budouciho rozvoje feSeného Uzemi.

Cilem bylo vytvorit dokumentaci, ktera se stane zakladem
pro dalSi uvazovani o celé metropolitni oblasti, a to za po-
uziti sou¢asnych moznosti prace s daty, kdy nevznikaji
.pouhé vykresy*, ale uceleny souhrn informaci, se kterymi
je mozné dale pracovat a priibézné je aktualizovat. Uzem-
ni studie nema ambici podrobné fesit konkrétni lokality
a Uzemi, to je zalezitost obci a jejich Uzemnich pland, ci-
lem je vytvorit podklad pro koncep&ni uvazovani v ramci
aglomerace, kdy zakladni principy by mély byt zohledné-
ny na Urovni Uzemnich planl obci.

Uzemni studie vznikala za pfimé Udasti dotéenych obci, kdy
v pribéhu jejiho zpracovani byla svolavana jednani se za-
stupci dotéenych obci. Zejména prvni vstupni jednani bylo
pro vznik a obsah studie velmi pfinosné. Zucastnéni zastup-
ci jednotlivych obci pfedstavili krajskému Uradu problémy,
které se v jejich obcich v souvislosti s vazbou na krajské
mésto vyskytuji a nastin jejich moznych feSeni. Velmi dis-
kutovanym tématem byla cyklisticka doprava a nastaveni
spadovosti kol vice zohlednujici co nejkratsi

OBYTHA STAVATICE ZASTAVEA
(PREDPOKLAD ROZVOJE)

Schematické znazornéni transformacniho Uzemi v leteckém snimku

MESTO,

20

dopravni tah ,domov-8kola“, coz by vliastnimu
dopravnimu zatizeni mésta také pomohlo.

V oblasti dopravni infrastruktury studie pfi-
nasi komplexni zkresleni vSech planovanych
dopravnich zamérd v dané oblasti a v tomto
sméru ve své podstaté potvrzuje dopravni za-
meéry vymezeneé jiz nyni zavazné v Uzemnich
planech nebo zasadach Uuzemniho rozvoje,
které pro danou oblast oznacuje jako kli¢o-
vé. V &irsim kontextu dojezdu do Ceskych
Budéjovic Uzemni studie nedefinuje zadné
nové dopravni vazby a nutna dopravni pro-
pojeni, ktera by jiz nebyla v sou¢asné dobé
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znama. Celkem prekvapivé pfinasi Uzemni studie v oblasti
dopravni infrastruktury zaveér, Ze opticky chybéjici zapadni
dopravni okruh okolo Ceskych Budsjovic, ktery dosud ne-
byl vymezen v zadné Gzemné planovaci dokumentaci (byt
severni, jizni i vychodni okruhy vymezeny zavazné jsou),
by nebyl pro rozvoj aglomerace vyznamny. Zapadni okruh
byl v ramci Uzemni studie provéfen dopravnim modelem
se zavérem ,Z pohledu zatizeni sité stavba nevykazuje vy-
Soké intenzity dopravy a nevaze na sebe tolik dopravy,
aby byla pro obsluznost aglomerace klicova.”

Uzemni studie v&ak diky svému méfitku necili jen na $ir-
§i vazby Ceskych Budgjovic a jejich okoli, kde Ize hovoit
z pohledu dopravni infrastruktury zejména o obchvatech
nékterych obci, ale zaméfuje se na hledani problému a je-
jich odstranéni i uvnitf jadrového mésta. Jako jeden z Kli-
Sovych problém( v oblasti dopravy definuje nedostatek
mostnich propojeni pfes dvé vyznamné budéjovické feky -
Malsi a Vitavu. Uzemni studie definuje nova mista vhodna
pro pfemosténi pro silni¢ni dopravu tak, aby byla zajisté-
na vyssi plynulost dopravy na Uzemi krajského mésta. Ra-
dialy ve sméru sever-jih jsou v ramci jadrového Gzemi pre-
vazné vybudovany, zatimco radialy ve sméru vychod-zé&-
pad je nezbytné do Uzemi doplnit.

Vyjma pfemosténi pro silni¢ni dopravu fesi Uzemni studie
také klicové kfizovatky na Uzemi mésta, které jsou zati-
Zeny zejména v rannich a odpolednich hodinach pfi pre-
pravach osob do zaméstnani &i do $kol. Uzemni studie
definuje problémové kfizovatky, na nichZ se v soucasné
dobé dopravni situace v uvedenych ¢asech komplikuje,
a fesi jejich mozné nové prebudovani do propustnéjsich
podob. Pro kfizovatky jsou doplnény kartogramy intenzit
vyhledové pro rok 2040 vcetné protokolll pro posouzeni
kapacit. Pti vhledu do problematiky dopravni zatéze jadro-
vého mésta nezapomina Uzemni studie ani na feSeni par-
kovist P+R, a to nejen pfimo na Uzemi jadrového mésta,
ale i ve vhodnych okolnich obcich.

Uzemni studie také velkou mérou fesi prostupnost zajmo-
vého Uzemi pro cyklisty. Cyklistické trasy jsou navrhova-
ny se zretelem dojezdu do zaméstnani, ale také s poten-
cialem vyjizdék za ucelem kratkodobé rekreace ¢i kazdo-
denniho sportovniho vykonu. V ramci Uzemni studie byla
stavajici sit cyklostezek doplnéna o navrh novych stezek
a jizdnich pruh(, které umozni bezpecny pohyb cyklistd
mezi obcemi, a jejich propojeni s Ceskymi Budé&jovice-
mi. Studie mj. navrhuje nova cyklisticka a pési propoje-
ni pfes reku Vitavu, ktera vytvari lepSi prostupnost krajiny,
a to také nejen na uzemi mésta Ceskych Budéjovic, ale
cilené i v dalSich obcich ¢i méstech metropolitni oblasti,
kde feka pro cyklisty a pési predstavuje pfirozenou ba-
riéru v prostupnosti. Jednim z velmi ambiciéznich feSeni

1)
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Cyklodoprava

Navrh krajinné koncepce
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cyklistické dopravy v metropolitni oblasti, které je doplné-
no i patfi¢nou vizualizaci a konkretizaci turistickych cild, je
vyuzivani stavajici Zeleznicni trati, kterd bude po vystavbé
nového zelezni¢niho koridoru opusténa, jako samostatné
a uzivatelsky velmi privétivé cyklostezky.

Uzemni studie fe$i samoziejmé viechny médy dopravni
infrastruktury - Zelezni¢ni dopravu, ktera je dana v tomto
Uzemi zejména vystavbou IV. tranzitniho Zelezni¢niho ko-
ridoru, vodni dopravu, ktera ma v oblasti Ceskych Budé-
jovic velky potencial zejména pro rekreacni ¢i vyhlidkové
plavby, a leteckou dopravu vztahujici se k nové provozova-
nému mezinarodnimu letisti Ceské Budé&jovice.

Cilem studie je nahlizet na celou oblast i z hlediska moz-
nosti budouciho rozvoje, aby si jako celek zachovala sidel-
ni atraktivitu, zvySovala pracovni atraktivitu a konkurence-
schopnost pro své obyvatele. Témto ambicim se vénuje
zejména ¢ast Uzemni studie zameéfena na urbanisticky
rozvoj, ktery sleduje tfi zakladni oblasti - bydleni, ob&an-

robni po intelektualni.

| z pohledu urbanizace Ize konstatovat, Ze Uzemi ozna-
&ené jako metropolitni oblast Ceské Budé&jovice je defi-
novano predevSim vzajemnymi intenzivnimi pfirozenymi
funk¢&nimi vazbami mezi okolnimi obcemi a jadrovym més-
tem Ceské Budéjovice. Klicovy vyznam pro tuto oblast si
od zaloZeni do soudasnosti udrzely Ceské Budsjovice,
které Ize z pohledu Jiho&echtl oznadit ,METROPOLI" jiz-
nich Cech. Déle studie promitla do svého feseni tzv. sub-
centra, ktera hraji vyznamnou roli pro obce ve svém okoli,
a tudiZz vyznamné ovliviuji potencial rozvoje téchto Uze-
mi. NejvyznamnéjSim subcentrem, které bylo do feSené-
ho Uzemi metropolitni oblasti zahrnuto, je okresni mésto
Cesky Krumlov s pomérmé sirokou nabidkou zaméstnani
i vyS$siho obcanského vybaveni, které je navic coby uni-
katni historické mésto (mésto UNESCO) turistickym a kul-
turnim centrem jiznich Cech. Uzemni studie definovala
subcentra v celkem ¢tyrech kategoriich, vzdy podle rozsa-

hu jejich ob¢anského vybaveni a zavislosti okolnich obci
na tomto vybaveni. | z pohledu urbanistického rozvoje se
jevi jako klicovy aspekt pro fungovani vztahd uvnitf metro-
politni oblasti zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury jak
do subcenter, tak mezi nimi, a zejména potom do/z met-
ropole. Minéna je nejen doprava individualni a doprava
v klidu, ale také doprava verejna.

Stejné jako dopravni infrastrukturu v metropolitni oblasti
ovliviiovalo historické umisténi mésta (nejprve vznikala
dopravni propojeni ve sméru sever-jih, bez nutnosti kri-
zeni fek), i urbanistické zaloZeni jadrového Uzemi a navaz-
nost na zaloZeny charakter je z posouzeni urbanistického
rozvoje zjevna. Mésto bylo plvodné zalozeno pod sou-
tokem fek Vitavy a MalSe na pravém brehu feky Vitavy.
Po zbourani hradeb se rozvijelo vychodnim, severnim
a jiznim smérem v prostoru vymezeném vybudovanou
zeleznici. V druhé poloviné 20. stoleti se s rozvojem téz-
kého priimyslu a vznikem novych pramyslovych obvodd
mésto rozvijelo déle vychodnim smérem za zZeleznici.
V této dobé také dochézi poprvé k rozvoji mésta zapad-
nim smérem za feku - vznikaji sportovisté a park Stro-
movka. Nasledna vystavba sidlist na levém brehu Vitavy
vedla k zapojeni levobtezniho Uzemi do souvislé aglome-
race. Jako posledni se do Uzemni koncepce aglomera-
ce promita sou¢asna vina suburbanizace probihajici cca
od roku 2000, kdy dochazi k odlivu obyvatel z jadrového
mésta do okrajovych obci aglomerace. Zjednodusené
tak Ize Fici, ze v dlsledku historického vyvoje je v sou-
Gasné dobé jizni a zapadni ¢ast aglomerace prevazné
obytného charakteru, kdezto vychodni a severovychodni
Uzemi je prevazné produkéni. Jako priblizny predél mezi
nimi Ize vnimat zeleznici.

Soucasné Ize s ohledem na pomérné malé spravni Uzemi
jadrového meésta konstatovat, ze z pohledu urbanizace je
novy potencial pro Uzemi spatfovan vice v transformaci sta-
vajicich ploch nez v narlstu novych zastavitelnych ploch.
V oblasti transformace tak Uzemni studie definuje cel-
kem jedenact vyznamnych transformacnich Gzemi, nejen

na Uzemi mésta Ceské Budé&jovice. Ne-

jedna se vzdy o transformaci na plochy
pro bydleni, kterymi pfimo jadrové mésto
disponuje v mensi mite nez okolni obce,
ale také zejména o transformaci na po-
trebnou obcanskou vybavenost. Nékte-
ré transformacni plochy jsou doplnény
ve studii téZ konkrétni vizualizaci.

Dulezité prolinani vSech tfi zakladnich
pilitd Uzemni studie dokresluje vymezeni
krajinnych rozhrani, které je soucasti jak
urbanistické ¢éasti studie, tak krajinarské
Gasti. Zjednodusené by se dalo defino-
vat krajinné rozhrani jako Uzemi zahrnu-
jici zastavéné Uzemi a vétSinu zastavi-
telnych ploch vymezenych v Uzemnich
planech jednotlivych obci. Pfi zajmu
o dalSi rozvoj za toto rozhrani je nutno
dUsledné vazit jeho potfebu na Ukor kra-

Schéma krajinné koncepce pro jadrové Uzemi oblasti (zelené kliny)
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jinného zazemi sidla, nicméné krajinné
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Zliv - schéma krajinného rozhrani

rozhrani budouci rozvoj do pfirodniho prostiedi nevylu-
¢uje. S ohledem na blizkost nékterych Gzemnich celkd
v metropolitni oblasti ma krajinné rozhrani napomahat téz
k uvédomeni si vlastnich hranic obce a zabranit dalSimu
srastani sidel, kvlli némuz ¢asto dochazi ke zhorsené pro-
stupnosti Uzemim a naruseni propojeni pfirodnich Uzemi.

| prirodni potencial Uzemi a zachovani pfirozeného ptirod-
niho Uzemi v metropolitni oblasti je souc¢asti Uzemni studie
metropolitni oblasti, ktera vnima jednotliva sidla jako sou-
Cast krajiny, kterou nelze pfi Uzemnim planovani upozadit
nebo dokonce opomenout. Krajina jako obecny pojem
oznacCuje prevazné rozsahlejsi fyzické prostredi vnimané
v jistém nadhledu, jez ma urcity charakter. Tento charakter
Ize do urcité miry zobecnit a popisovat pojmy, které zachy-
cuji fyzickou i metafyzickou stranku reality. Krajina v sobé
zahrnuje komplexni soubor nesmirné komplikovanych
vztahd, jevl a déjlii v nekonec¢né rliznorodosti v mnoha
pripadech s neprilis jednoznacné definovatelnou hranici.
Z pohledu Uzemni studie je chapan pojem krajiny a ideovy
navrh jeji koncepce jako jedna dil&i slozka z celkové tfi slo-
zek, ktera je vénovana prirodnimu a potazmo rekrea¢nimu
potencialu Uzemi se zamérenim na oblasti, kde je zadou-
ci udrZet nebo podpofit prevazujici ptirodni charakter nad
aspekty civilizagniho rozvoje pro zachovani nebo dosazeni
vSech potencialné pozitivnich vlivll na kvalitu Zivota obyva-
tel i navstévnik( dané lokality. Uzemni studie je v zavislosti
na vySe uvedeném koncipovana jako ramcova ideova vize
zamérena predevsim na ddlezité krajinné souvislosti, cenné
aspekty obsahuijici potencialni ptileZitosti k ochrané a reha-
bilitaci soucasnych hodnot nebo vytvoreni novych. Navr-
hova Cast upozorfiuje na pripadné formy vhodné ochrany
nebo moznéa opatfeni u vymezenych prvk( s jistou mirou
cilené Upravy rezimu pfi zachazeni s danym Uzemim, které
je vhodné uplatfiovat v soubéhu nebo nad ramec standard-
niho systému ochrany pfirody a kulturniho bohatstvi.

Studie v zasadé obsahuje principy analytické (zpresnujici
zjisténi z podkladll), navrhové a regulativni. Navrh predsta-
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vuje ideovy vyhledovy stav dalSiho krajinafského tvarovani
Uzemi a urCuje smér vyvoje komponované slozky krajiny.
Pracuije s entitami a do urcité miry je kombinuje z hlediska
fyzickych struktur a z hledisek tematickych, které zahrnuji
vybrana kliCova témata (,Prirodni hodnoty®, ,Kompozi¢-
ni, estetické a kulturni hodnoty“, ,Hospodareni v krajiné®,
Voda v krajing“, ,Prostupnost krajiny”, ,Ekosystémové
sluzby krajiny“, ,Rekreacni potencial v krajiné*). Tato kili-
Govéa témata jsou promitnuta do studie prostrednictvim
konkrétnich navrht i obecnych principtl zohlednovanych
v jednotlivych &astech.

Z celkového rozsahu Uzemi metropolitni oblasti jsou vybra-
ny a detailnéji rozpracovany ve vétsim méritku nékteré diléi
Gasti jako charakteristicka ilustrace moznych opatteni, vy-
sledkd a princip, které mohou byt v zasadé déle aplikové-
ny také na jinych mistech Uzemi metropolitni oblasti.

Za zminku zcela jisté stoji navrh tzv. zelenych klin{, kte-
ré Ucelné prorlstaji z volné krajiny do zastavénych Uze-
mi obci, déle pak priklady moznych pfirodnich parkd
ve vhodnych lokalitach ke kazdodennimu pobytu mistnich
obyvatel.

Uzemni studie se v ramci ukazek dobré praxe vénuje jak
krajiné uvnitf urbanizovanych ¢asti Uzemi, tak volné krajiné.
Neopomina ve vazbé na dalsi ¢asti této studie, tj. zejmé-
na dopravni stavby a urbanismus, doplfiovat vhodna feSeni
pro budouci realizace staveb tak, aby dané stavby nebyly
v Uzemi neprekonatelnou bariérou pro mistni uZivatele.

Predstavené teze by mély dlouhodobé slouzit jako inspi-
race pro dal$i mozné konkrétni naplfovani vize v celku
nebo jednotlivych detailech v ramci vykonu statni spra-
vy a samospravy a podklad pro standardni procesy
ve spravnich fizenich s uvédoménim si dlouhodobych
komplexnich souvislosti tak, aby aktualni ekonomicky
rozvoj a jeho hmotné projevy probihaly, pokud mozno,
v souladu s pfirodnimi hodnotami v dlouhodobém vy-
hledu. Pfistup, kdy mlzZe stabilné dochéazet nejen k re-
spektovani krajinnych hodnot, ale dokonce i rehabili-
taci ptirodnich hodnot narusenych a vzniku novych, je
ve své podstaté z celospoleCenského hlediska a v dlou-
hodobém horizontu nejvhodnéjsi nejen eticky, ale i eko-
nomicky a zasadné prispéje ke kvalité zivota a socialni
stabilité dané oblasti.

Pro dosazeni vytyGenych cilll je nezbytna aktivni imple-
mentace a vyuziti principu této studie v systému standard-
ni Uzemné planovaci praxe a spravnich procesech v do-
téeném Uzemi.

V pfipadé zajmu je mozné si kompletni studii prohlédnout
zde: http://www.geoportal kraj-jihocesky.gov.cz/portal/
uzemni-planovani/jihocesky-kraj/uzemni-studie/uzemni-
-studie-mocb.

Ing. Véra Triskova
Odbor regionalniho rozvoje a tzemniho planovani
Krajsky ufad Jiho¢eského kraje
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PRESHRANICNi SPOLUPRACE V PRAXI

V ramci mé ¢&innosti vychazim ze strategickych plant
obou mést a zaroven se snazime vzajemné propojovat vy-
stupy s ohledem na cile a vize. Strategicky ramec projektu
vychazi ze stanovené struktury nebo ze samotnych plé-
nd, které jsou definovany jako voditko pro fizeni projektt
v souladu s dlouhodobymi cili mést. Ob& mésta maiji své
strategické dokumenty, o které se realizované dokumenty
opiraji. AS se vice zabyva rozvojem v oblasti cestovniho ru-
chu a vytvareni méstské infrastruktury. Mésto AS ma stan-
dardni strategicky dokument platny do roku 2030, ale vy-
chazi i ze strategického dokumentu spoluprace mezi ASi
a Selbem. Cheb ma strategicky plan rozvoje mésta. Cheb
cili vice na zkvalithovani Zivota ve mésté. Rozviji se v ob-
lasti sportovnich aktivit (je kladen dlraz na profesionalni
zazemi pro sportovce), podporu a modernizaci turistic-
kych a sportovnich nabidek. V pripadé obou mést nejsou
jednotlivé projekty jen izolovanymi aktivitami, ale pfispivaji
k naplInéni Sirsi strategie.

PRESHRANICNi SPOLUPRACE

Preshraniéni spoluprace oznacuje formu spoluprace mezi
regiony nebo subjekty (napf. mésty, obcemi, institucemi,
firmami nebo neziskovkami), které se nachazeji v blizkosti
spolecnych statnich hranic. Cilem je prekonavat prekazky
zpUsobené hranicemi a podporovat spolec¢ny rozvoj, vyme-
nu zkusenosti, sdileni zdroju a feSeni spoleénych problémd.

Priklady preshranic¢ni spoluprace:

= Cesko - Némecko: Spoluprace obci podél hranice, spoled-
né projekty v oblasti Zivotniho prostfedi, Skolstvi ¢i kultury.

= Euroregiony: Napf. Euroregion Sumava, Euroregion
Nisa, které sdruZuji obce a regiony z vice statl za Uuce-
lem koordinované spolupréce.

= Spole¢né projekty financované z EU: Napf. z programu
Interreg, ktery podporuje pravé pfeshrani¢ni, nadnarod-
ni a meziregionalni spolupraci.

Oblasti, kde se spoluprace ¢asto rozviji:

= Doprava a infrastruktura (napt. propojeni cyklostezek)
= Cestovni ruch

= Qchrana Zivotniho prostredi

= Zdravotnictvi a socialni sluzby

= Skolstvi a vzdélavani

= Kulturni vymeény a spolecenské akce

Prehled dotacnich oblasti - Programy:
* Program Partnerstvi - MV CR

MUj prvni program, se kterym jsem pracovala, byl program
Partnerstvi, ktery pfedstavoval inovaci v oblasti prevence
kriminality na mistni Urovni a ktery byl v letech 1996-2004
postupné realizovan v 95 méstech CR s poétem obyvatel
nad 10 tisic.
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V ramci mésta Ase Slo primarné o projekty na podporu
zvySeni bezpecénosti ve mésté. Jednalo se o modernizaci
méstského dohlizeciho kamerového systému v ASi a akti-
vity sméfujici ke sniZzeni socialnépatologickych jev.

Nasledné k preventivnim programdm pribyly i ty pfeshra-
niéni, a to vzhledem k tomu, Ze se ukazalo jako vhodné
fadu véci fesit spolecné s kolegy z Némecka.

Zde jsem pracovala s témito programy:

= INTERREG Il 2000-2006 - preshrani¢ni spoluprace

= INTERREG IV 2007-2013 - preshrani¢ni spoluprace

= Cil 3 program Cesko - Sasko 2014-2020

= Cil EUS Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko
2014-2020

= Program Interreg Cesko - Bavorsko 2021-2027

= Program Interreg Cesko - Sasko 2021-2027

Intenzivné jsem zacala pracovat s programy preshraniéni
spoluprace od roku 2007.

Za svou praxi jsem realizovala nebo spolu-realizovala vice
nezZ tfi desitky projektl Euregia Egrensis - takzvané malé
projekty. A dale vice jak dvé desitky velkych pfeshranic-
nich projektu.

SOUHRN REALIZOVANYCH PROJEKTU

Vybrala jsem takové projekty, které mély vyznamny vliv pro
rozvoj Uzemi.

Centrum kultury a uméni As - Adorf (2022-2023)

Lead partner: mésto AS; projektovi partnefi: PP1 mésto
Adorf; PP2 Wohnungsgesellschaft Adorf/Vogtl. mbH.

Cilem projektu byla podpora spolec¢né identity v oblasti
kultury. Dvé mésta a jejich zakladni umélecké skoly nejpr-
ve vybudovaly vhodné podminky (rekonstrukce objekt()
a nasledné vytvorily sérii kulturnich aktivit. Dokonce vznik-
la cesko-némecka divadelni inscenace Balada o Vilhelmi-
né a Fridolinovi.

~KAPLAN/ka“ - Spolec¢na historie ASe a Selbu
v ¢asové ose

Cilem projektu bylo zachovani spole¢ného kulturniho
dédictvi s ohledem na spoleénou historii. To zahrnovalo
i oblast obnovy kulturniho dédictvi (napf. pamatna a pietni
mista) s bezprostfednim pfeshrani¢nim vyznamem v sou-
¢innosti na podporu nehmotného kulturniho dédictvi (spo-
le¢na minulost, stéZejni okamziky - napf. vysidleni). Reali-
zovano v letech 2021-2023.

REGION A PRESHRANICNI SPOLUPRACE



Budova nového kulturniho centra a ZUS v A8i pred rekonstrukci

Brana do nitra Zemé (2022)

Projekt zaméreny na geologii a vzdélavani, jehoz cilem je
obnoveni kulturniho a prirodniho dédictvi v konkrétnich lo-
kalitach - Fichtelberg, Cheb a FrantiSkovy Lazné.

Lead partnefi: Nadace Montan-Stiftung Nordost Bayern
z Fichtelbergu; Projektovi partnefi: Cheb, FrantiSkovy
Lazné.

Tyto tfi lokality byly propojeny marketingové a predevsim
tematickou cestou, ktera dotéené Uzemi propojuje i pro-
stfednictvim novych médii. Cesta zacina ve Fichtelbergu,
pokracuje pres Alexandersbad a Hohenberg do Frantis-
kovych Lazni, Soosu pfes Komorni hdrku, Chebu a zpét.
Projekt obsahoval jak investi¢ni ¢ast (stavbu - rekonstruk-
ci, revitalizaci), tak i mékké aktivity, jako byla podpora
spoluprace - prace multioborové skupiny, vzdélavaci pro-
gram pro zaky zakladnich a strednich skol.

Clara lll. ER/Bavorsko - Clara Ill. CR/Sasko
(2016-2019)

CLARA lIIl: Rozvoj spole¢né partnerské spoluprace verej-
né spravy v ¢esko-bavorském a Cesko-saském regionu.
Cilem bylo zintenzivnéni spoluprace sousednich regiond
spoleéného pohranici. Projekt fesil v celkovém pojeti riz-
na témata, napf.: cestovni ruch a lazenstvi, civilni ochra-
nu, moderni vefejnou spravu, regionalni rozvoj a uzemni
planovani, Zivotni prostfedi a dopravu. S timto projektem
béZel paralelné i projekt v Bavorsku.

Letni kino v Sadech miru v ASi pred rekonstrukci
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Budova kulturniho centra a ZUS v Asi po rekonstrukci

Centrum déti a mladeze pro ochranu pfirody
a zivotniho prostiredi Hammerpark Plauen/
lesopark As (2014-2015)

Projekt zaméreny na podporu spoluprace mésta Ase, sas-
kého Plavna a jejich zakladnich skol. V ramci projektu pro-
béhly revitalizace parku v ASi a v Plavné, na kterych se po-
dileli samotni zaci. Nasledné v parcich probihaly spole¢né
Skolni i volno&asové aktivity.

Cyklisticka stezka podél toku Elster - Halstrov
1. usek z ASe do Oelsnitz (2014)

Projekt zaméreny na podporu vybudovani cyklistickych
tras mezi ASi a Oelsnitz.

Revitalizace Mikulasského vrchu v ASi (2008-2010)

Projekt na obnovu ASského muzea a muzea v bavorském
Rehau.

Zpristupnéni pamatek v udoli Halstrova
mezi Kopaninami a Bad Elsteru (2013-2015)

Projekt mél za cil znovuobnoveni historicky vyznamnych
mist v Doubravé a v Bad Elsteru. K tomuto Ucelu byl
v Doubravé upraven areél pamatkové chranéného holen-
dru (papirny) a v Bad Elsteru doslo k zrestaurovani pamat-
kové chranéné dievéné budovy ve slunecnich, vzdusnych
laznich a venkovni plovarné.

Letni kino v Sadech miru v ASi po rekonstrukci
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Jezdime bezpecné - spole¢né
(dopravni hfisté, 2013-2014)

Projekt zaméreny na osvétu v oblasti bezpe¢nosti provo-
zu. V ASi byl vybudovan areal dopravniho hfisté a zaci ze
Skol v okoli zde absolvovali spole¢nou vyuku.

Park zazitkd Bad Elster - AS (2012-2013)

Preshraniéni spoluprace Cil 3 Ceska republika - Svobodny
stat Sasko 2007-2013. Lead partner: mésto AS, projektovy
partner: Bad Elster.

Projekt zahrnoval revitalizaci parku Paula Schindela v Bad
Elsteru a sanaci parku Sady Miru v ASi. Zamér doprovazel
projekt preshraniéni interpretace regionu ocima némec-
kych a ¢eskych umélc, jejichz dila zdobila parky a prostor
podél HalStrovské preshrani¢ni cyklostezky. Cilem projektu
byl vyrovnany preshrani¢ni rozvoj navstévni destinace Vogt-
landsko/Cechy a rozvoj mékkych mistnich faktorc.

s o e e e T S B e =
—_— P R R

Soucasti projektu "Kulturni cesta fojtd, byla i putovni vystava, které je vyuzivana dodnes

Kulturni cesta fojtli (2016-2020)

Projekt ,Kulturni cesta fojt(* byl a je unikatnim projektem,
na kterém se podilelo 11 projektovych partnert z Cech
a Saska. Cilem projektu byla spole¢na a cilena propagace
preshrani¢nichturistickych akulturnich nabidek vramcido-
téenych regiond. Partnefi projektu: futurum Vogtland e. V.,
Euregio Egrensis, TU Chemnitz, Tourismusverband Vogt-
lande.V.,Weida, Greiz, Plauen, Olesnice, FrantiSkovy Lazné,
Cheb a AS.

Mésto AS - jedinecnym zplsobem prezentovalo historic-
kou podobu Goethova namésti v ASi - virtualni prohlidka,
intenzivni spoluprace s projektovymi partnery na zajisténi
realizace projektu, spole¢na prezentace vystupl projektu.

Mésto Cheb - netradi¢ni virtualizace nau¢ného okruhu
chebsky hrad - Janské namésti - Mlynské brana, inten-
zivni spoluprace s projektovymi partnery na zajisténi rea-
lizace projektu.

Vycet nékolika malych projekta:

Proti drogam pies hranice -
As/Adorf

Spoleény fond malych projekt(
Euregia Egrensis podpofil projekt
,Proti drogam pres hranice” v ram-
ci Programu spoluprace na podpo-
ru preshrani¢ni spoluprace mezi
Ceskou republikou a Svobodnym
statem Sasko 2014-2020. Jednalo
se o projekt, ktery se zabyval proti-
drogovou prevenci prostfednictvim
protidrogového vlaku - jednalo se
o interaktivni vzdélavaci program.

Historické krovy mést Cheb
a Hof - tesarska tradice
napfi¢ hranicemi

Projekt ,Historické krovy mést Cheb
a Hof - tesarska tradice napfi¢ hra-
nicemi“ byl spolufinancovan z Pro-
gramu preshraniéni spoluprace
Ceska republika - Svobodny stat
Bavorsko 2014-2020 prosttednic-
tvim dispozi¢niho fondu Euregia
Egrensis. Slo o prezentaci ptivodni-
ho zpUsobu vyroby krovd, a to nejen
na Chebsku.

Casova osa historie Ase a Selbu
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Spolecné cyklosetkani
Neualbenreuth - Cheb

Cilem projektu byla podpora spoluprace mést a snaha
posilit pohled obyvatel mésta na zdravy Zivotni styl. Slo
o spolecny cyklovylet s doprovodnym programem.

Vime a jsme tu - Wir wissen
und sind hier Cheb/Waldsassen

Cilem projektu je podpora protidrogové prevence formou
proskoleni mistnich odbornikd na vybrana témata a také
pfiprava vzdélavacich material( dle doporuceni mistnich
odbornikl s ohledem na jejich zkuSenosti a vliv ptihranici.
Jedna se o pfimé navazani na projekt Revolution train, kte-
ry byl realizovan v roce 2016. Projekt vychazel z projektu
,Proti drogadm pfes hranice - AS/Mylau®.

Strategicky plan spoluprace v pfihrani¢ni oblasti
AS - Selb (2014)

Cilem tohoto projektu bylo zpracovani dokumentu za Uce-
lem dlouhodobého strategického planovani rozvoje pres-
hraniéni spoluprace mezi mésty As a Selb. Hlavnim dlvo-
dem ke vzniku projektu bylo ukazat obéma méstiim vhod-
na témata pro budouci spolupraci.

Spolecna strategie ASe a Selbu

Podpora a prohloubeni vzajemné spoluprace Ase a Sel-
bu - aktualizace spole¢ného strategického dokumentu
(2024). Navazujici projekt na ten predesly.

Cesko-bavorské slavnosti piva (2017)

Projekt byl spolufinancovan z Programu preshrani¢ni
spoluprace Svobodny stat Bavorsko - Ceska republika
2014-2020 v ramci dispozi¢niho fondu Euregia Egrensis
Obdobné akce - Buchtobrani, Letni slavnosti mésta,
Sportem proti nudé apod.

Projekty v realizaci:
Kulturni dédictvi Fojtska a Chebska

Mésto Cheb realizuje projekt ,Kulturni dédictvi Fojtska
a Chebska (KcF)*“ v ramci dotacniho programu Interreg
Cesko - Sasko 2021-2027, a to spole¢né s deseti projek-
tovymi partnery. Projekt navazuje na projekt Kulturni cesta
fojta.

Do projektu jsou spole¢né s méstem Cheb zapojena més-
ta FrantiSkovy Lazné, Skalna, Hof, Greiz, Plauen a dale
Oelsnitzer Kultur GmbH, TU Chemnitz, Masarykova uni-
verzita a Vogtlandischer Altertumsforschender Verein zu
Hohenleuben e. V. Lead partner: futurum vogtland e. V.

MESTO,

Hlavnim cilem projektu je podpora spoluprace zminénych
subjektll a prezentace bohatého historického a kulturni-
ho dédictvi regionu durynsko-sasko-franského Fojtska
a Chebska.

Doba realizace je stanovena od 19. 7. 2023 do 30. 6. 2027.
Stavime most k porozuméni

Jedna se o inovativni projekt zaméreny na moderni pfistup
ke vzdélavani, kdy pomoci bilingvniho vzdélavani a podpo-
ry jazyka v Chebu, Waldsassenu a Trostau dojde k posileni
vzdélavani v ptihrani¢ni. Podpora vyuky ciziho jazyka v ra-
ném veku prispiva k osobnostnimu rozvoji kazdého jedince
a otevird fadu moznosti budovani multikulturni a tolerantni
spoleénosti. Zaroven prispéje ke sblizovani obou zemi.

Doba realizace je stanovena od 2. 9. 2024 do 1. 8. 2027.
Prinosy:

Je mozné jednoznadéné fFici, Ze preshrani¢ni spoluprace
ma smysl, a méstiim, jako je AS a Cheb, tyto dotacni moz-
nosti pomohly k rozvoji Uzemi. At se jednalo o infrastruk-
turu nebo cestovni ruch, ve vSech téchto oblastech méla
vzajemna spoluprace a podpora smysl| a vyrazné prispéla
jak rozvoji Uzemi, tak sblizovani pfihraniénich meést.

ZHODNOCENI

V ramci srovnani je dobré pohlédnout na rozdilnost obou
meést - AS ma 12. tis. obyvatel, Cheb 30 tis. obyvatel - obé
mésta maji naprosto odliSnou kulturu i sounaleZitost, a to
véetné historického ukotveni. Obé mésta jsou rozlisna, ale
pfinos dotacnich moznosti je jednoznacny. Jen pro kazdé
mésto toto mélo jiny dopad. Cheb je jednoznacné historické
mésto, a diky tomu projekty zamérené na historii byly kon-
krétni a fyzické (vystavy na chebském hradé a podobné).
Zato v ASi bylo nutné vyuzit vice moderni technologie, kdy
historické pamétihodnosti prezentujeme alesporn virtualné.

Z mého pohledu je vyuzivani dota¢nich moznosti velkou vy-
hodou. Ale sama za sebe vidim jako velky pfinos vzajemné
poznavani a vytvoreni skvéle fungujicich pracovnich a né-
kdy i pratelskych vztahl. Pro mé byla a je tato prace inspi-
raci a poznavani novych véci, které maji prosté smysl. Asi
jsem i Casto méla Stésti na skvélé kolegy a partnery, ale
pravé diky tomu vSemu vznikaly jedinecné projekty.

Graficky doprovod: archiv autorky

Miroslava Petfikova, DiS.

projektova manaZerka

Oddéleni fizeni projektl a rozvoje mésta
Méstsky urad AS

a Méstsky ufad Cheb
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ZMENY TRASY VRT / RS4 PRAHA-DRAZDANY
Z POHLEDU ZASTUPITELE MALE OBCE NA LITOMERICKU

Trasovani 30.let planovaného koridoru VRT
Usteckym krajem - od odbornosti
k zoufalému posouvani ¢ar v mapé

Plvodni myslenka VRT, jako pozemni nahrada letadla,
byla obsahem jiz dokumentace VUC Litoméficko pred
zhruba 30 lety. Postupnym zpresnénim a zménami legis-
lativnich procesti byla trasa zakotvena do ZUR Usteckého
kraje v r. 2011 jako koridor rezervy Sitky 600 m, na Litomé-
ficku v naprosté vétsiné mimo zastavéna Uzemi obci.

Obce ze zékona respektovaly tuto rezervu a prizplsobi-
ly ji b8hem nasledujicich let své uzemni plany. Postupny
lobbing dil¢ich aktérl za zmény trasy, zejména pak nékte-
rych predstaviteltl mésta Usti nad Labem, ved! ke snaze
projektantd nalézt trasu skrz krajské mésto. Tato snaha
vedla ke zpracovani novych variant. Tehdejsi projektant
SUDOP Praha zpracoval ucelenou Uzemné-technickou
studii v r. 2015 s posouzenim rdznych hledisek v Uzemi,
véetné nejzasadnéjsich stretl v Uzemi pro rizné trasy. Va-
rianta s nazvem C, vychodné od Litoméfic, ktera je nejbliz-
§i nynéjsi trase v tomto materialu, vysla jako nejhorsi.

Geologicka reserse k variantdm podle zmihované Uzem-
né-technické studie v zavéru konstatuje nutnost vicestup-
nového inzenyrskogeologického a hydrogeologického pri-
zkumu pro ovéreni posouzeni technické realizovatelnosti.

o e
CHRO Cpske sitednhod

- 4
LEGENDA 3

RéudnieaL.

OBCE ROZVRTANE' KRAJINY,
KORIDOR 200 A 600 M

Takovy prliizkum neprobéhl, podrobnéjsi geologické i dalsi,
napt. prirodovédné priazkumy, jsou odkladany na dalsi faze
projektu. V dobé zpracovani téchto materiall prozatim nikdo
neuvazoval o spojeni VRT a nékladni dopravy.

Nasledné dochéazi ke zménam v pristupu k projektu,
Sprava Zeleznic vytvafi v roce 2017 vlastni projekéni tym
a navrhuje zmény trasy. Pfedklada v roce 2019 studii pro-
veditelnosti, nasledné schvalenou centralni komisi Mi-
nisterstva dopravy (MD) v prosinci 2020. Studie je zpra-
covana na Uroven jizdnich radd a jednotlivych linek, bez
projednani prlichodnosti Uzemim a bez védomi dotée-
nych obci a Sirsi verejnosti, bez souladu s Uzemné plano-
vaci dokumentaci. Do PUR CR se tato koncepce dostava
az nasledné. Ve znéni ze zarti 2020 je zakotvena povinnost
provétit napojeni mésta Usti nad Labem na koridor Pra-
ha-Drazdany se zastavkou pro konvenéni rychliky. Ve zné-
ni z ledna 2021 se objevuje opét pouze provéreni napo-
jeni Usti n. L. na koridor se zastavkou pro rychlikovou do-
pravu. Ve studii proveditelnosti se nové objevuje soubéh
osobni dopravy s nakladni z oblasti Kresic na Litomérficku
pres Usti nad Labem do Krusnohorského tunelu.

Prekvapiva zména trasy je zasadni, jde o presun trasy
na pravy breh Labe za Roudnici nad Labem, soudasti je
souvisly 18 km dlouhy tzv. Stredohorsky tunel s kombino-

STRET SE ZASTAVBOU
KRESICE - ZAHORANY

Detail priichodu nové navrzenych tras uzemim
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Stiet nového koridoru se zastavbou, Kresice-Zahotany
(pfiklad vlastnich mapovych podkladt)
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OBCE ROZVRTANE KRAJINY - MOZNOSTI RESENI

Vynucené aktivisticky pfistup spol-
ku malych obci, vznik a role spol-
ku ,rozVRTana krajina“ v procesu
zmény trasovani presunem trasy
z levobrfezniho koridoru rezervy
ZUR na pravy bieh Labe do krajiny
polepskych blat bez predchoziho
projednani

PLATHA REZERVA V IUR UK

EXISTUJIC] TRATE
DALNICE D8

REKY A LODNI PRISTAVY
CCHRANA PRIRODY
PRUMYSL A REXULTIVACE
NAVARH RESEMI

Nahodné odhaleni Uvah o zménach
trasovani pres ohlasené geodetic-
ké zamérovani na prelomu let 2019
a 2020 vedlo k prvni prezentaci
od Spravy Zeleznic (SZ) - v Roudnici
nad Labem a nasledné v Litoméficich.
Postupné neochotné prosakovani in-
formaci se neslo ruku v ruce s nastu-
pem pandemie covid-19, ktera znac-
né komplikovala nasledna jednani

[ ] Klada Baoleslay

a které probihala ¢asto pouze on-line.
Obce na Litoméficku a Roudnicku,

postizené zménou trasovani, vytvorily
spolek RozVRTana krajina. Cilem byla
vzajemna koordinace, informovanost
verejnosti, snaha prezentovat proble-
matiku krajskym zastupiteldm, ktefi
meéli v rukou rozhodnuti v ramci aktua-
lizace zasad Uzemniho rozvoje (ZUR).
Spolek byl rovnéz od pocéatku v kon-
taktu s obdobné vytvofenymi spolky,
predevSim se spolkem Koridor D8
nebo vznikajicim spolkem Vrtaci
na Kutnohorsku a FOCH - Férum ob-
¢and Chlumecka.

Nasi snahou bylo predevsim vysvétlit
problém a zajistit, aby zastupitelé kra-

Varianty z Uzemné-technické studie, definice zakladnich stfetd (SUDOP, 2015)

vanou dopravou a moznosti napojeni koridoru nakladni
trasy od Kolina a MéIniku do Usti n. L. Z celkové kapacity
Krusnohorského tunelu 150 nakladnich viak( denné by
Stredohofsky tunel pojal asi 50 vlak(, zbylych 100 viakd
zatizi Litoméfice a labské udoli v oblasti Porta Bohemi-
ca. Tyto dva koridory se nasledné spojuji pfimo v centru
Usti n. L., z mého pohledu smutny vysledek snah o fese-
ni strategického projektu. Pfimo v krajském mésté je tak
vytvareno dalsi Uzké hrdlo, pfitom obecnym smyslem po-
dobnych evropskych projektl bylo prave tato kolizni mista
eliminovat. Je zde potfeba mit na paméti také prevazeni
nebezpecnych nakladl a pfitomnost chemickych provo-
z0 v labském kanonu v centru mésta. Také se v evrop-
skych notach pro obdobné projekty budovani siti TEN-T
dogditame o preferenci multimodalniho propojovani rdz-
nych druh( dopravy. Takova propojeni se nabizeji napfi-
klad v Mélniku a Stéti s moznosti zapojeni lodni dopravy,
ale zejména v Lovosicich, kde se kfiZi Zeleznice, dalnice
prekladisté Ro-La. Tento kliCovy uzel ovSem nové trasova-
ni zcela miji a presouva tuto zasadni kfizovatku z okrajo-
vé primyslové Casti Lovosic s prostorovym potencidlem
do centra Usti nad Labem.

MESTO,

je védéli, o ¢em hlasuiji. Jednoznacné
jsme podporovali od zacatku mysSlen-
ku rychlého a kvalitniho evropského spojeni, v maximalni
mozné mife sledujici vyhodnou a stabilizovanou trasu re-
zervy v platnych ZUR. Napojeni regionu a krajskych mést
Ize realizovat dobfe pomoci terminall a taktovych moder-
nich spojeni na tyto terminaly mimo centra mést, jako pla-
novany terminal Nehvizdy nebo Roudnice nad Labem.

Snazili jsme se poukéazat na to, Ze nové navrzené trasy ve-
dou v tésné blizkosti zastavénych Uzemi a v rozvojovych
plochach obci Hrobce, Chodouny a Polepy a centra obci
jsou trati odstfihavana od svych mistnich ¢asti. Naptiklad
v Zahotfanech, mistni ¢éasti KreSic, vede trasa pfimo za-
stavénym Uzemim v povrchovém hloubeném tunelu, ktery
se tésné za obci vynotuje, aby se po 500 m opét zanofil
v tésné blizkosti dalSi obytné enklavy. Jedna se o likvidaci
lidskych sidel se zachovalou historickou strukturou, s fa-
dou kulturnich i prirodnich pamatek, kde se dari postupné
obnovovat pfirozenou vazbu na okolni krajinu.

Vysledkem je projekt nového ,rychlého spojeni® kombinuiji-
ciho na naSem Uzemi nakladni i regionalni dopravu s viaky
vySSich rychlosti, s prijezdem husté zastavénym Uzemim
od Roudnice k Litoméficim, s komplikovanymi napojenimi
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Uval Zahotan od vychodu z Holého vrchu

na stavajici traté fadou mimouroviovych kfizeni. Zaroven
trat musi nové prekfizit Labe ve vyskové komplikovanych
pomérech mezi Hrobci a Zidovicemi. kdy trat musi preko-
nat vySkovy rozdil 50m. Rychlost takové trati bude nejvyse
250 km/h, s dalsimi moznymi omezenimi rychlosti vzhle-
dem k t&snému mijeni zastavénych casti obci, dlouhym es-
takadam apod. Plvodni trasa prekonavala v nesrovnatelné
snazsich pomérech jednou feku Ohti u Bohusovic.

At uz jsou dlvody pro zmény trasy jakékoli, neni mozné
obchazet demokraticky princip projednani se vSemi do-
téenymi subjekty. Neni mozné pfi takto zasadni zméné
koncepce predloZit feSeni schvalené pouze jednim mini-
sterstvem bez projednani a vnutit takto obcim trasy igno-
rujici sidla a krajinu.

Porovnani riznych typut krajiny - vliv zmény trasovani
VRT, obhajoba krajiny rodinnych zeleninovych farem
a chmelnic na Roudnicku a Litoméfticku

Hodnota kulturni krajiny oblasti polepskych blat a okoli spo-
Giva predevsim v postupném navratu k udrzitelnému hos-
podafeni rodinnych zemeédélskych farem, které navazuji
na péci a obhospodarovani krajiny z doby pred nastupem
zemeédélské kolektivizace. K tomuto hospodareni jsou vy-
tvoreny dobré predpoklady polabské krajiny oprené o zve-
dajici se pahorkatinu vychodniho stfedohori. Hospodareni
probiha na padach nejlepsi bonity zhodnocenou systémem
zavlah, v tésném sousedstvi chranénych botanickych loka-
lit. Krajina nese jedine¢nou stopu historického vyvoje s fa-
dou vyznamnych kulturnich pamatek. Nejedna se o krajinu
chranénou, ani o krajinu rekreacni. Krajina zivi své obyva-
tele a jeji zasadni hodnota spociva v rozdrobené strukture
zeleninovych poli v kombinaci s chmelnicemi umisténymi
v jedine¢né konfiguraci a pldnim sloZeni polepskych blat.
Postupnou preménou blat byla vytvofena hodnotna mo-
zaikovita struktura krajiny s fadou odvodnovacich systém(
a drobnych vodoteci lemovanych zeleni. Hospodareni a kra-
jina s vodou funguiji v kfehce budované symbiéze.

Husté osidlené Uzemi s historicky formovanou siti komu-
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nikaci a vodotedi je zatizeno jiz dnes na hrané dopravni
zatéze, kdy se v nejuzsim misté stisnéné fekou Labe po-
tkavaiji silnice a zeleznice. Do této sité je v podstaté tech-
nicky nemozné zaclenit novou trasu, ma-li spinit zménéné
funkce podle novych zadani.

Zjevné klicovym ddvodem pro ,nové zadani* se ukéazala
potfeba napojeni nakladni Zelezni¢ni dopravy sméfujici
do Usti n. L. a dale do Némecka ze sméru Kolin, Lysa nad
Labem a Mélnik po pravobrezni trati 072. Snaha o pro-
pojeni s touto trati vedla k vytvoreni vysledného hybridu,
kdy plvodné ptima rychlostni trat zacina nabirat parame-
try dali konvendéni trati. Opakovanou snahou moji i kole-
gl poslednich péti let bylo poukézat na moznosti vyuzit
k prevedeni nakladd na levy breh potencialu priimyslem
narusenych krajin oblasti M&Iniku a Stéti, kde navic oba
klicové koridory vedou v blizkém soubéhu, v ptiznivéjsich
vySkovych pomérech. Takové oblasti by realizaci novych
premosténi mohly v ramci investice do nové trati ziskat
i na kvalité revitalizaci mnohych brownfields v oblasti. Pre-
vedenim néakladnich vlak( dfive na levy breh a propoje-
nim s oblasti Lovosic by doslo k odleh&eni trasy od Stéti
pres Litoméfice a Udoli Labe nejen pod Ustim, ale i v ob-
lasti zmifiované Ceské brany.

Navrhy moznych reSeni v ramci pracovnich skupin
a krajského zastupitelstva v procesu aktualizace ZUR

Dil¢im uspéchem spolku RozVRTana krajina bylo odlozeni
rozhodnuti v krajském zastupitelstvu o pofizeni 5. aktuali-
zace ZUR. Ziskali jsme tak ¢as a néktefi krajsti zastupitelé
se s problematikou hloubgji seznamili. V Usti nad Labem
se podafilo postupné probudit vétsi zajem odborné ve-
fejnosti, coz vedlo k dil¢im zménam postoje zastupitelll
mésta. Konstruktivni oponenti v ¢ele s Michalem Gabri-
elem navrhli nakladni bypass mésta a po vzoru napr. Inns-
brucku se snazili v ramci spolku Vrtule nabizet mysSlenky,
které by pomohly Usti nad Labem vytésnit z mésta letitou
zatéz nékladni dopravy a vyuzit plochu mnoha hektar(
kolejist zapadniho nadrazi k rozvoji mésta. BohuZel tato
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Priklad vlastni kolaZe s cilem vyprovokovat zpracovatele k vizualizaci

obcéanské snaha byla zna¢né utlumena politickymi nafize-
nimi shora smérem k predstavitelim mésta i kraje.

Dalsim dil¢im uspéchem RozVRTané krajiny bylo vytvoreni
pracovni skupiny hejtmana, do které jsme byli pfizvani. Vy-
sledkem byl pouze drobny posun u obce Chodouny. K z&-
sadnéjsim zménam trasy nikdo nebyl ochoten a fungovani
skupiny bylo formalni, bez zapisl z jednani a nebylo v pod-
staté minéno vazné. Béhem doby pred rozhodnutim o po-
fizeni aktualizace ZUR Krajskym ufadem Usteckého kraje
i béhem poftizovani bylo nasi snahou upozornovat na zasad-
ni stfety v Uzemi vytvafenim map stretll v obcich, viastnich
vizualizaci, navrhovat jina mozna feSeni, zejména trasovani
nakladni dopravy, poukazat na volbu vhodnéjsi krajiny véet-
né moznych prinosd. Nikdo v ramci prace skupiny nebyl
ochoten zasadnéji upravovat navrzenou trasu.

Postoj jednotlivych aktéri a dotéenych organi v proce-
su aktualizace ZUR Usteckého kraje, absence urbanistti
a krajinarl pfi navrhovani, salamové metody planovani, se-
Ihani instituci dohlizejicich na izemné planovaci procesy

Cely proces je provazen nahlymi zménami, postupnym
rozkryvanim problematiky po ¢astech, jednanim, pokud

mozno s kazdym aktérem zvlast, a co nejméné transpa-
rentné. RovnéZ jsme byli ubezpeleni, Ze 5. aktualizace
ZUR probéhne fadnym postupem, nasledné byla pofizena
zkracené s jednim spoleénym vefejnym jednanim. Sokuji-
ci na tomto jednani bylo zjisténi, Zze zpracovatel aktualiza-
ce nevédél o soubéhu nakladni dopravy s osobni a nepfi-
padalo mu dileZité, co za vlaky a v jaké frekvenci budou
na nové trati jezdit centrem Usti nad Labem! Intenzita provo-
ZU na noveé vymezené trati tedy podle nazoru zpracovatele
a rovnéz Uradu Uzemniho planovani Usteckého kraje, jako
potizovatele aktualizace ZUR, neni podstatna.

Absurdita celého procesu zmeén trasovani spodiva v rozpo-
ru mezinavrhem koridoru trasy VRT (rychlého spojeni RS4)
vychézejicim ze zcela presného navrhu trasy na jedné
strang, véetné predpokladu technického feSeni, na strané
druhé obecného odmitnuti véech konkrétnich argumentt
vychazejicich z mistni znalosti v procesu posouzeni 5. ak-
tualizace ZUR Usteckého kraje. Pofizovatel zmény v odi-
vodnéni zamitnuti namitek a pripominek (zhruba 600)
neuznava ani predbézny predpoklad konkrétniho feSeni
a konstatuje, Ze umistény koridor neznamena zadné ome-
zeni prav vlastnikl nemovitosti v koridoru. Je to absurdni
tvrzeni, protoze zakotveni navrhového koridoru predpokléa-
da nasledné umisténi nové Zeleznic¢ni trati s prislusnym

Vyznaceni pdvodni trasy VRT u Lovosic
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charakter krajiny polepskych blat - z Holého vrchu

charakter krajiny Lovosicka a trasy ZUR z Radobylu

Porovnani krajiny polepskych blat a Lovosicka

omezenim jak pfimo zaborem Uzemi, tak i trvalym ovliv-
nénim kvality zZivota obyvatel. Zpracovatel ma povinnost
vyhodnotit alespon ramcové strety a predpoklady reseni
tak, jak mu ukladaji jednotlivé kapitoly vyhodnoceni vlivu
zameru na udrzitelny rozvoj uzemi.

Obsahem 5. aktualizace ZUR Usteckého kraje (AZUR UK)
bylo take zruSeni koridoru rezervy pro VRT, ktery na uze-
mi Litomeéricka prochazel v celé rezervovane Siti 600 m
mimo obytna uzemi obci. Byl by tak umoznén logicky po-
stupny princip planovani, kdy Ize naslednym preklopenim
do navrhového koridoru hledat v ploSe rezervy optimalni
stopu Zeleznice v ramci naslednych projektovych stupnd.
Do upresnéné stopy trati pfi dodrzeni postupu a konti-
nuity planovani pak Ize zapracovat podminky stanovisek
organt ochrany prirody a krajiny i ochrany obyvatel. Bylo
by tak mozné hledat vhodné zasazeni do krajiny a zmirnit
negativni dopady na obyvatele i krajinu efektivng, s pfimé-
fenymi naklady.

PYi navrhu aktuélniho trasovani Usteckym krajem 5. AZUR
UK byl pouzit opa&ny postup. Byla vytvotena zcela konkrét-
ni stopa pfesunuté trati véetné predbézného navrhu tunelll
a estakad, schvalena neverejné centralni komisi Ministerstva
dopravy. V ramci studie proveditelnosti byly dokonce zpra-
covany konkrétni navrhy jizdnich fadd jednotlivych linek -
viz studie proveditelnosti Spravy Zeleznic z roku 2019."

Tento koncept byl nasledné tvrdé prosazovan v Uzemi, na-
priklad i pres postupné zaneseni do Uzemi pomoci zako-
tveni v uzemné analytickych podkladech - bez hlasovani
v zastupitelstvu kraje v roce 2021.2

Veskeré strety a Uzemni problémy, véetné podrobnéjsich
prizkumd, jsou odlozeny na budouci projektové faze a kon-
krétni technické feSeni. Zanesenim pouhého prazdného ko-
ridoru do Uzemi nikomu podle potizovatele i podle soudniho
rozhodnuti nevzniké zadna Ujma a bude mozné se opét ,vy-
jadrit“ v procesu posouzeni stavby v ramci EIA. Tento postup
je alibistickym odloZzenim zasadnich problémd do budouc-
na, zcela neproporcionalné zatizi obce, mize zasadné pro-
drazi vystavbu a je rizikem realizace projektu.

Ze ftfi navrzenych podvariant A, B, C, které se lisi pouze
v nasi oblasti od Roudnice po Litomérice, vitézi opét nejmé-
né vhodna varianta, alespon podle nemnoha meéfitelnych
parametr( posouzeni variant z hlediska ochrany ptirody
a krajiny, zdboru ZPF a ochrany obyvatel. Ze srovnavacich
tabulek v hodnoceni SEA vyplyva jako nejméné vhodna va-
rianta ZD1-C. Tato varianta je ovéem vyhodnocena jako jedi-
na mozna. Jako jediny relevantni dlivod je uvedeno znacné
rozporuplné vyjadreni Ministerstva obrany CR. Podrobnos-
ti jednani nejsou dolozeny s ohledem na utajovany rezim.
Problémovy stfet s objekty Armady CR pfitom detekovala jiz
Uzemné-technicka studie v roce 2015. Toto zasadni vyjadre-
ni je UGelové zneuZito jako klicovy dlvod zvoleni vysledné
trasy ZD1-C a je pouzito jako vy&si trumf oproti zajmm oby-
vatel, pfirody a krajiny reprezentovanym predevsim organy
ochrany obyvatel, pfirody a krajiny, Hygienickou stanici Us-
teckého kraje, dale Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR,
a predevsim Ministerstvem Zivotniho prostfedi.

Jako zastupitel obce a také jako architekt jsem doufal, Ze
nalezneme jisté zastani nejprve u své obce s rozsitenou pU-
sobnosti (ORP), dale u Krajského Uradu, Odboru Gzemniho

1) https://datashare.spravazeleznic.cz/index.php/s/ygfxDim1siuv78a

2) https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=4500188&id_dokumenty=1761917
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charakter krajiny oc

Porovnani krajiny Zahotan a Stéti

planovéani a stavebniho fadu, pripadné jako dohlizejiciho or-
ganu pak u Ministerstva pro mistni rozvoj. ORP Litoméfice je
vSak mimoradné pasivni a vlastnim obcim nad ramec jakého-
si nutného minima nepomahé. Zcela jiny pristup zastava vici
svym obcim mésto Roudnice - od politické reprezentace pres
klicové uredniky svych odbort, zejména Uzemniho planovani.
Krajsky Urad povazuje postup pasivniho prijeti navrhu Minis-
terstva dopravy a Spravy Zeleznic za jediny mozny, ostatni za-
jmy v Uzemi nikdo nehaji. Dotéené organy statni spravy pres
svlij nesouhlas jsou nakonec dotlaceny dohodou k souhlasu
s mnoha podminkami pfi budoucim projektovani. U Minister-
stva pro mistni rozvoj jsme se podpory nedockali.

Aktualni stav vyvoje projektu VRT v Usteckém kraji

V soucasnosti probiha projektovani Useku Praha-Roud-
nice, resp. Hrobce, tvz. odbocka Lovosice k predlozeni
k posouzeni EIA pro tuto ¢ast, nazvanou v probihajicich
pracovnich skupinach Podfipsko |. Jako nastroj k ziska-
vani zpétné vazby v Uzemi Sprava Zeleznic vytvofila geo-
portél, ze kterého je patrné technické feseni. Do portalu je
mozné zadavat i vlastni navrhy a podnéty.®

Zaroven probiha zpracovani architektonicko-krajinarské
studie, na kterou mé ovSem zpracovatel méalo ¢asu, ze-

3) https://www.gobec.cz/vrt-balalo
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jména na jeji analytickou Cast. Snahou zpracovatele je
vyuzit analyzy ze studii zadanych primo obcemi ve spo-
lupraci s ORP Roudnice. Od Prahy k Roudnici nad La-
bem se jedna o dlouhodobé zafixovanou trasu - snahou
aktérl a obci v Cele se spolkem Koridor D8 je naprava
slibovanych opatteni pfi realizaci dalnice D8 a o nalezeni
nejvhodnéjsiho technického a krajinného reseni.

Pro Usek zfejmé posledni etapy této ¢asti, ktery by se mél
dokonc¢it zhruba v letech 2045-2050, nazvany Podfipsko 2
by mél byt zhruba v poloviné roku 2025 vybran zhotovitel
projektu, véetné prizkumd a zpracovana architektonicko-
-krajinarské studie. Prirodovédny prlzkum jiz bézi od roku
2024 a mél by probihat dva roky.

Zaroven jsme obdrzeli po dlouhych dvou mésicich
od soudniho jednani soudni rozsudek zamitajici Zalobu
na 5. Aktualizaci ZUR Usteckého kraje podanou obci
Hrobce, nasim spolkem a nékterymi jednotlivci. Soud po-
tvrzuje postoje a obdobné rozsudky, napf. jako v pripadé
nové drahy letisté Ruzyné. Pouhy prazdny koridor nikomu
neubira na pravech.

V tuto chvili je stale prostor na podani kasacni stiznosti,
pFipadné novou zalobu na 5. AZUR Usteckého kraje.

Mgr. A. Ondrej Stédry
zastupitel obce Kresice
povéfeny VRT
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NOVY JADERNY ZDROJ V LOKALITE DUKOVANY

Priprava zaméru z hlediska povolovacich procesll se zamérenim
na posuzovani vlivi na zZivotni prostiedi (proces EIA)

ZdGvodnéni potieby zaméru vystavby
nového jaderného zdroje (NJZ)

Ptiprava a realizace vystavby NJZ je ¢asové velmi naroc-
na (témeér dvé desitky let) a z pohledu legislativy kompli-
kovana. Zahrnuje naplnéni velkého mnozstvi pozadavk
vyplyvajicich ze znéni jednotlivych zakon( a jejich provéa-
décich pravnich predpisl upravujicich planovani vystavby
jaderného zafizeni, jeho umistovani, projektovani, vliastni
vystavbu, uvadéni do provozu, vlastni provoz az po na-
sledné vyrazeni jaderného zatizeni z provozu, a to i se za-
hrnutim transportu radioaktivnich materialt a nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem.

V rémci zdlvodnéni potfeby NJZ jsou rozhodujici zejmé-
na udaje o energetickych bilancich a potencialu a mixu
jednotlivych energetickych zdrojl, zpracované a analyzo-
vané na koncepcni Urovni ve Statni energetické koncep-
ci CR, ktera identifikuje rychlé tempo dozivani uhelnych
zdroja a velmi vyrazny pokles instalovaného vykonu ze-
jména uhelnych elektraren okolo roku 2035.

Z hlediska potteb energetiky CR i zavazk(i CR ve vztahu
k omezovani produkce sklenikovych plynt je tedy NJZ po-
trebny zejména jako nahrada za dozivajici uhelné zdroje,
dale jako predpokladana nahrada vykonu stavajicich blo-
ki v lokalité. Je pfitom nutno zdlraznit, Ze NJZ je pouze
jednou z Casti energetického mixu a v energetické kon-
cepci je uvazovano s vyznamnym rozvojem i dalsich zdro-
i, zejména obnovitelnych. Budoucnost ¢eské energetiky
pak vidi viada CR v kombinaci jaderné energie a decen-
tralizovanych obnovitelnych zdroj s dirazem na techno-
logickou neutralitu a védecké poznani, energetickou ucin-
nost a energetické Uspory.

Z divodu zachovéani kontinuity vyroby, zajisténi ener-
getické bezpelnosti a sobéstacnosti vCetné spolehlivé
a efektivni dodavky elektrické energie je nezbytné zacit
s pfipravou a realizaci vystavby NJZ v lokalité Dukovany
v dostatecném Casovém predstihu.

Vizualizace NJZ EDU
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Hlavni kroky v ptipravé NJZ

Prvni prizkumné prace byly zahéjeny jiz v roce 2009,
byly zaméfeny zejména na potvrzeni realizovatelnosti
projektu a sbér podkladd pro budouci proces posuzo-
vani vlivll na zZivotni prostredi (EIA), ktery je podrobnéji
popsan nize. Proces EIA pfredchazi fizenim podle ato-
moveho zakona, kterymi jsou fizeni o povoleni k umis-
téni, vystavbé, prvnimu fyzikalnimu spousténi a prvnimu
energetickému spousténi jaderného zarizeni a povoleni
k vlastnimu provozu jaderného zafizeni. Z hlediska sta-
vebniho zakona jsou to pak zejména Uzemni a staveb-
ni fizeni, ktera budou zahrnovat soubor staveb v arealu
jaderného zafizeni a souvisejicich a vyvolanych inves-
tic, nasledné pak fizeni k povoleni zkuSebniho provozu
a vlastni kolaudac¢ni souhlas.

Proces EIA

Smyslem a cilem procesu EIA je popsat a komplexné
vyhodnotit pfedpokladané vlivy pfipravovanych zamér(
na zivotni prostredi a vefejné zdravi ve vSech rozhodujicich
souvislostech a ziskat tak objektivni odborny podklad pro
vydani rozhodnuti, popfipadé opatreni podle zvlastnich
pravnich predpist, kterym je stanovisko EIA. Prislusnym
Ufadem, ktery zajistuje proces EIA zaméru NJZ v lokalité
Dukovany, je Ministerstvo zivotniho prostredi (MZP).

Vlastni proces EIA zahrnuje nékolik dil¢ich krokd, které
jsou definované zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdéjsSich pfedpist (za-
kon EIA). Vstupnim dokumentem je tzv. oznameni zamé-
ru, jehoz nalezitosti jsou stanoveny v pfiloze ¢. 3 k zakonu
EIA. Oznameni zaméru slouzi ke zjistovacimu fizeni, jehoz
cilem je upfesnéni informaci (obsah a rozsah) z hlediska
zivotniho prostredi, které je vhodné uvést v dokumentaci
EIA, a to v pfipadé zamérl, které musi projit kompletnim
procesem EIA.

Dalsim krokem je pak zpracovani dokumentace EIA,
ktera je stézejnim dokumentem celého procesu. Jeji
nalezitosti definuje pfiloha ¢. 4 k zakonu EIA a rovnéz
musi zohlednit specifické pozadavky ze zavéru zjistova-
ciho fizeni. K dokumentaci EIA se mlzZe v zakonné Ih(ité
(380 dni od jejiho zvefejnéni) pisemné vyjadrit kdokoliv,
v pfipadé mezistatniho posuzovani vSak umoziuje za-
kon EIA prodlouzit MZP Ih(itu pro vyjadieni az o dalich
30 dnl pro pfipominky ze zahranic¢i, pozada-li o to do-
téeny stat. Ostatni Ihity se v takovém pripadé prodlou-
zi priméfené. Dokumentaci EIA vCetné prekladu zasle
MZP do 10 pracovnich dn(l po jejim obdrzeni dot&ené-
mu statu s zadosti o vyjadreni a nabidne mu predbézneé
projednavani (konzultace). Pokud dotCeny stat projevi
o konzultaci zajem, MZP dohodne termin konzultace
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a informuje o misté a ¢asu konzultace oznamovatele
a jeho prostfednictvim zpracovatele dokumentace EIA.
Ti jsou pak povinni se konzultace rovnéz zUc¢astnit.

Dokumentaci EIA MZP bez zbyte&ného odkladu dorudi
zpracovateli posudku, kterému MZP po uplynuti stanove-
né Ihty pro vyjadieni k dokumentaci EIA preda vSechna
obdrzena vyjadreni. Zpracovatel posudku zpracuje tento
posudek na zakladé dokumentace EIA a vyjadreni k ni
podanych, se zohlednénim zaveér( z verejného projednani
a mezistatnich konzultaci k dokumentaci EIA.

MZP vyda na zakladé dokumentace EIA, vyjadieni k ni po-
danych, vefejného projednani a posudku zavazné stano-
visko k posouzeni vlivii provedeni zaméru na zivotni pro-
stredi (stanovisko EIA) ve Ih(té 30 dnl ode dne obdrzeni
posudku.

Mezinarodni Umluvy - tzv. Espoo konvence i Aaarhuska
Umluva, stejné jako smérnice EU 85/337/EHS, jsou plné
implementovany do ¢eského pravniho fadu, a to véetné
zpUsobu informovéani vefejnosti a jejino zahrnuti do pro-
cesu EIA.

Zjistovaci fizeni

Proces EIA byl zahajen podanim oznameni zaméru
(oznameni EIA) zpracovaném dle pfilohy &. 3 zakona EIA.
Podani ozndmeni EIA ze strany CEZ, a. s., na MZP pro-
béhlo dne 20. 7. 2016. Nasledné zjistovaci fizeni, v ramci
kterého ziskalo MZP pfipominky od dot&enych spravnich
Uradd (napf. Statni Urad pro jadernou bezpecénost, Mini-
sterstvo primyslu a obchodu, Ministerstvo zdravotnictvi,
dotéené krajské Urady atd.), dale vyjadreni dotéenych
Uzemnich samospravnych celk( (obce a samospravy kra-
ja), verejnosti, a to véetné zahrani¢ni, bylo zahajeno dne
28. 7. 2016 a ukon&eno dne 6. 12. 2016. MZP vydalo tzv.
zavér zjistovaciho fizeni, ve kterém formulovalo doporu-
¢eni, na které oblasti vlivd zaméru na zZivotni prostfedi ma
byt v navazujici dokumentaci EIA kladen zvySeny dlraz.
MZP obdrzelo v rdmci zjistovaciho Fizeni rovnéz ptipomin-
ky od vSech sousednich statl, tj. Némecka, Rakouska,
Slovenska, Polska a dale i z Madarska.

Dokumentace EIA

K 30. 6. 2017 bylo dokon&eno zpracovani dokumenta-
ce EIA dle pfilohy ¢. 4 zakona EIA. Jedna se o obsahové
rozsahly a zasadni dokument procesu EIA v rozsahu cca
500 stran textu (a dalSich cca 800 stran pfilohovych stu-
dii), ktery se podrobné vénuje v8em relevantnim slozkam
zivotniho prostredi a vefejného zdravi. Soucasné zohled-
nuje a vyporadava pozadavky a pripominky uplatnéné
v ramci zjistovaciho Fizeni. Pfedmétem dokumentace EIA
je zamér vybudovat, spustit a provozovat v lokalité Duko-
vany az dva nové bloky o celkovém cistém elektrickém
vykonu do 2 400 MWe. Vlastni dokumentace byla zpraco-
vana tzv. obalovou metodou, ktera zarucuje, Zze ze vSech
parametrl zafizeni potencialnich dodavateld jsou vybrany
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ty nejméné priznivé, tzn. dojde k vyhodnoceni vSech vlivi
v jejich potencialnim maximu.

Dokumentace EIA byla podana na MZP dne 13. 11. 2017,
jako oznamovatel zaméru jiz byla uvedena nové vznikla
dcefina spoleénost Elektrarna Dukovany Il, a. s. MZP do-
kumentaci EIA zvefejnilo a rozeslalo k vyjadreni, pficemz
MZP ziskalo dal$i pfipominky od dotenych organt, do-
téenych Gzemnich samospravnych celkd a vefejnosti.

V ramci procesu EIA MZP obdrzelo cca 16 000 pfipomi-
nek ze stran Siroké verejnosti, a to pfevazné z Rakous-
ka, vétSinu z nich tvofil predem pripraveny text, bylo
identifikovano cca 10 tzv. vzorovych vyjadfeni. Pfipomin-
ky z velké Céasti uvadély nesouhlas obecné s jadernou
energetikou, poukazovaly na problematiku konec¢ného
uloZeni vyhotelého jaderného paliva, alternativni zdroje
energie, konkrétnéji se vénovaly napf. tématlm pfeshra-
ni¢nich vlivli na Uzemi Rakouska a Némecka, jaderné
bezpecnosti, radiaéni ochrany a potencialniho nedostat-
ku technologické vody v souvislosti s klimatickymi zmé-
nami. Souhlasna vyjadreni s dil¢imi pfipominkami byla
naopak prakticky bez vyjimek obdrZzena od dotéenych
obci z okoli posuzovaného zameéru a také od krajskych
samosprav.

Mezistatni konzultace a verejna projednani

Dokumentaci EIA v&etné prekladd zaslalo MZP s 74dos-
ti o vyjadreni rovnéz dotéenym statim a v souladu s le-
gislativou nabidlo predbézné projednavani (konzultace).
Zajem o tyto konzultace projevilo Némecko a Rakousko.
Polsko se spole¢né s Madarskem spokoijilo s pisemnou
formou konzultaci. Slovenska republika o mezistatni kon-
zultace neprojevila zajem. Mezistatni konzultace s né-
meckymi zastupci se pod vedenim MZP uskutednily dne
6. 4. 2018 v Praze. Hlavni naplni byla odborna diskuse
a zodpovézeni prezentovanych dotaz(l zG¢astnénych ex-
pertd. V obdobném formatu probéhly i mezistatni konzul-
tace s Rakouskem konané ve dnech 10.-11. 4. 2018.

V souvislosti se vztahem k vefejnosti probéhlo dne
3. 5. 2018 verejné projednani v madarské Budapesti.
Dalsi krok predstavovaly tzv. vefejné diskuse v Ra-
kousku (Viden, 6. 6. 2018) a Némecku (Mnichov,
13. 6. 2018), v ramci kterych méla zahrani¢ni vefejnost
dalSi moznost se k zaméru vyjadrit. Vefejné projednani
v €R, na kterém mél kdokoliv moZnost uplatnit své dota-
zy a pripominky, se uskute¢nilo dne 19. 6. 2018 v Trebi-
¢i a trvalo pfiblizné 10 hodin.

Zpracovani posudku

Dne 3. 11. 2018 MZP dorugilo dokumentaci o vlivech z&-
méru na zivotni prostredi véetné obdrzenych vyjadreni
nezavislému zpracovateli posudku. Dne 17. 1. 2019 byly
zpracovateli posudku poskytnuty ze strany oznamovatele
zaméru posledni vyzadané doplnujici a vysvétlujici pod-
klady nezbytné pro zpracovani posudku. Vlastni posu-

REGION A PRESHRANICNI SPOLUPRACE

35



dek byl ze strany zpracovatele dokonéen dne 14. 6. 2019,
zpracovan byl na zakladé dokumentace EIA a vyjadfeni
k ni podanych, a to rovnéz se zohlednénim zaveért z verej-
ného projednéani a mezistatnich konzultaci.

Zavazné souhlasné stanovisko EIA

MZP na zakladé dokumentace EIA, vyjadieni k ni podanych,
verejného projednani a posudku vydalo dne 30. 8. 2019
zavazné souhlasné stanovisko k posouzeni vlivll prove-
deni zaméru na Zivotni prostredi (stanovisko EIA). Souc¢éas-
ti vydaného stanoviska EIA je fada podminek pro nava-
zujici fizeni k omezeni ¢i eliminaci vlivd zaméru na zivotni
prostfedi a verejné zdravi, rozdélenych pro faze pripravy,
vystavby a provozu zaméru a také pro nasledné monitoro-
vani a rozbor vlivll zaméru na zivotni prostredi.

Platnost stanoviska je 7 let ode dne jeho vydani. Na zadost
oznamovatele prislusny Urad prodlouzi platnost stanovis-
ka o 5 let, a to i opakované, pokud nedoslo ke zménam
podminek v dotéeném Uzemi nebo poznatk(l a metod po-
suzovani, v jejichz dlsledku by zamér mohl mit dosud ne-
posouzené vyznamneé vlivy na zivotni prostredi.

Stanovisko EIA je podkladem pro vydani rozhodnuti v na-
vazujicich fizenich [viz definice v § 3 pism. g) zakona EIA]
a musi byt platné v dobé vydani téchto rozhodnuti v prv-
nim stupni. Investor je povinen pred zahajenim kazdého
navazujiciho Ffizeni, tedy nejblize v iGzemnim a stavebnim
fizeni, vyhotovit Uplny popis pfipadnych zmén zaméru
oproti zaméru, ke kterému bylo vydano stanovisko EIA.
Jestlize nedosSlo ke zmé&nam zaméru, které by mohly mit
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostredi, pfislusny urad
(MZP) vyda souhlasné zavazné stanovisko (tzv. ,coheren-
ce stamp®). V opacném ptipadé jsou tyto zmény predmeé-
tem posuzovani, pokud se tak stanovi ve zjiStovacim fi-
zeni, a zamér bude podléhat novému posouzeni v ramci
procesu EIA.

Navazujici fizeni

Soubézné byly zpracovavany podklady pro podani za-
dosti o povoleni k umisténi jaderného zarizeni dle
atomového zakona, zadost byla podana na Statni Grad
pro jadernou bezpeénost (SUJB) dne 25. 3. 2020 (ne-
jedna se vSak o navazujici fizeni na proces EIA, stano-
visko EIA neni podkladem). Soudasti zadosti byla rov-
néz licen¢ni dokumentace, ktera vyhodnocuje zejména
charakteristiky lokality, tj. prlkazy o vhodnosti vybéru
lokality a pfijatelnosti umisténi navrhovanych jadernych
zarizeni. Zabyva se prirodnimi podminkami vcetné zajis-
téni vody, lidskou ¢innosti v okoli elektrarny, obsahuje
popis a hodnoti koncepci projektu, otazky kvality a za-
byva se i predbéznym vlivem provozu na obyvatelstvo
a zivotni prostfedi véetné nakladani s radioaktivnimi od-
pady, vyhofelym jadernym palivem a budoucim zpUso-
bem vyfazeni elektrarny z provozu. SUJB vydal povoleni
k umisténi dvou jadernych blokd v lokalité Dukovany dle
atomového zakona dne 8. 3. 2021.
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V ramci pripravy k vystavbé NJZ v lokalité Dukovany bylo
nutno zajistit i vydani statni autorizace na vystavbu
vyrobny elektfiny dle energetického zakona (rovnéz
se nejednéa o navazujici fizeni na proces EIA, stanovisko
EIA neni podkladem). Soucasti Zadosti o vydani statni
autorizace na vystavbu vyrobny elektfiny byla, kromé
vyplnéného formuléafe zadosti predepsaného prislus-
nou vyhlaskou i cela fada dokumentl a vyjadreni, jako
napf. vyroéni zprava zadatele, popis predpokladaného
zpUsobu financovani, vyjadreni provozovatele prenoso-
vé soustavy, vyjadreni operatora trhu, vyjadreni Uradu
Uuzemniho planovani, zakres umisténi vyrobny elektfiny
do katastralni mapy atd. Na zakladé zadosti Ministerstvo
pramyslu a obchodu udélilo spole¢nosti Elektrarna Du-
kovany ll, a. s., dne 27. 4. 2021 statni autorizaci na vy-
stavbu vyrobny elektfiny o predpokladaném maximal-
nim instalovaném vykonu 2 400 MWe.

Podminky uvedené ve stanovisku EIA jsou zavazné pro
navazujici fizeni - tim nejbliz§im navazujicim fizenim bylo
fizeni o uzemnim rozhodnuti o umisténi stavby dle
stavebniho zakona. Stanovisko EIA se tak stalo zasad-
nim podkladem pro ptipravu dokumentace pro Uzemni fi-
zeni, na jejiz pripravé se podilela Siroka skupina internich
i externich spolupracovnikl. Relevantni pozadavky z pod-
minek stanoviska EIA byly promitnuty jiz do etapy zpraco-
vani dokumentace pro Uzemni fizeni, aby byly vytvoreny
predpoklady pro naplnéni vSech podminek v ramci dalsi
pripravy predmétného zaméru.

Prace na zpracovani dokumentaci k zadostem o vydani
rozhodnuti k umisténi staveb byly zahajeny v roce 2019,
vramcikterych byly zpracovany dokumentace pro 12 nej-
vyznamngjsich staveb. Kromé staveb v arealu vliastniho
NJZ, v ramci kterého jsou umistovany dva jaderné bloky
vcetné dalSich staveb nezbytnych pro vystavbu i provoz
jaderné elektrarny, jsou to i liniové stavby, které jsou ne-
zbytné pro napojeni arealu na technickou infrastrukturu
(jako napf. rezervni napajeni vlastni spotfeby, vyvedeni
vykonu, pfivod surové a odvod odpadni vody, odvody
srazkovych vod) ¢i napojeni na dopravni infrastrukturu.

Podkladem pro zpracovani prisluSnych dokumentaci
byly mimo jiné i podklady, které byly ziskavany pro pro-
ces EIA i pro povoleni k umisténi dle atomového zako-
na, ale i dalsi studie, analyzy, prizkumy atd. nezbytné
pro zpracovani samotnych dokumentaci, ale byly vy-
uzity i jako vstupy pro ziskani celé fady podkladovych
rozhodnuti, zavaznych stanovisek a vyjadreni, které jsou
nezbytnou soucasti zadosti o vydani iuzemnich rozhod-
nuti. Po zpracovani dokumentaci k zadostem o vydani
rozhodnuti k umisténi staveb byly podany zadosti na do-
téené organy a spravce verejné dopravni a technické in-
frastruktury o vydani zavaznych stanovisek, stanovisek
a vyjadreni. Vzhledem k rozsahu staveb bylo vydéano cca
900 zavaznych stanovisek, stanovisek a vyjadreni, které
se nasledné staly spolu s dokumentacemi pro vydani
Uzemnich rozhodnuti soudasti zadosti o vydani uzem-
nich rozhodnuti.
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Zadosti o vydani Gzemnich rozhodnuti podala spoled-
nost Elektrarna Dukovany I, a. s.,dne 1.6.2021 na Odbor vy-
stavby Méstského Uradu Trebic. Spolu s zadostmi o vydani
rozhodnuti o umisténi 12 staveb byly podany i Zadosti o vy-
dani rozhodnuti 0 ochrannych pasmech pro vybrané vodo-
hospodarskeé stavby, pro ktera nejsou ochranna pasma sta-
novena zakonem, a zadosti o kaceni dfevin v mistech, kde
jsou jednotlivé stavby umistovany. Zaroven s témito zadost-
mi byla podana Zzadost o slouc¢eni fizeni o umisténi staveb,
fizeni o ochrannych pasmech a kaceni dfevin celkem pro
11 staveb, a to z dlvodu vécné souvislosti jednotlivych sta-
veb a Ucelnosti a hospodarnosti vedeni spravnich fizeni.
Stavebni Ufad zadosti spole¢nosti Elektrarna Dukovany I,
a. s., vyhovél a prislusna fizeni sloucil do spole¢ného fizeni.
Stavba napojeni na dopravni infrastrukturu zlstala vedena
jako samostatné fizeni, a to zejména z dlivodu vazby na pfi-
pravovanou Upravu komunikace 11/152, realizovanou Kraj-
skym Uradem Kraje Vysocina.

V souladu se zéakonem EIA byla vySe uvedena fizeni vede-
na jako fizeni navazujici dle zdkona EIA, ze kterého vyplyvéa
povinnost informovat sousedni dotéené staty o probihaji-
cich Uzemnich fizenich, ale i moznost zapojeni dotéené ve-
fejnosti nejenom z CR, ale i ze zahrani&i, ktera mtze v ram-
ci téchto fizeni uplathovat své namitky a pfipominky. Délka
Uzemnich fizeni pak byla ovlivnéna nutnosti fesit namitky
Ucastnikd Fizeni ze systémové podjatosti Ufednikd, aktuali-
zaci Politiky izemniho rozvoje CR a zmény platné legislati-
vy v priibéhu Fizeni, ale i rozsahem dokumentaci a slozZitosti
povolovaciho procesu k vystavbé jaderné elektrarny. Z vySe
uvedenych dlvodl byla Sestkrat prodlouzena Ihita k vy-
dani rozhodnuti a po zméné stavebniho zakona pak bylo
v Cervenci roku 2023 spravni fizeni prevedeno do gesce
Ministerstva pramyslu a obchodu, které spole¢né Gzem-
ni rozhodnuti pro 11 staveb i Uzemni rozhodnuti pro napoje-
ni na dopravni infrastrukturu dne 30. 10. 2023 vydalo.

Proti Uzemnim rozhodnutim byla vznesena fada rozkladd
ze strany Ucastnik( fizeni. Ministerstvo primyslu a ob-
chodu vydalo dne 28. 2. 2025 rozhodnuti o rozkladech
podanych proti Uzemnim rozhodnutim. Uzemni rozhodnu-
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ti nabyla pravni moci dne 17. 3. 2025. V soucasné dobé
probiha soudni pfezkum Uzemnich rozhodnuti na zakladé
zalob uplatnénych uc¢astniky Uzemnich fizeni.

Zavéreény souhrn

V ramci mezistatnino procesu EIA, ktery probéhl v letech
2016-2019 podle zakona EIA, byly hodnoceny poten-
cialni vlivy zameéru NJZ v lokalité Dukovany na zivotni pro-
stfedi a verejné zdravi, a to pfi jeho ptipravé, provadéni
i provozovani, véetné uvazovani spoluplsobiciho Ucinku
provozu stavajici elektrarny a stavajiciho pozadi.

Do procesu EIA a jeho jednotlivych krokl se aktivné za-
pojily vSechny sousedni staty, tj. Némecko, Rakousko,
Slovensko, Polsko a dale i Madarsko, z urovné dotéenych
Uradll i vefejnosti byly uplatnény pfipominky, vyjadreni
a doplnujici dotazy, které byly projednany v ramci mezi-
statnich konzultaci, vetejnych diskusi a vefrejného projed-
nani, podrobné byly rovnéz vyporadany v ramci oponent-
niho posudku.

MZP na zékladé dokumentace EIA, vyjadieni k ni po-
danych, vefejného projednani a posudku vydalo dne
30. 8. 2019 zavazné souhlasné stanovisko k posou-
zeni vlivll provedeni zaméru na Zivotni prostredi (stano-
visko EIA). Soucasti vydaného stanoviska EIA je fada
podminek pro navazujici fizeni k omezeni &i eliminaci
vlivll zaméru na zivotni prostiedi a vefejné zdravi, roz-
délenych pro faze pfipravy, vystavby a provozu zaméru
a také pro nasledné monitorovani a rozbor vlivl zaméru
na zivotni prostfedi.

VSechny zasadni dokumenty souvisejici s procesem EIA
jsou k dispozici v Informacnim systému EIA na adrese:
https://portal.cenia.cz/eiasea/detail/EIA_MZP469.

Ing. Jan Hora
manazer Utvaru licencovani a EIA

Elektrarna Dukovany Il, a. s.
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PANELOVA DISKUSE

Moderator:
Ing. Romana Vackarova (RV) - Krajsky urad JihocCes-
kého kraje

Panelisté:

Ing. Véra Triskova (VT) - vedouci Oddéleni Uzemniho
planovani, Krajsky ufad JihoCeského kraje; Ing. Jakub
Kotrla (JK) - feditel Ustavu Uzemniho rozvoje; Ing. Jan Hora
(JH) - manazer Utvaru licencovani a EIA, Elektrarna Dukova-
ny II, a. s.; Ing. Miroslava Petfikova (MP) - projektova ma-
nazerka, Oddéleni fizeni projektl a rozvoje mésta Cheb;
Mgr. A. Ondiej Stédry (OS) - zastupitel obce Kresice

Po Uvodu, kdy byli predstaveni Gcastnici panelové dis-
kuse, byla diskuse nad zajimavym tématem konference
,Mésto, region a preshrani¢ni spoluprace” zahajena.

Co si predstavujete pod pojmem S$irsi vztahy?

(VT) No ja nevim, jestli je to jednodussi otazka na zacéa-
tek. Pojem SirSi vztahy je opravdu velmi Siroky, takze SirSi
vztahy mzeme vidét v detailu, opravdu ve velmi Uzkém
okoli, ale taky to mlZou byt vazby dalece za hranicemi
jedné obce i kraje. Napfiklad v ZUR Jihogeského kraje
probéhla jedna z naSich aktualizaci pro zamér malého
nuklearnino reaktoru prekvapivé celkem velmi rychle.
Tuto aktualizaci jsme projednavali celokrajsky, protoze
jsme si vyhodnotili Sirsi vazby jako obrovské, pfesto nam
neprisla ani jedina reakce. Dale jsme projednavali dle
naseho nazoru bezproblémovou aktualizaci pro umisté-
ni fotovoltaické elektrarny na sanovanych uzemich v My-
dlovarech, kde se nam naopak ozvaly Uplné vS8echny
obce, které jsou okolo.

(0S) No tak zrovna v tom nagem tématu vysokorychlost-
ni trati jsou ty vztahy velmi Siroké. Tam m(ze byt dopad
od Drazdan do Prahy, nebo skrz celou Evropu. Ja bych
si tu pfipravu zaméru a posouzeni Sirsich vazeb predsta-
voval jinak, nez tomu nyni je. Kdyz uz je ¢ara VRT propo-
jujici to veliké Uzemi, tak nepovazuji za spravné, ze tepr-
ve nyni se objevuji néjaké studie, jak dobfe VRT zasadit
do krajiny. Posouzeni SirSich vztaht by mélo probéhnout
zejména na zac¢éatku, za Ucasti odbornikd, jako je urbani-
sta, krajinar apod., aby se koordinovaly vSechny zajmy,
nejen pouze ten zajem dopravni.

(MP) Z mého pohledu je to vlastné ve vice sférach nebo
urovnich, nicméné pro meé je to nejhlavnéjsi pravé spo-
luprace. Spoluprace, i za UCasti kraje, ktery uruje pravi-
dla, je zasadni pro rozvoj Uzemi.

(JK) Sirsi vztahy z hlediska celostatni Urovné jsou samo-
zfejmé na cely stat, musime se zabyvat Uzemim trochu
vice komplexné, zjistovat hlavné vazby toho Uzemi, pfi-
padné rlznych oblasti, kterych se ty zaméry mohou do-
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tykat. Musime se na SirSi vztahy divat i z pohledu dopadu
do Uzemi za hranicemi Ceské republiky.

(RV) Pane Horo, Vy jste nam tady prezentoval, jakym zpU-
sobem probiha EIA, jakym zplUsobem probiha povolova-
ci proces. Ale jak jste postupovali v dobé ptipravy zamé-
ru dostavby jaderné elektrarny Dukovany, kde jste jisté
museli zohlednit spoustu vazeb v Uzemi?

(JH) Zakon definuje oblasti, které jsme museli v doku-
mentaci EIA postihnout, coZz znamenalo spoustu pod-
kladovych studii z hlediska treba Uzemniho planovani,
vlivu na vody, na ovzdusi, déle na krajinny raz, kde bylo
diskutovano i o tom, jak daleko mUze mit takova jader-
na elektrarna vliv. BE€hem projednéani se objevovaly i dis-
kuse napriklad ,Postavte elektrarnu bez chladicich vézi,
pak to nikdo neuvidi a nikoho to vlastné nebude iritovat®.
Samoziejmé byl na zamér jiny pohled v Ceské republice
a jiny pohled v Rakousku, Némecku.

(RV) Co napftiklad v ramci projednani namitala rakouska
¢i némecka strana, které dle vasi prezentace pozadovaly
projednani prezenénim zplsobem?

(JH) Hlavni argument byl ,Vibec to nestavte, hledejte
alternativy, Uspory, jsou prosté jiné moznosti”. Pak se
objevovaly obavy z radia¢nich dopadl, coz znamena-
lo vyhotoveni studii, které simulovaly pfipadné dopady
do zahranic¢i. Zahrani¢ni odbornici poté studie prostu-
dovavali, zpracovavali i oponentni posudky, které byly
pozdéji pfedmétem mezistatnich konzultaci. DalSim té-
matem bylo vyhotelé jaderné palivo, co s nim, kam jej
ulozit. Dale se objevovala dalSi témata, jako jsou klima-
tické zmény, Ze nebude dost vody, neuchladi se to.

Administrativni &lenéni v CR:

= Limituje vas pfi vasi odborné ¢innosti administra-
tivni ¢lenéni?

= Vidite pro udrzitelny rozvoj uzemi jako problém
velkou rozdrobenost spravnich uzemi obci?

(JK) Limituje nas to, a to v mnoha oblastech. Na jednu stra-
nu to pro obyvatele m{Ze byt vyhoda, Ze maji vSeho kousek,
Ze se mohou rozhodovat, kde by chtéli bydlet, jak by chtéli,
aby to jejich Uzemi vypadalo. Nicméné pro stat je to neefek-
tivni, vSe se prodrazuje. Z pohledu odborné &innosti - &im
vice obci, tim vice moznych subjektd, které se mohou ozvat,
Ze se jim néco nelibi, coz je pro nas urcité velky limit. Samo-
zfejmé je dllezité, abychom se dokazali shodnout na néja-
kém kompromisu, coz by ale bylo v pripadé mensiho poctu
obci jednodussi. Stat by tak mohl v disledku i vyznamné
usettit nejenom finance, ale prevazné ¢as vsech subjekt,
které do procesu pfipravy rozvojovych zameérl vstupuii.

(0S) J4 si nemyslim, Ze je to Gplné podstatné. Podstatné
je, jaci lidé jsou v téch organech, zda jsou pfi jednéani
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dobrym partnerem. Jestli je to na ORP nebo na kraji, to
si myslim, neni tak Uplné podstatné, zalezi na pfistupu,
na odbornosti, na ochoté. V obcich obvykle nemame
zadné odborniky, zastupitelstvo obce byva slozeno z riz-
nych profesi, proto obec neni schopna obvykle myslet
v 8irSich souvislostech. V tom by ndm mél pomoci Ured-
nik, provést nas tim procesem.

(VT) Vyrazné nés to nelimituje. Stoji nas to samozrejmé
¢as na osveétu, ale v momenté, kdy se nam podari se za-
stupiteli navazat kontakt a mluvit jednotnym jazykem, tak
si rozumime. Kdyz oni vi, o ¢em mluvi s nami, a my vime,
o ¢em mluvime s nimi, tak nam je opravdu jedno, jestli
mluvime se Sesti obcemi nebo s jednou. Ja si nemyslim,
ze kdyz se obce sloudi, tak to bude vyhra, protoze po-
tom budou néktera Uzemi periferni. Jako pfiklad uvedu
vyznamnou vltavskou cyklostezku, ktera prochazi pres
uzemi nékolika desitek obci. Jakmile zamér obci néco
prinasi, je jeji pfistup pozitivni, ale jakmile obci cyklisté
pouze projedou a obec ma cyklostezku udrzovat, tak je
ta komunikace vyrazné horsi. A nemyslim si, Ze to spravi,
kdyz téch obci bude méné. Opravdu podstatné je, aby-
chom védéli, za jakym jdeme cilem, uméli jsme to spolu
komunikovat a potom tam vzdycky cestu najdeme. VSu-
de jsme se dokéazali dohodnout, prestoze je to takto roz-
tristéné. Takze nevidim v tom jednoznacny limit, umime
si s tim poradit.

(MP) V mé préaci to nepovazuji za limit, nékdy je to spiSe
vyzva. Jde spise o to, ze mensi obce maiji jiné potieby
nez ty vétsi, a je potreba to zohlednit. Nékteré projekty se
vyborné fidi z pozice kraje, ktery nas koordinuje, nékdy
je ale spoluprace v mensich obcich mnohem efektivné;si
a rychla.

(RV) Nasi panelisté mé svym vyjadrenim prekvapili, z je-
jich odpovédi nutnost slucovani obci pfilis nevyplynula.
Ja bych se ted' zeptala do pléna. Béhem prednasek
nékolikrat zaznélo, ze jednim z probléml naseho
oboru jsou velmi malé obce, velka rozdrobenost obci.

(Zastupitelka z Jesenice u Prahy) Ja jsem z Jesenice
u Prahy Cili sou¢ast metropolitni oblasti. Ani tak nemame
problém s drobnymi obcemi, ale spi$ s tim, ze v metropo-
litni oblasti vSichni sméruji do kraje Praha, coz nam pfi-
nasi minimalni komunikaci, moznost néco ovlivnit, a pfi-
tom bychom spolupréaci nutné potfebovali.

(Sylva Matgjkova, Cernosice) Za pofizovatele poFizujeme
Uzemni plany, studie a tak dél pro desitky obci v prstenci
kolem Prahy a rozhodné nase zkuSenost je ta, ze vitdme
kohokoliv, kdo ma zajem o rozhodovani ve své obci. At
je ta obec jakkoliv mald nebo velkd, tak na velikosti ta
spoluprace nezalezi.

(Tomas Sklenar) Ja v tom urcity problém vidim. V dobé
mého plsobeni v Koliné mél okres sto obci a nékteré
ty malé obce nepracovaly. Nebyt nadSeni na okresnim
Uradé, kde vsichni byli ochotni objizdét obce a pomahat
jim, tak byla Uuzemi, kde by to nefungovalo. Z hlediska
tvorby legislativy by mnohé véci Sly zjednodusit, kdyby
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obci bylo méné. Napriklad v dobé nasi revoluce mélo
Finsko pres Sest tisic obci, po reformé jich ma Sest set
a funguje to. Z jedné konzultace se Svédskou kolegyni
ale vyplynulo, ze nékdy se na okrajové mistni ¢asti oprav-
du zapomina. Cili ono to ma vzdycky dvé strany mince.

(RV) Asi je nam jasné, Ze je to vzdycky o lidech. Jestli
tam budou Sikovni lidé se zajmem, tak asi na velikosti
obce nezélezi. Ale v pripadé velmi malych obci je zde
vétsi riziko zajiSténi personélnich zdrojd, zajisténi radné
soucinnosti a participace na reSené otazce, reSené véci.

Spolecenstvi obci:

= Spatiujete pro uzemni Ci strategické planovani
néjaké prinosy v zavedeni institutu ,spolecenstvi
obci“ pro dobrovolnou meziobecni spolupraci?

= Jak se divate na planovani a spolupraci v ramci
funkénich uzemi - napf. metropolitnich oblasti
a aglomeraci?

(VT) J& si nemyslim, Ze nutné to pfinese néjaké prinosy.
V nasem Uzemi mame obce, které spolu chtéji spolupra-
covat, at uz je to na projektech v rdmci jedné obce, které
ovliviuji druhou, nebo jsou to projekty, které vedou pres
vice obci a nepotfebuji k tomu spolecenstvi. Nezbytné
nutné nevidim potfebu zavedeni tohoto institutu, co ale
kvituiji, je ta dobrovolnost. Ze pokud by uZ obce chtély vy-
uzit néjakou formalni skupinu, tak néco takového vznikne.

(RV) Spolecenstvi obci umozni vyuzivat tzv. sdilené-
ho ufednika, coz maze ulevit nékterym mensim ob-
cim s agendami, které jsou povinny vykonavat. Mlze
byt toto uzite¢né?

(0S) Spole&enstvi obci je uréité prinosné. Bylo by pfinos-
né, kdyby si obce mohly napfi¢ izemimi ORP pofizovat
studie, napfiklad krajiny. Krajinu je vhodnéjsi posuzovat
bez nutnosti zohlednovat hranice ORP.

(RV) Bylo zde oznacéeno za pfrinosné nemuset respekto-
vat hranice ORP. Spolecenstvi obci ma ale zrovna v této
oblasti omezeni, Ze zapojené obce nesmi presahnout
spravni Uzemi ORP. Asi jsme nalezli prvni nepfijemnou
podminku, kterd pro Uzemni planovani bude ponékud
omezuijici.

(MP) Ve své praxi jsem pusobila na Gzemi Chebu a ASe
a mohu tudiz obé& Uzemi porovnat. Napriklad na ASsku
jiz néjakou dobu funguje sdruzeni ASsko, které sdruzi-
lo mistni obce a jejich spoluprace velmi dobfe funguije.
Naopak v Chebu nebyl o sdruzovani obci pfilis velky
zajem, takZe sdruzeni tam sice existuje, ale nefunguje.
Byt tedy sdruzeni nesplfuji status spoleCenstvi obci, tak
v ptihraniéi (starostové ze Saska, Bavorska i Ceska) exi-
stuje uskupeni s nazvem ,Pratelé v srdci Evropy*“, kde se
starostové schéazi jedenkrat za pal roku a vzajemné se
informuji o svych aktivitach.

(RV) Pro uzavreni spolecenstvi obci je jesté jedna pod-

minka, a to Ze soucasti spolecenstvi obci musi byt ales-
pon 15 obci v daném ORP.
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(MP) Tak v pfipadé ASska by se tato podminka splnit ne-
dala, tolik obci ve sdruzeni nemame. V nasem sdruzeni
mame $Sest obci a toto sdruzeni funguje.

(JK) Ja jsem od spolecenstvi obci mozna ocekaval az
moc. V soucasné dobé se na to divam spiSe jako na né-
jakou oficialni deklaraci obci za U¢elem spoleéného po-
stupu pfi feseni rozvoje ¢i jinych oblasti. Obdas je ale
téZké se dohodnout mezi dvéma stranami, natoz se do-
hodnout mezi patnacti stranami, zvlast v oblasti nékte-
rych témat je dohoda témér nemyslitelna. Bude zalezZet
na pripadnych dalSich pfinosech pro obce, tfeba v ob-
lasti Ubytku administrativy, byrokracie.

(RV) Dalsi podminkou je, ze obce smi uzavfit jen jedno
spolecenstvi obci a musi se shodnout na vzajemné spo-
lecné strategii. Lze vibec v rdmci patnacti obci uzavfit
spole¢nou strategii, aby se patnact obci dokazalo shod-
nout ve vSech oblastech pdsobnosti?

(JK) Nemyslim si, Zze to je v sou¢asné dobé& mozné, pro-
toZe i kdybychom se shodli v jedné oblasti, tak v druhé
se neshodneme.

(JH) Budu-li mluvit za skupinu CEZ a okoli jadernych
elektraren, tak néco takového funguje a existuje, obce se
sdruzuji do spolkl. Reknéme tieba definovanych zénou
havarijniho planovani, kdyz mluvime o Dukovanech. Tam
funguje nékolik spolk a umoznuje nam to lepsi komuni-
kaci s témi obcemi i co se tyka jejich potfeb nebo néja-
ké podpory i vefejné, protoze skupina prispiva na provoz
obci, napt. détské hiisté.

(Radim Perlin) Jeden muj student ted pravé dokondil
vyzkum na toto téma. Provadél vyzkum ve tfech spole-
genstvich obci, které jsou prvni, které v Cesku vznikly.
Jilemnicko, Hofovicko a Voticko. Z vyrokd jednotlivych
predstavitell téch spolecenstvi obci popird, co tvrdi nasi
panelisté. Je to velmi potfeba. Pfedstavitelé obci, které
jsou soucasti spolecenstvi, si velmi pochvaluji, je to pro né
obrovska vyhoda, protoze spole¢né sdili nékteré nazory,
myslenky, informace, které v tom spolecenstvi jsou. Je to
druha Uroven lokalni samospravy a je to odpovéd i na tu
rozdrobenou sidelni strukturu. Je velmi G¢inny a efektivni
nastroj, ktery ale bude dfive nebo pozdéji povinny. Je to
stejny proces, ktery v osmdeséatych a devadesatych le-
tech prodélala Francie, kde vznikla dvoulrovnova struk-
tura. A budeme ji i my nasledovat, protoze nechceme,
aby zanikly vesni¢ky, chceme mit nazev a svého starostu
a chceme mit svoji identitu, ale souc¢asné nékteré véci je
efektivnéjsi délat v néjakém vétsim celku.

(RV) Mame uzemné planovaci dokumentaci na urov-
ni obce, mame zasady uzemniho rozvoje na urovni
kraje. V ramci pfipravy rekodifikace uzemniho pla-
novani se hodné diskutuje velka mezera mezi doku-
mentaci kraje a obce. Mate pocit, ze uzemni plan pro
spoleéenstvi obci by nam tuto mezeru mohl zaplnit?

(Petr Durdik) Znamenalo by to reformu tzemniho plano-
vani. Jestlize bychom se dopracovali k tomu, Zze Uzemni
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plan nebude slouzit pro rozhodovani v Uzemi a bude
mit strategicky charakter, potom si dovedu prestavit, ze
budeme mit Uzemni plan pro nékolik obci dohromady.
A obce si uz potom budou délat své regulacni plany je-
nom na zakladé této strategie. Byla zde zminéna Fran-
cie, kterd ma jakysi regionalni plan, donedavna dob-
rovolny, nyni jiz povinny. Kdyz to jde v jinych statech,
ono by to Slo u nas taky, ale my si na to musime troSic¢-
ku zvyknout. Nase samospravy jsou spiSe takové, ze
se chtéji naopak jesté atomizovat, nechtéji se spojovat.
Ale pro Uzemné planovaci ¢innost, kdy by se to posunu-
lo k strategické Urovni Uzemniho planovani, by to bylo
daleko jednodussi a nejsnazsi. Prineslo by to i Usporu
finanéni, protoze uz by si nedélala kazda obec ten sv(j
Uzemni plan pro sebe, ale mély by jeden dohromady
a soustredily by se pouze na rozvojové plochy formou
regulacnich pland.

(Vladimir Dujka) Potykame se se situacemi, Ze se nedo-
kaZzou domluvit ani zastupitelé v jednom zastupitelstvu,
musime vychazet ze stavajiciho stavu spoleénosti. Dale
je tfeba si uvédomit, Ze mezi rdznymi obcemi existuiji fev-
nivosti, treba sto let staré. Pri této zasadni reformé je tre-
ba vzit v potaz i tyto skutec¢nosti.

Zapojeni verejnosti, projednani dokumentt s dopa-

dem do vétsiho uzemi:

= Jak vnimate potrebnost a slozitost takového pro-
jednani?

= Mate néjakou zkuSenost ¢i predstavu, jak dobre
a ucelné projednat feSenou otazku s odbornou,
ale i laickou verejnosti?

(JK) Je nutné se vyjadiovat k vécem, ke kterym mam co
fict. Pokud se budu vyjadrovat jako soucasny obyvatel Brna
k né¢emu, co fesi Ostrava, tak to nevnimam UplIné jako par-
ticipaci a moznost néco ovliviiovat, protoZze o tom Uzemi
moc nevim, pokud tam kazdodenné neZiji. Ale pokud mUZzu
ovlivnit néco ve svém mésté, tak je to urcité vitané. V ram-
ci politiky architektury jsme délali rizné vyzkumy, naptiklad
navstévy strednich a vysokych skol, kde néktefi studenti vy-
jadfovali myslenky, které byly zajimavé, ale my jsme je ne-
umeéli do dokumentu uchopit a prosadit. Co se tyka odbor-
né diskuse, tak tam mam mozna vice negativni zkusenosti,
protoze kazdy odbornik méa dobré rady, ale kdyz méa podat
vlastni navrh feseni, jiz se obvykle neozve.

(RV) Participace, vyzva k soucinnosti. Umime dostatec-
né dobfe komunikovat, participovat s verejnosti? Dosta-
vame odpovédi, které jsou pro nas vyuzitelné? A hlavné
pokud mame vysledky z projednani, umime je opravdu
zpracovat, anebo jde pouze o formalni projednani, aby
se vefejnost citila byt zapojena?

(JK) V fadé ¢innosti je to opravdu ¢asto jen formalni pro-
jednani. Pokud problém nedokazeme vefejnosti dosta-
tec¢né vysvétlit, tak nemizZeme ocekavat od laické verej-
nosti, Ze nam poskytne vyuzitelné pfipominky i podnéty.

(JH) Co se tyka takto velkych zamérd, jako je dostavba
jaderné elektrarny, tak proces EIA je na projednani ideal-
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ni. Vlastné je to nastroj, ktery slouzi viceméné v Uvodni
etapé pfipravy zaméru, a to v oblasti i jinych typd zamé-
rd, k dopravni stavbé, tovarné, spalovné ¢i zafizeni pro
vyuzivani energetického odpadu. EIA je dobry néstroj
pro zpétnou vazbu i z pohledu investora k tomu, jak je
pfipravovany zameér v Uzemi vniman. Obcas se podafi
dle projednani i zamér upravit k dobru véci.

(RV) Pani Petiikova, méla jste pocit, ze kdyz jste
do projednani projektu zapojili verejnost, ze méla ve-
rejnost vétsi zajem na vysledné realizaci projektu?

(MP) Hodné zaleZi na typu projektu. Naptiklad zminova-
né cyklostezky nejsou obvykle kontroverzni, nepotkame
se s problémem pfi realizaci, pokud nejde o néjaké vzac-
né zabicky v Uzemi. Ale napriklad projekty typu realizace
détského hristé mohou byt mnohdy mnohem kompliko-
vangéjsi, zejména nez se maminky dohodnou na prvcich
vhodnych pro détské hristé. Nékdy je ale tézké zapraco-
vat do projektu podnéty z projednani, hlavné v ptipadé
vysoké rozpracovanosti projektu. Takové podnéty si ale
ukladame pro pripadné dalSi faze Ci rozsifeni projekto-
vého zaméru. K vefejnému projednani ale ¢asto patfi i ti
permanentni stéZovatelé, ktefi potfebuji jen byt slySet,
ale o zlepseni projektu jim nejde. Ale i toto k projednani
s verejnosti patfi.

(RV) Mate nékdo z pléna dobrou zkusenost s pro-
jednanim, s participaci verejnosti? Pomohlo vam
projednani treba s upravou koncepce rozpracova-
né uzemné planovaci dokumentace? Nebo to spise
pouze potvrdilo Vasi pripravu?

(Jan Cihlar) J& mam spi$ negativni zkusenost. Pokud po-
fizujeme Uzemné planovaci dokumentaci na Urovni kraje,
tak verejnosti je zdkonem umoznéno uplatfiovat pripo-
minky. Ja se ptam, je opravdu zadouci, aby jedinec mohl
uplathovat pfipominky v Urovni zasad Uzemniho rozvoje
k zamérim, které jsou ve vefejném zajmu? Ja jsem pre-
svédcen, Ze to je Spatné. Minimalné to zvySuje naroky
na porizovatele pti vyporadavani jednotlivych pfipominek.

(VT) Ja s vami souhlasim. Myslim si, ze je to problém, kdyz
jednotlivec ma takovato prava. Samoziejmé my se s tim umi-
me vyporadat, musime najit néjaké relevantni dtvody pro to,
Ze tato pfipominka bude néjakym zplsobem vyporadana
ve prospéch toho vefejného zajmu. Uvedu zde priklad poftizo-
vané zmény &. 14 ZUR - obchvat Ceského Krumlova. A tady
bych chtéla demonstrovat silu jednotlivce. V GUzemi se nasel
jedinec, ktery zburcoval neuvéritelné mnozstvi lidi, mame asi
200 jednotlivych pfipominek od jednotlivych obcand, pritom
to paradoxné nejsou lidé, ktefi jsou primo dotceni timto zamé-
rem. My ted' kv(li tomu feSime novou variantu, kde se to téch
lidi najednou skute¢né dotkne. Nemyslim si, Ze je to z Urovné
ZUR nezbytné nutné, aby jednotlivec uplatfioval pfipominku,
protoZze zajmy svych obcanl by méla hajit obec. Mam ale
i pozitivni zkusenost, kdy participace ob¢ani pomohla od-
stranit problém s bleskovymi povodnémi tim, Ze byla uprave-
na koncepce Uzemniho planu tak, aby mohl vzniknout nad-
herny pfirodni park s retencni nadrzi, ktery si mistni rychle
oblibili a ktery problém s vodou vyfesil.
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(08) V nasi obci jsme méli také fadu pfiklad( drobné
participace, napf. kdyz jsme délali malou naves. Svola-
li jsme si planovaci setkani s vefejnosti pfimo na mistég,
tam jsme si vyrikali, zda je potfeba doplnit parkovaci mis-
ta, stromy aj. Dale jsme poradali v zastupitelstvu i nékolik
kulatych stold na rlizna témata.

Sidelni struktura v CR:

= Jak vnimate pojem sidelni struktura?

= Vnimate pozitivné vyslovné zahrnuti koncepce si-
delni struktury do obsahu UPD (ZUR)?

= Je dostateéné koordinovana ¢innost mezi strate-
gickym a uzemnim planovanim pfi posuzovani si-
delni struktury?

(JK) Ja vnimam sidelni strukturu jako néco Upiné logic-
kého, jako ta jednotliva centra a vztahy mezi nimi. Citim
potfebu uréeni vyznamnosti center, ne vSechny obce
mohou plnit veskeré funkce, které k naSemu Zivotu potre-
bujeme. Je vlastné potteba uréit nebo zachovat néjakou
pfipadnou stabilitu, ale také i hierarchii center. V soucas-
né dobé vidime, jak se posiluje pozice Prahy, ale chce-
me vlbec, aby ta pozice Prahy byla az tak vyznamna?
K tomu prece délame sidelni strukturu, abychom se sna-
zili o polycentricitu, abychom v tom nasem Uzemi zacho-
vali strukturu funkci a vztahd sidel.

(RV) Staci nam, ze vymezime sidelni strukturu v zasa-
dach uzemniho rozvoje, nebo potiebujeme jesté né-
jakym zpuisobem nadefinovat podminky tieba z po-
hledu dostupnosti pozadovanych verejnych sluzeb?

(VT) Sidelni struktura je jedna z velkych vyzev pro nas.
My jsme se sidelni strukturou pracovali jiz ted v Uzemni
studii. Souhlasim s tim, Ze sidla se maiji kategorizovat,
aby se to sidlo dokazalo nékde identifikovat. Nicméné
sidelni strukturu v ZUR vnimam jako néco, co musime
udélat, nevnimam to jako pozitivni krok. ProtoZe ja si Upl-
né neumim predstavit, Ze tém sidldm budeme fikat, jak
se maiji rozvijet. Co jsme treba nedokazali vyfesit v nasi
Uzemni studii, je Skolstvi, cozZ je jedna ze zakladnich Casti
vefejné vybavenosti. Takze vnimam pozitivné rozc¢lenéni
téch obci, pozitivné to, Ze vime pfesné, jak je kategorizo-
vat, nicméné pro &innost v zasadach Uzemniho rozvoje
to vidim jako néjaky vychozi stav. Dal uz bych to spis vni-
mala na tom, aby si to rozvijely obce samy.

(Petr Durdik) Se sidelni strukturou je to takové, ze po re-
voluci jsme troSi¢ku s vanickou wylili i dité. Méli jsme
stfediskové obce, coz byla soustava, ktera délila obce
na rozvojové a nerozvojové, a to iritovalo vSechny, bylo
to Spatné. A tak se to ze vSech dokumentaci vytratilo
a dneska zjistujeme, ze ono to ale néjak fungovat musi.
Ze jsou néjaké spadové oblasti, které zajistuji nékteré
sluzby pro jiné obce, a tak se pomalu k té sidelni struk-
ture vracime. A Ze se objevuje v Uzemné planovacich do-
kumentacich je podle mé naprosto v poradku, ona tam
patfi. Neni to o tom, Ze nékde nékomu néco diktujeme,
ale Ze analyzujeme, jak to v tom Uzemi vlastné funguje.
A kde je potfeba néco dovybavit, aby to fungovalo lépe,
a vlastné to je takovy ten zplsob dohanéni trochu toho
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udrzitelného rozvoje. Jsem presvédcéen, Ze neni sprav-
né délat vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj na obec,
protoze ono to ma Sirsi vazby a vzajemné si to zajistuje
nékteré funkce.

(Radim Perlin) Sidelni struktura v Uzemnim planovani
je nabidka identifikace funkce sidla v systému osidleni.
Jestli to vyuZije Skolsky systém, jestli to vyuZije soukromy
investor, jestli to vyuzije kdokoliv jiny, je jeho véc. My pou-
ze oznacdujeme néjaké funkce toho sidla, pfirozené funk-
ce toho sidla. Sidelni struktura nejsou pouze ta centra,
ale i ty vesnice, které tvofi pavucinky mezi centry.

Posuzovani dostupnosti verejné infrastruktury:

= Jak vnimate v sou¢asnosti posuzovani dostupnos-
ti verejné infrastruktury?

= Je dostatec¢né?

= Muze uzemné planovaci ¢innost ovlivnit dostupnost
verejné infrastruktury? Pokud ano, do jaké miry?

(O8) Tohle ale snad mélo byt v kompetenci a schopnos-
tech obce, aby si to dokazala dohodnout nebo si to pro-
sté v té obci zafidit sama. Na urovni téch malych obci
bych néjak nikomu nediktoval, co maji v Uzemnim pla-
novani zakotvovat z pohledu dostupnosti vefejné infra-
struktury.

(RV) Pfipominam, ze hodnoceni dostupnosti verejné
infrastruktury je jednim z ukoll pfi uzemné planovaci
c¢innosti, minimalné v rozsahu rozboru udrzitelného
rozvoje uzemi.

(VT) My pfece mame Uzemné planovaci dokumentaci
na urovni obce, takze ta obec si o verejné infrastrukture
muUze opravdu rozhodnout sama. A k tomu zminované-
mu Skolstvi je nejhorsi ta skutec¢nost, Ze rodi¢e mohou
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umistit dité do libovolné Skoly bez ohledu na spadovost.
Ne vSechno dokaZzeme Uzemné planovaci ¢innosti ovliv-
nit. Dokazeme to vyhodnotit, dokaZzeme to zanalyzovat,
ale ovlivnit to do té miry, Ze dokazeme prosadit tu nasi
vizi, jak by to bylo idealni, to UpIné tak snadné neni.

(Zastupitelka z Jesenice u Prahy) Neumim si predstavit,
Ze bychom méli postavit Skolu a Ze to musi byt do néja-
ké lhaty. Obec na to nemusi mit penize, pozemky atd.
Ale na druhou stranu vnimam, Ze je dobfe, aby to né-
kdo, kdo tomu rozumi, planoval. J& osobné postradam
takové ty kruznice, jimiz se dfive posuzovala dostupnost
vefejné hromadné dopravy. Nefeseni dostupnosti verej-
né dopravy prinasi problém, protoZe se lidé nedostanou
na zastavku hromadné dopravy za rozumnou dobu a ro-
zumnou vzdalenost.

(Vlasta Polackova) Kdysi jsme s pracovniky Krajského
Uradu Karlovarského kraje navstivili Sasko, kde nam
kolegové ukazovali, Ze oni se odvazuji regulovat rozvoj
Uzemi v souvislosti s rozvojem vefejné infrastruktury
a pozadovat od obci, aby budovaly tfeba Skolu a bylo to
navazano na povoleni rozsahu ploch pro vystavbu. Takze
pokud obec neméla potfebnou vybavenost, tak ji nebylo
povoleno, aby si vymezila plochy pro tisic novych oby-
vatel. Byly na to urcité tabulky, které se mély dodrZovat.
Na dotaz nam pfiznali, Ze s tim maji i problémy. Ale pres-
to tento néastroj pokladali za dobry.

(Anonymni) Nase zkuSenost je, ze se obce dokazou do-
mluvit, kde bude svazkové Skola a kdo kolik prispéje. Ale
to, ze se nékde pripusti vystavba rozsahlych rozvojovych
ploch bez Skoly, to treba si myslim, ze by se nemélo stavat.

(RV) Na zavér bylo vysloveno podékovani panelistim

i ostatnim diskutujicim.

Panelovou diskusi zaznamenala:
Romana Vackarova
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CSU - DATASTAT, STATISTICKY GEOPORTAL, CENTROPEMAP

DataStat

Cesky statisticky trad (CSU) spustil do ovéfovaciho provo-
zZuU novou prezentacni databazi DataStat, ktera postupné
nahradi dosavadni vefejnou databazi CSU. Nova webova
aplikace prinasi fadu zmén ve zplsobu prezentace a po-
skytovani statistickych dat i jejich metadat, tj. identifikac-
nich a popisnych informaci o datech.

Pro predstaveni moZnosti a hlavnich pfinost DataStatu
pro uzivatele je nejprve potreba vysvétlit nékteré zakladni
pojmy. DataStat je stejné jako vétSina zahrani¢nich data-
bazi zaloZzen na principu datovych sad. Datova sada je
mnozina dat, ktera je vymezena pomoci seznamu uka-
zatelGl a dimenzi. Dimenze je plochy nebo hierarchicky
seznam polozek jednoho konkrétniho typu. Kazda datova
sada obsahuje vzdy aspon jeden ukazatel a k tomu Ca-
sovou a Uzemni dimenzi. Kromé téchto povinnych prvkd
mdzZe volitelné obsahovat jesté vécné dimenze, které dale
upresnuji a ¢leni v8echny ukazatele dané datové sady.
Unikatni vlastnosti DataStatu je mozZnost pouzit v sadé
vice variant dimenazi stejného typu, mezi kterymi si maze
uzivatel sam prepinat. Typickym ptikladem jsou varianty
Uuzemni dimenze (napt. okresy/ORP) nebo varianty ¢aso-
vé dimenze (napt. mésice/Ctvrtleti). Obsah datové sady je
nakonec vymezen vzajemnou kombinaci kazdého ukaza-
tele se v&emi polozkami v8ech dimenzi navzajem. Kazda
datova sada tedy predstavuje urcitou vicedimenzional-
ni datovou kostku, ze které je mozné data vybirat, nebo
cely obsah stahnout.

Pro zobrazeni dat ve formé tabulek, pfipadné grafli &i kar-
togramd, jsou pro kazdou datovou sadu vytvareny vychozi
vybéry. Ty obsahuji konkrétni ukazatele a polozky dimen-
zi, které jsou umisténé bud do fadkl, nebo do sloupcl
tabulky, pfipadné jako filtry v zahlavi nad tabulkou. Diky
principu datovych kostek si kazdy uZivatel mdze nabize-
nou tabulku snadno sam upravit a vytvofit si z dané dato-
vé sady svUj vlastni vybér.

Aplikace DataStat je verfejné pristupna na adrese
https://data.csu.gov.cz. Zvefejnéné datové sady a vycho-
zi tabulky jsou nabizené primarné v rozbalovacim tema-
tickém stromu, pfipadné ve formé kompletniho seznamu
vSech tabulek. Pro rychlejsi pristup k pozadovanym da-
tim je k dispozici textovy vyhledavac¢ a filtry pro zvoleni
pozadovaného typu Uzemi, typu obdobi, nebo pro zadani
rozsahu &i vy&tu konkrétnich rokd. V tematickém stromu
jsou ikonami odliSené tfi rizné typy polozek: tematické
slozky, datové sady a vychozi tabulky. U datovych sad i ta-
bulek jsou k dispozici navic ikonky pro pfimé stazeni dat
a pro zobrazeni podrobnéjsich informaci na samostatné
strance. Podrobny seznam tabulek zobrazuje na rozdil
od tematického stromu nejen nazev tabulky, ale také jeji
identifikacni kdd, pouzité typy Uzemi i obdobi a rozsah let,
pro které jsou v dané tabulce data k dispozici. Seznam je
mozné tfidit podle zvoleného sloupce v obou smérech.
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Zvolena tabulka se zobrazuje vzdy na samostatné zélozce
prohlizece, takZze na vychozi strance z(stava zachované
filtrovani a rozbaleni tematického stromu, pfipadné setfi-
déni seznamu tabulek, pro opakované vyuziti. V zobra-
zené tabulce jsou vizualné odliSené nazvy dimenzi, které
jsou umisténé do sloupctl a do fadkd. Dimenze umisténé
jako filtry nad tabulkou umoznuji rychly vybér jiné polozky,
coz se okamzité projevi aktualizaci zobrazenych dat.

Vlastni Uprava tabulky se provadi v samostatném okné,
které se otevira ikonou Nastaveni. Zde jsou zobrazené
vSechny dimenze i seznam ukazatelll zdrojové sady
a v kazdém bloku je k dispozici nékolik funkci: filtrace
pomoci textového vyhledavani, hromadné oznaceni zob-
razenych polozek, zména fazeni polozek, varianta zobra-
zeni textovych popiskl a/nebo kédd, prepnuti varianty
dimenze, pripadné nastaveni vychoziho rozbaleni hie-
rarchie. K dispozici jsou také ikonky pro rychlé umisténi
ukazatell a kazdé z dimenzi do nékteré z pozic tabulky,
tj. zahlavi, sloupce, fadky. Struktura zobrazené tabulky
v hlavi¢ce a legendé, i nabidka polozek ve filtrech nad
tabulkou, je pak vytvofena automaticky na zakladé po-
uzitého nastaveni. Hlavni obsah tabulky je také mozné
zobrazit na celou obrazovku. Tabulku je mozné prepnout
do zobrazeni zvoleného typu grafu, pfipadné kartogra-
mu. Zobrazeny graf &i kartogram je mozné jesté upravit
pomoci funkce Zobrazeni.

DataStat umoznuje kromé on-line prezentace dat také je-
jich stazeni do nékolika format(, konkrétné do XLSX, CSV,
JSON-STAT a HTML. Pro kazdy z téchto formatl je moz-
né jesté upresnit nékolik parametr(: rozsah dat, forméat
popiskl a poznamky k udajum. Zobrazenou tabulku Ize
také sdilet na socialni sité nebo vloZit do vlastni webové
stranky.

Pro pfihlasené uzivatele je k dispozici funkce Ulozit,
ktera aktualné zobrazenou tabulku uloZi do samostatné
slozky Moje v tematickém stromu DataStatu. V dialogo-
vém okné pro uloZeni je mozné zadat vlastni nazev tabul-
ky, zvolit rezim aktualizace obsahu dat a nastavit zasilani
upozornéni pfi aktualizaci dat. Pfi nastaveni notifikace je
mozné zvolit i format a dalsi parametry exportu dat, takze
uzivatel bude aktualizovana data v pozadovaném souboru
dostavat rovnou do e-mailu, a nebude muset ani spoustét
webovy prohlize¢ a data stahovat z prezentace ruéné.

Dulezitym ptinosem DataStatu je také moznost strojo-
vého ziskavani statistickych dat pomoci aplikaéniho
rozhrani, tzv. API. Zakladni informace pro vyuziti této
funkcionality, véetné nékolika ptikladd, jsou zvefejnény
na adrese https://csu.gov.cz/zakladni-informace-pro-
-pouziti-api-datastatu.

Podrobna technicka dokumentace je k dispozici na adre-
sach https://data.csu.gov.cz/api/katalog/v1/swagger-ui/
index.html a https://data.csu.gov.cz/api/dotaz/v1/swag-
ger-ui/index.html.
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Statisticka data, ktera jsou zvefejhiovana prostrednictvim
databaze DataStat, jsou zaroveh poskytovana jako ote-
viena data, a to diky automatické evidenci v Narodnim
katalogu otevienych dat (NKOD). Zde jsou datové sady
poskytované z DataStatu nabizené ve trech distribucich:
CSV, JSON a datové sluzba.

Cesky statisticky Ufad planuje obsah databaze DataStat
postupné rozSitovat tak, aby byla pokud mozno vSechna
zvefejnovana statisticka data zpfistupnéna uzivatellim se
v8emi vySe uvedenymi moznostmi.

Ing. Martin Cerny
Oddéleni vystupnich databazi
Cesky statisticky Urad

Statisticky geoportal CSU

Statisticky geoportal Ceského statistického Gfadu (CSU)
se stal kli¢ovou platformou pro pfistup k prostorovym sta-
tistickym datim. Sklada se ze tfi samostatnych aplikaci -
Statisticky atlas, Mobilita a Statistické georeporty, kte-
ré podporuji analytickou ¢innost a rozhodovani odbor-
nikd. Pavodni zamér vizualizace vysledkd dat Scitani
2021 je postupné rozsifovan o vystupy z dalSich odvét-
vovych statistik CSU. Statisticky geoportal je dostupny
na https://geodata.csu.gov.cz/portal/apps/sites/#/
homepage.

Nejrozséahlejsi aplikaci je Statisticky atlas, ktery aktual-
né obsahuje nejen data ze S¢itani 2021 za obyvatelstvo,
domy, byty, domacnosti a vyjizdku, ale je mozné vizua-
lizovat také vybrané ukazatele za obyvatelstvo a ekono-
mické subjekty vedené v RES. UZivatelé maji moznost si
v mapach prohlizet také vysledky vybranych druht voleb -
volba prezidenta 2023, volby do Evropského parlamen-
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tu 2019 a 2024, volby do krajskych zastupitelstev 2020
a 2024 nebo volby do Senatu Parlamentu Ceské repub-
liky 2022 a 2024. Celkem je k dispozici 246 ukazatel(
pro 2 127 tematickych map.

Mapy je mozné zobrazit pro tradi¢ni Uzemni jednot-
ky od urovné obci (v nékterych pfipadech dokonce
od Urovné méstskych ¢asti ¢i méstskych obvodud statu-
tarnich mést) az po tzv. regiony soudrznosti (NUTS 2).
Vybrané statisticka data jsou dostupna za pravidelné
jednotky ve tvaru Ctverce (gridy) o shodné velikosti
1 x 1km. VSechny mapy jsou doplnény atributovou ta-
bulkou obsahujici zobrazené hodnoty, kterou je mozné
stahnout ve formatu CSV.

Dalsi samostatna aplikace vznikla pdvodné pro prezen-
taci dat o dojizdce obyvatel do prace ¢&i Skoly. Aplikace
Mobilita zobrazuje smér a intenzitu dojizdkovych a vy-
jizdkovych proudd obyvatel a jejich rozdily mezi zvole-
nymi shodnymi administrativnimi jednotkami. Kromé tra-
di¢nich Uzemi je mozné zobrazit za 23 vybranych ukaza-
tel0 dojizdkové a vyjizdkové proudy ve vétsim Gzemnim
detailu, a to na Urovni dilll zakladnich sidelnich jednotek.
Diky tomu uZivatelé ziskaji pfesnéjsi obrazek o tom, od-
kud a kam lidé nejvice vyjizdéji a dojizdéji do zamést-
nani ¢i Skoly i uvnitf jednotlivych obci a mést, nebo jaky
dopravni prostfedek k témto cestam pouzivaji.

Prostfednictvim této aplikace je mozné si také zobrazit
podty a podily pracujicich, ktefi vyjizdi z Ceska do vy-
branych zemi svéta, z kraji do vSech evropskych zemi
a z niz8ich Uzemnich jednotek do &tyf sousednich zemi.
Vybér cizi zemé zase poskytuje nazorny prehled o tom,
z jakych oblasti Ceska se do ni nejvice dojizdi za praci.

Kromé dat ze S¢itani 2021 jsou v aplikaci Mobilita vi-
zualizované proudy vnitfniho stéhovani za vybrané roky,
ktera uzivateldm nabizi moznost si v mapé prohlédnout,
odkud pochéazi pristéhovali do jejich obce, ¢i kam se
naopak jejich spoluob¢ané nejvice stéhuiji.

Obdobné jako ve Statistickém atlase i zde jsou mapy
doplnény atributovou tabulkou se vSemi udaji pro vy-
branou Uzemni jednotku.

Aplikace Statistické georeporty poskytuje statistic-
ké prehledy za uzivatelem vymezené Uzemi nezavisle
na bézném administrativnim &lenéni Ceska. Zajmovou
lokalitou mizZe byt napt. oblast vymezena pfirodnimi
(zéplavové zony, radonové oblasti apod.) nebo socio-
ekonomickymi (mapovani hluku, emisi nebo zakazni-
ki) jevy. Aplikace sdruzuje statisticka data za pravidel-
né jednotky ve tvaru Ctverce (gridy) o shodné velikosti
1x 1km.

Pro uzsi okruh smluvnich uzivatel(l pozadujicich pres-
sluzba Georeporty API vychazejici z adresnich bod,
ktera umoznuje unikatni praci s jinak bézné nedostup-
nymi statistickymi daty.

MESTO,

Statisticky geoportal je postupné rozSifovan o dalsi for-
my prezentace statisticko-geografického obsahu, jako
jsou napfriklad mapy s pribéhem, spojujici interaktivni
mapy s tematicky zamérenym textovym a multimedial-
nim obsahem nebo mapové dashboardy pro sledovani
prabézné se ménicich statistickych dat.

Statisticky geoportal je postaven na komerc¢ni platfor-
mé ArcGIS Enterprise vhodné doplnéné open source
technologiemi a komponentami vyvinutymi na zakazku.

CentropeSTATISTICS/CentropeMAP

Mezi Ceskem, Slovenskem, Madarskem a Rakouskem
bylvramciprojektu Interreg-lllIA vytvoten preshranicnire-
gion Centrope. Oficialné byl potvrzen smlouvou z Kittsee
(Rakousko) v roce 2003 a néalezi do ného tato uzemi:

Rakousko: spolkové zemé Burgenland, Dolni Rakousko
a Viden;

Ceska republika: Jihomoravsky kraj, Jihodesky kraj a Kraj
Vysocina;

Slovensko: Bratislavsky kraj a Trnavsky kraj;

Madarsko: zupy Gyodr-Moson-Sopron a Vas.

Region byl vytvofen uméle zejména z ddvodu zmapo-
vani ekonomickych a socialnich aspektl oblasti, ktera
byla na dlouha desetileti vzajemné izolovana v ddsled-
ku existence Zelezné opony.

V ramci regionu byl v roce 2005 vytvoren projekt Cen-
tropeMAP (dostupny na https://www.centropemap.
org/), jehoz cilem je poskytovat vzajemné srovnatelna
geodata o ¢tyfech rlznych zemich pro Uzemni a pre-
shrani¢ni planovéani. PGvodné mél obsahovat pouze
rlzné typy map, postupné se vSak pfistoupilo k nava-
zani statistickych dat.

Jednani o doplnéni statistickych udajd zacala v roce 2008.
Cilem téchto jednani bylo vytvofit zaklad pro koordinaci pres-
hrani¢nich projektl a plant, a to zejména v oblasti do-
pravy, zaméstnanosti, Zivotniho prostfedi a Uzemni rovno-
vahy. Vznikl projekt CentropeSTATISTICS, do kterého se
zapojili zastupci statistickych Ufadd plsobicich na tomto
Uzemi. V Rakousku se jedna o statisticka pracovisté pfi-
slusnych zemskych vlad, v ostatnich zemich pak o regio-
nalni pracoviété Ustfednich statistickych Gfadd. Za CSU
se na projektu podili zastupci krajskych sprav CSU v Ces-
kych Budéjovicich, v Jihlavé a v Brné. Nositelem projektu
je Planungsgemeinschaft Ost (PGO) ve Vidni.

Pti spole¢nych jednanich se hledala zejména meto-
dicky srovnatelna data, ktera by bylo mozno zafadit
do spole¢né databaze a vyuzit je pfi vizualizaci v ma-
pach a grafech. Do databaze byla postupné zadlené-
na demograficka data az do Urovné jednotlivych obci,
data o struktufe katastralnich ploch, o zaméstnanosti
a nezaméstnanosti i data ze séitani lidu, domud a bytd
v jednotlivych zemich.
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Kazdy narodni statisticky
Ufad ma své vlastni publika-
ce, ve kterych jsou regiony
nebo zemé prezentovany po-
moci tabulek, tematickych
map a ilustraci. Preshrani¢ni
databaze Centrope-STATIS-
TICS nabizi publikaci s har-
monizovanymi Udaji pro cely
region Centrope - fakta a ¢is-
la ze Ctyf sousednich zemi.
Brozura ,Centrope v Cislech®
je on-line publikace tvofena
jednotlivymi mapovymi listy.
Mapové listy jsou uvedeny
v obsahu a jsou pravidelné
aktualizovany tak, aby bro-
zura vzdy obsahovala nejno-
véjsi Udaje. StarSi mapy jsou
uloZeny v archivu.

Mgr. Michal Kolisek

Odbor informacnich sluzeb
Cesky statisticky Ufad



PROGRAMY EVROPSKE UZEMNI SPOLUPRACE INTERREG

Evropska Uzemni spoluprace (EUS) je jiz 35 let nastro-
jem politiky soudrznosti EU, kterd vyznamné prispiva
k posilovani socialni, uzemni, hospodarské a ekolo-
gické soudrznosti regionli budovanim struktur zame-
fenych na spolupréaci. Tyto cile jsou v praxi realizova-
ny prostrednictvim program pfeshrani¢ni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace znamych pod oznacenim
Interreg.

Programy se za dobu své existence velmi dobre etablova-
ly a staly se dalezitym nastrojem pro rozvoj ptihrani¢nich
oblasti, podporu pfeshrani¢nich partnerstvi a posilovani
regionalni soudrznosti. Kromé toho umoznuji obyvatellim
Gasto perifernich oblasti lepSi pfistup ke sluzbam a pra-
covnim prilezitostem. Prostfednictvim spoluprace a sdi-
lenim dobrych zkuSenosti pomahaiji zlepsit kvalitu Zivota
obc¢an a dobré sousedské vztahy, ¢imz pispivaji k posi-
lovani divéry a soudrznosti v Evropé.

V dal§im programovém obdobi 2007-2013 se progra-
my Interreg v Ceské republice staly jiz plnohodnotnou
soucasti politiky soudrznosti EU. Spoluprace se rozsifi-
la 0 nové tematické oblasti jako ochrana Zivotniho pro-
stfedi, vzdélavani, zdravotnictvi &i krizové Fizeni. Vzniklo
mnoho trvalych partnerstvi mezi $kolami, samosprava-
mi, neziskovymi organizacemi i podniky. Ceska repub-
lika se zapojila do péti hlavnich pfeshraniénich progra-
mU s Polskem, Slovenskem, Rakouskem, Bavorskem
a Saskem.

V obdobi 2014-2020 se Interreg posunul ke strategic-
téjsimu planovani a zacal klast vétsi dliraz na tematické
cile strategie Evropa 2020, tedy inteligentni, udrzitelny
a inkluzivni rlst. V programech preshrani¢ni spolupréa-
ce se objevila nova témata jako naptiklad podpora vy-
zkumu a inovaci, digitalni vzdélavani nebo prizplsobeni
se zméné klimatu. Priklady Uspésnych projektl rea-
lizované v programovém obdobi
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2014-2020 ve vSech preshrani¢nich
programech jsou soucasti pfiloh
k tomuto ¢lanku.

Aktualni obdobi 2021-2027 navazu-
je na predchozi zkuSenosti a reflek-
tuje nové vyzvy, kterym Evropa Celi,
napfiklad klimatickou zménu, digi-
talizaci a krizové situace. Programy
Interreg se zaméfuji mj. na podporu
zelené transformace, rozvoj chyt-
rych a udrzitelnych region(, podpo-
ru kultury a udrzitelného cestovniho
ruchu nebo institucionalni spolupra-
ci. Vyznamnou roli hraje i pfiprava
na mimoradné situace (napf. pfirod-
ni katastrofy).

Interreg - pfeshraniéni programy

Historie programu Interreg

Ceska republika byla jiz od roku 1994 zapojena do pro-
gramU Phare CBS. Spoluprace probihala nejprve s Né-
meckem, od roku 1995 s Rakouskem a od roku 1999 také
se Slovenskem a Polskem.

Po vstupu CR do Evropské unie v roce 2004 se Ges-
ké regiony naplno zapojily do programi Interreg, které
byly zaméfeny na pfeshrani¢ni, nadnarodni a mezire-
gionalni spolupraci. Vznikla tak prvni oficialni partner-
stvi se sousednimi a dalsimi ¢lenskymi staty EU v ramci
samostatnych programu. Projekty se tehdy soustredily
prfedevsim na zlepSeni zakladni infrastruktury, podporu
cestovniho ruchu a budovani ddvéry mezi preshranic-
nimi komunitami. V tomto obdobi byly navazovany vzta-
hy a ziskavany prvni zkusenosti s Cerpanim evropskych
prostiedku.

MESTO,

Programy preshrani¢ni spoluprace

Ceska republika je sougasti péti nasledujicich program
preshraniéni spoluprace:

Program Interreg Cesko - Polsko je s rozpodtem 178 870 mil. eur
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale EFRR) nej-
v&tsim preshraniénim programem s Seskou Udasti. Ceska
republika v tomto programu plni roli fidiciho organu.

Podle vySe rozpoctu nasleduji programy Interreg Sasko -
Cesko (152 365 eur z EFRR), Bavorsko - Cesko (99 065 eur
z EFRR), Rakousko - Cesko (86,821 EUR z EFRR) a Sloven-
sko - Cesko (85,324 EUR z EFRR). Ridicimi organy ve véech
téchto programech jsou partnerska ministerstva v soused-
nich statech. Ministerstvo pro mistni rozvoj v programech pini
roli narodniho organu, ktery je zodpoveédny za realizaci pro-
gramu na Ceskeé strané jejich programovych tuzemi.
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V8echny programy jsou vypracovany
ve shodé s prislusnou evropskou legisla-
tivou pro programové obdobi 2021-2027
a relevantni vnitrostatni legislativou. Kaz-
dy program podporuje vlastni tematic-
ké oblasti, a to na zakladé specifickych
potreb programového Uzemi, které byly
diskutovany s relevantnimi aktéry v ramci
priprav na soucasné programové obdo-
bi. Obecné se ve vSech programech ob-
jevuji témata ochrany Zivotniho prostredi
a biologické rozmanitosti, podpory kul-
tury a cestovniho ruchu a institucionalni
spolupréace a podpora fondu malych pro-
jektd. Nékteré programy déle podporuji
mj. spolupraci integrovaného zachran-
ného systému, vzdélavani, téma silniéni
a zelezni¢ni infrastruktury a podporu vy-
zkumu a inovaci v&. malych a strednich
podnik{ a rozvoj siti mezi akademickou,
hospodarskou a podnikatelskou sférou.

Spoluprace instituci a obyvatel

Pro Ucely vydani sborniku jako ptilohy
Gasopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj,
ke kterému tento ¢lanek vznika, jsou v na-
sledujici podkapitole specifikovana téma-
ta projektd v oblasti regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani a spoluprace oby-
vatel, kterd jsou tradi¢né podporovana
ve vSech preshrani¢nich programech.

Vyznamny podil v nich predstavuji aktivi-
ty verejné spravy, které vedou ke zlepSe-
ni podminek pro jeji fungovani a rozvoj
preshrani¢ni spoluprace v dané oblasti
a umozni identifikovat konkrétni prekaz-
ky a nalézt feseni problémda, jeZ jsou pro
obé strany hranice spolec¢né. Do oblasti
institucionalni spoluprace dale patfi pod-
pora spole¢nych preshrani¢nich studii,
koncepci a strategii, vyména informaci,
dat a znalosti. Podpofené projekty maji
pfispét k odstranovani administrativ-
nich prekazek a bariér v rozvoji Uzemi
jak na urovni celého pohranici, tak také
na lokalni drovni. Cilem je prohlubovani
preshrani¢nich vazeb obyvatel a instituci
vV programovém Uzemi.

Kromé toho jsou v této oblasti podpo-
rovany také projekty zamérené na spo-
lupraci mezi lidmi, tzv. people-to-people
projekty. Jde o aktivity, které zvySuiji Uro-
ven vzajemného poznani a porozuméni,
buduji dGvéru mezi mistnimi komunita-
mi na obou stranach hranice a pfispivaji
k sociélni a obCanské soudrznosti pres-
hrani¢niho regionu.
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Z hlediska tematického zaméreni je nej-
vétsi vyznam Fondu malych projektd pre-
devsSim opét u aktivit typu people-to-peo-
ple, jejichz cilem je posilovat vzajemnou
davéru mezi obyvateli a institucemi pfi-
hrani¢nich oblasti. Diky podpore velkého
mnozstvi malych projektd se timto zpUQ-
sobem dati spojovat dohromady desitky
tisic obyvatel pfihrani¢nich oblasti.

Ramcové podminky programt

Vsechny zminéné programy jsou zaloze-
ny na principu vedouciho (téz Lead) part-
nera, ktery ma alespon jednoho dalSiho
partnera ze sousedni zemé. Lead part-
ner je odpovédny za podani projektové
zadosti a realizaci projektu a nese celko-
vou organizacni, obsahovou a finan¢ni

. NZOROVE PROJEKTY mmqaltmum' :
- v CESKO-SLOVENSKEM POHRANICI v 0BDOB 20142020

L
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odpovédnost za projekt. Lead partner
dale uzavira s partnery projektu smlouvu
0 spolupréci, v niz jsou upraveny povin-
nosti a odpovédnosti vSech téchto part-
nerd.

Kooperaéni partnefi mohou mit své sid-
lo kdekoli na uzemi Ceské republiky
a sousedniho statu. Dulezité vSak je, aby
projektové aktivity mély pozitivni dopad
na programové Uzemi ptislusného pro-
gramu. Mapy programovych Uzemi jed-
notlivych program( Interreg na evropské
Urovni a na Uzemi Ceské republiky jsou
soucasti priloh k tomuto ¢lanku.

Kazdy projekt musi splfiovat nejméné tfi
ze Ctyt kritérii preshrani¢ni spolupréace,
kterymi jsou spolecné planovani a spo-
le¢né realizace (povinné) a spole¢né fi-

Ukazky vzorovych projektd
Fond malych projektu

V ramci kazdého programu preshraniéni spoluprace je
realizovan nastroj tzv. Fondu malych projektd, ktery pfi-
blizuje preshranic¢ni spolupraci sirokému okruhu aktérd
na lokalni Urovni. Fond slouzi k podpofe Casove i finan-
¢né méné rozsahlych projektd, které umoznuiji aktérdm
vyzkouset si spolupraci v mensim méfitku a budovat mezi
nimi vzajemnou ddvéru. Jedna se tak o urcité ,inkubéato-
ry spoluprace”. Tato dlvéra se pak odrazi v dalSich bu-
doucich projektech, dlouhodobé spolupraci, a pfimo tak
prispiva k Uzemni soudrznosti a integraci v ramci Evropy.

Zaroven se jedna o dobry priklad viceUrovhové spravy,
protoZze odpovédnost za pfipravu a realizaci Fondu ma-
lych projektl je pfenesena zpravidla na regionalni a mistni
aktéry, ktefi maji dostate¢ny prehled o potfebach a mist-
nich specifikach dotéeného Uzemi.

MESTO,

nancovani a/nebo spoleény personal.

Podporovany jsou kooperacéni projekty,
které Ize zaradit do jednoho ze specifickych cill a celkové
strategie konkrétniho programu, vytvari udrzitelnou pres-
hrani¢ni pfidanou hodnotu, pozitivné plsobi na rozvoj
spolec¢ného pfihrani¢niho regionu a jsou v souladu s rele-
vantnimi narodnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy.

Maximalni vySe dotace z EU je 80 %. Finan¢ni prostred-
ky jsou vyplaceny vedoucimu partnerovi az po certifikaci
uskute¢nénych vydajd jednotlivych projektovych partner(
kontrolorem. Projektovi partnefi si proto musi zajistit do-
state¢né predfinancovani nakladl projektu.

ZpUsobilymi Zadateli jsou nejcastéji nasledujici subjekty

vefejného, v nékterych pfipadech i soukromého sektoru:

= organy verejné spravy a jimi zfizované a zakladané or-
ganizace,

= hospodarské a profesni komory a svazy, sdruzeni,

= vzdélavaci instituce,

= vefejné a soukromé instituce pro vyzkum a inovace,
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= nestatni neziskové organizace,
= evropské uskupeni pro Uzemni spolupraci.

V nékterych programech ve specifikovanych pfipadech
také obchodni spole¢nosti a druZstva.

Programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace

Programy nadnéarodni a meziregionalni spoluprace pod-
poruji projekty nadnarodniho charakteru s Gcasti alespon
tfi partner( s finanéni UcCasti ze tf zemi.

Stejné jako u pfeshrani¢nich partnerd prebira jeden part-
ner roli Lead partnera, ktery je zodpovédny za realiza-
ci projektu po organizacéni, obsahové i finan¢ni strance.
Partnerstvi musi byt pro projekt smysluplna a pfinosna,
aby Ucelné feSila problematiku projektu. Maximalni vyse
dotace z EU je podobné jako u vSech program( Interreg
80 % prostredkd.

Programy jsou zaméreny pfedevsim na financovani aktivit
neinvesticniho charakteru (investi¢ni obsah je umoznén
u pilotnich aktivit), jejichz hlavnim cilem je vyména zku-
Senosti, pfenos novych myslenek, osvédéenych postup,
priprava spolecnych strategii, akénich pland, pilotni aktivi-
ty a feSeni (postupy, nastroje, sluzby) apod.

ZpUsobilymi Zadateli jsou nasledujici subjekty:

= vefejné a vefejnopravni subjekty,

= soukromé neziskové subjekty,

= soukromé ziskové subjekty (podniky) - ne vSak v roli
vedouciho partnera,

= mezinarodni organizace.

Vedoucim partnerem nem(ze byt soukromy ziskovy sub-
jekt a mezinarodni organizace.

Ceska republika se G&astni Sesti nasledujicich nadnarod-
nich a meziregionalnich programu.

Interreg Espon

MESTO,
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Interreg Europe a Interreg Urbact
Interreg Central Europe

Tento dotaéni program fizeny Magistratem mésta Vidné
rozviji spolupraci deviti statl stfedni Evropy. Podporova-
ny jsou predevsim projekty s cilem fesit spolecné vyzvy
a problémy v oblastech védy, vyzkumu, inovaci a podnikéa-
ni, ochrany zivotniho prostfedi a pfizpUsobeni se zméné
klimatu, déle v oblasti dopravy, zlepSeni dopravnich spoje-
ni venkovskych a perifernich regiont a posileni spravy pro
integrovany Uzemni rozvoj. Celkova alokace programu je
224,6 mil. eur z EFRR.

Interreg Danube

Jedna se o nadnarodni dotaéni program, jehoz Fidicim or-
ganem je Ministerstvo pro vefejnou administraci a regio-
nalniho rozvoje Madarska. U&elem programu je rozvoj
ekonomickeé, socialni a teritorialni soudrznosti statl dunaj-
ského regionu. Program pokryva Uzemi 14 stat, z toho
9 &lenskych statll EU a 5 statd mimo EU. Hlavnimi pod-
porovanymi tématy jsou rozvoj a posilovani vyzkumnych
a inovacénich kapacit a zavadéni vyspélych technologii,
ochrana Zivotniho prostfedi a pfizpUsobeni se klimatic-
kym zménam, dale rozvoj socialni infrastruktury a pod-
pory socialni ekonomiky a zlepSeni pfistupu ke kvalitnim
sluzbam, vzdélavani a formam celozZivotniho vzdélavani
a posileni institucionalni kapacity vefejnych organt a ak-
térl k realizaci makroregionalnich strategii. Alokace pro-
gramu je 224,6 mil. eur z EFRR.

Interreg Europe

Program Interreg Europe pokryva celé Uzemi Evropské
unie, tj. 27 clenskych statl, a navic zahrnuje 9 neclen-
skych statd EU. Rizen je francouzskym Regionem Haut
de France. Program je uréen k podpore verejnych organt
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URBACT

Tento program s rozpo&tem 86,7 mil. eur
méa za cil podporu udrziteiného rozvo-

je mést napfic¢ ¢lenskymi staty EU a 9

necClenskymi staty. Umoznuje vSem
méstam posilit kvalitu strategického
fizeni, podporuje mezi nimi vyménu
zkuSenosti a Siteni znalosti ve vSech
oblastech spojenych s udrzitelnym
rozvojem mést. Ridicim organem je

Ministerstvo pro urbanni zéleZitosti
Francie.

ESPON 2030

Y

"

Pteshrani¢ni programy v CR

s cilem zlepsit fungovani politik a program regionélniho
rozvoje. Jedna se o neinvesti¢ni projekty zamérené na po-
silovani kapacit, vyménu zkuSenosti, prenos dobrych pra-
xi a inovativnich feseni, kterych se musi Ucastnit partnefi
alespon ze tfi stat. Typické projektové aktivity jsou konfe-
rence, workshopy, pfiprava strategii, akénich pland a po-
stupd, Skoleni a pilotni investice. Celkova alokace progra-
mu je 394 mil. eur z EFRR.

Espon (European Spatial Observa-
tion Network) je monitorovaci sit pro
Uzemni rozvoj a soudrznost. Jde o vyzkumny program
s rozpoctem 48 mil. eur, ktery podporuje predevsim pro-
jekty uzemniho planovani a regionalni rozvoj. Jeho cilem
je poskytnout informace, analyzy, scénafre, mapy, databa-
ze, indikatory aj., které pfispivaji k vyvazenému rozvoji re-
giond ¢i vétsich tzemnich celk(. Program je fizen lucem-
burskym Ministerstvem energetiky a Uzemniho planovani
a zahrnuje celé Uzemi EU, dale Island, Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko. Jedinym pFijemcem je Evropské
sdruzeni pro Uzemni rozvoj, které vyhlaSuje vybérova fize-
ni na jednotlivé cile.

Interact

Jedna se o servisni program pro vSechny ostatni progra-
my evropské Uzemni spoluprace s cilem sdileni znalos-
ti, zkusenosti a dalSich vystupl z programi preshranicni,
nadnarodni a meziregionalni spoluprace.

Zavér

Na pozadi soucasného déni v Evropé, kterda prochazi
mnoha vnitfnimi a vnéjSimi krizemi a jejiz demokratické
principy ohroZuji nacionalistické tendence, je vyznam ev-
dy. Uvedeny prehled program Interreg ukazuje, Ze se tyto
programy staly za dobu své existence pevnou soucasti re-
gionalniho rozvoje a nastrojem, ktery pomaha rozvijet pres-
hrani¢ni pratelstvi, spolupraci a sdilenou odpovédnost
za spole¢ny prostor v Evropé.

Mgr. Stanislav Rataj
Odbor evropské tzemni spoluprace
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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UZEMNIi STUDIE PRAZSKEHO METROPOLITNIHO REGIONU 1

Zadavatel Uzemni studie prazského metropolitniho regionu 1
(dale také US PMR 1): Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

Zhotovitel: Spolecnost pro Uzemni studii PMR sdruzujici
Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR), Ate-
lier T-plan, s.r. 0., Vodohospodarsky rozvoj a vystavba, a. s.,
kolektiv krajinarské tvorby doc. Ing. Klary Salzmann, Ph.D.

Casovy pribéh praci: Analyticka ¢ast - leden 2023 a7
fijen 2023; Navrhova ¢ast - prosinec 2023 az fijen 2024
(240 stran textu, 16 samostatnych vykresd 1 : 100 000
a schémat 1: 250 000).

Resené uzemi: Prazsky metropolitni region, totozny s OB1
metropolitni rozvojovou oblasti Praha definovanou PUR CR
a Uzemné& uptesnénou v ZUR Stredo&eského kraje (StK).

= V obecné mife posoudit budouci mozny ruist regio-
nu, primarné v navaznosti na rozvoj nadrazené do-
pravni infrastruktury a posoudit dopad tohoto rastu
na jeho stavajici Gzemi.

Uzemi prazského metropolitniho regionu je tvofené prosto-
rem stfedoCeskeé kulturni krajiny. Identita krajiny méla velky
vliv na historicky vyvoj regionu, na rozdilny rlst ¢asti osidle-
ni Prahy i jednotlivych sidel vztahujicich se k Praze. Terén,
vodstvo i vegetace predurcily osnovu starych obchodnich
cest, které se béhem staleti proménily v dopravni osy v pre-
vazné radialnich smérech k jednoznacnému centru osidle-
ni - Praze - hospodarskému i kulturnimu centru regionu
i statu. Postupem doby Praha prekonavala administrativ-
né stanovené hranice, obce podél dopravnich os vytvare-
ly jeji predmésti i vlastni uskupeni osidleni a zapojovaly se
do prazské aglomerace. PocCet obyvatel

v tomto Uzemi stéle stoupal a déje se
tak i nadale (nyni cca 3 miliony obyva-
- tel). Tento rlst bude udrzitelny a eko-
-— nomicky, pokud bude rozumné vyuzivat
i posilovat potencial Uzemi. Jevi se totiz,
ze bylo dosaZeno urcité hranice, ze se
neodbytné ohlasily limity vyuZiti Gzemi,
podle kterych je nutné dalsi vyvoj usmér-
nit k vétsi ohleduplnosti a koordinaci.
O takovy pristup se predvidavé Uzemni
planovani - jeho urbanistické, technické
i krajinarské slozky - snazi uz po dlouha
desetileti rGznymi, dobou podminénymi
cestami. Timto smérem se s jesSté véetsi
naléhavosti nez tomu bylo dosud, na za-
daném Useku dopravni, technické a ze-
lené infrastruktury, ubira i predkladana
US PMR 1.

I X F
.y = g 1
i
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US PMR - fe$ené Uzemi a §irsi vztahy

Zakladnim cilem US PMR 1, stanovenym PUR CR, bylo
LVytvorit sjednoceny podklad pro koordinaci uzemni-
ho rozvoje hlavniho mésta Prahy a navazujiciho uzemi
Stfredoceského kraje na useku dopravni, technické
a zelené infrastruktury“. Na tuto studii navaze US PMR 2,
pro feSeni problémd suburbanizace, zejména hierarchi-
zace sidelni struktury, na které se prace teprve zahaju-
ji (zpracovatel: CITY TRAFFIC, s. r. 0.). Az po sestaveni
obou &asti studii méa byt pohled na region Uplny.

Zakladni cil stanoveny PUR CR se podrobnéjgim zadanim
MMR a v prabéhu praci proménil do rozvinutéjsi formula-
ce UkolU, které se US PMR 1 pokusila vyfesit:

= Stanovit priority zohlednujici naléhavost planova-
nych zamérd verejné infrastruktury s pfihlédnu-
tim k ¢asovému horizontu jejich realizovatelnosti
a moznostem financovani.

= Vymezit ¢asti regionu specifické z hlediska dostupnos-
ti a kvality verejné infrastruktury s pfihlédnutim ke sta-
vajici, navrzené, pfipadné chybéjici infrastrukture.
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Zpracovani studie doprovazely dvé
sporné otazky. Jednak to byla predstava (zejm. mlad-
Sich ¢lend tymu a tematicky specializovanych pracovni-
ki), Ze je to krajinarsky pohled na region, ktery mize
byt voditkem pro celkové feseni US PMR 1. Obecné
spravny vychozi pohled vSak v tak urbanizovaném pro-
sttedi jako PMR nebral v potaz, Ze krajinarska hlediska
jsou v mnohém prekryvana a prekonavana puasobenim
sily technickych a civilizaénich vlivl. Studie proto reha-
bilitovala vyznam krajinafrstvi a zaradila zelenou infra-
strukturu na pfimérenou pozici ve vztahu k jinym silnym
slozkam dopravni a technické infrastruktury, tj. sil, které
jsou schopny pfirozené pfirodni podminky pfizplsobo-
vat (pfemosténi, tunelovani, dalkova zasobovani apod.)
potfebam slozitéjsi logiky rozvoje sidel. Studie z poznani
rozvojového smérovani celku i riznych ¢éasti regionu po-
soudila desitky a stovky planovanych zamérl - navrhla
jejich prioritizaci a identifikovala chybéjici prvky vSech
druhd infrastruktury. Druhy problém se tykal zUzZzeného
zadani US PMR 1, které stanovilo odklad hlubgiho po-
hledu na sidelni strukturu az na zpracovani US PMR 2.
Pokud se studie zabyvala problematikou, jak se vyrov-
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nat s nashromazdénymi deficity vefejné infrastruktury,
bylo snadné toto omezeni dodrZet. AvSak pristoupit k ini-
ciacnim a koncep&nim zalezitostem rozvoje vefejné infra-
struktury bez hypotéz a nazord na to, jaka forma sidelni
struktury se ma vytvaret a podporovat, to uz mozné ne-
bylo. US PMR 1 proto kon¢i ivahami o vhodném rozvoiji
sidelni struktury a pfedava k posouzeni tyto nazory kole-
glim zpracovatelm US PMR 2. (Zpracovatelé studie for-
mou prilohy ovéfili, ze jiz stoleta historie prognoz osidleni
regionu je prevazné déjinami odhadu

kého, Zakolanského a Horniho BotiCe v Povltavi. DalSim
nezbytnym krokem je obnova propojeni krajinnych prvk
v zemédélské krajiné ve smérech Vlkava - Milovice - Ké&-
ranské lesy - Kostalecky les - Labe, Prosecké skaly - Vi-
notsky potok, Udoli Kadaku - Litovicky potok a Udoli Ka-
gaku - Cesky kras. Pro posileni funkci krajinného systému
a zvySeni obytnosti krajiny regionu je navrzen vznik krajin-
nych park( na soutoku Vitavy a Berounky a Labe a Vitavy.

i omyld a Ze vyvoj tak slozité discipliny
je do velké miry nepredvidatelny.)

ZELENA INFRASTRUKTURA -
VYZNAM KRAJINY PRO CLENENI
UZEMi Z HLEDISKA
BUDOUCIHO ROZVOJE

Centrum regionu se nachazi v nizko po-
lozené prazské kotliné v meandru feky
Vitavy na rozhrani tfi vyraznych krajin-
nych celkd. Jednotlivé casti regionu
(krajiny) tak maji v rGznych smérech
od Prahy rozdilny charakter. Zatimco ze
zapadu jsou rozsahla lesnata Uzemi Kii-
voklatska, Ceského krasu a masivu Brd
rozdélena Sirokymi zastavénymi udoli-

3.1

mi, kopcovitéa pahorkatina okoli Sazavy
na jihu a jihovychodé umoznuje pomér-
né rozptylenou zastavbu malo propojenych sidel. Od stre-
du Prahy na sever se potom rozkladaji rozsahlé ploSiny
Ceské tabule, zemédélska krajina Polabi.

V ramci analytické Casti studie byly zhodnoceny prvky
spoluutvérejici zelenou infrastrukturu (déale ZI). Pozornost
byla vénovana zejména hodnoceni jejich ¢etnosti, kvali-
té, konektivité a funkénosti. Jednim ze zasadnich vystupl
analytické ¢asti bylo vymezeni oblasti s vyznamnou ab-
senci prvkd spoluutvarejicich zelenou infrastrukturu. Jed-
na se o krajinu Cakovické tabule, Uhfinéveské plosiny,
Hostivické tabule, Turské ploSiny a krajiny vazané na nivu
Labe a Vitavy.

V navrhové Casti studie byla vymezena zakladni kostra ZI
prazského metropolitniho regionu, kterou tvofi zejména
vybrané plochy pfirodniho a pfirodé blizkého charakte-
ru nadregionalniho a regionalniho vyznamu, fi¢ni krajina,
lesy, zvlasté chranéna uzemi, lokality Natura 2000 a funk-
&ni prvky regionalniho a nadregionalniho USES. Jedna
se 0 Uzemi dochovana v kvalité, ktera zarucCuje funk&nost
z hlediska poskytovanych ekosystémovych sluzeb a eko-
logické rovnovahy.

Navrh koncepce ZI je proveden s cilem posileni kvality
krajiny prazského regionu a zvySeni konektivity zelené
infrastruktury. Zaklad navrhu tvofi revitalizace vybranych
vodnich tokl doplnéna o fadu dilcich drobnych intervenci
v krajiné. Z hlediska funkénosti kostry zelené infrastruktu-
ry jsou klicové revitalizace potok( Korycanského, Kojetic-
kého, Mratinského, Vymoly, Sembery v Povltavi a Tynec-
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Schéma koncepce zelené infrastruktury

DOPRAVNi OBSLUHA REGIONU

VSechny analyzy nasvédcuji tomu, Ze trend suburba-
nizace ve Stfedoceském kraji a zaroven rdst popula-
ce Prahy bude pokracovat a s nardstajicimi problémy,
vcetné dopravnich, se musi PMR vyrovnat. Za zakladni
koncepcni principy dopravniho systému pro zvladnuti
tohoto vyvoje se pokladaji: multimodalita s ddrazem
na kolejovou, ekologicky Setrnou, vefejnou dopravu;
provazanost a synergie dopravnich systému a infra-
struktury ve vSech hierarchickych urovnich; sblizovani
Prahy a Stiredoceského kraje v ramci infrastrukturni-
ho planovani a kvality dopravni obsluhy; koordinovany
rozvoj Uzemi a sidel s prostorovym usporfadanim a na-
vaznosti na stavajici a pfipravované dopravni sité a jejich
realnou miru Unosnosti. Zasadni vliv na vyvoj PMR bude
mit, mimo jiné, postupna realizace déale zmifiovanych do-
pravnich projektd. Vzhledem k vSéeobecné zndmym prin-
cipm indukce dopravy vSak nelze automaticky predpo-
kladat, ze problémy a kongesce vyiesi vystavba nové
infrastruktury, a to i kdyby byla realizovana v plném roz-
sahu, ktery je sledovan v Uzemné planovaci dokumenta-
ci (UPD). Priklad: Pfestavba a zkapacitnéni dopravni sité
vedené radialné do hl. m. Prahy vyrazné zlepsi dostup-
nost mésta, avSak s nasledky pretizeni dopravni infra-
struktury vnitfni Prahy, ktera ma jen omezené moznosti
se tomu pfizpUsobit. Tim se zasadni a obtizné fesitelné
dopravni problémy pfrenaseji na Uzemi Prahy a zvySuje
se tlak na nové koncepcni a komplexni feseni.
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Silni€ni infrastruktura

Silni¢ni doprava a infrastruktura je a zUstane jednim
z dominantnich dopravnich subsystém( PMR. Nadraze-
ny systém PMR je zalozen na radialné vedenych dalni-
cich D1, D4, D5, D6, D7, D8, D10, D11, z nichz vybrané
jsou v pfiméstskych Usecich navrzeny ke zkapacitnéni,
v navrhu doplnéné o dalnici D3. Dalniéni sit je doplnéna
silnicemi |. tridy 1/2, 1/4, 1/9 a |/12. Radialni sit je dopIné-
na postupné realizovanym okruznim systémem. Ve vniti-
nim Uzemi Prahy - Méstsky okruh, kolem hranice Prahy
a Stredoceského kraje - silni¢ni okruh déalni¢niho typu -
dalnice DO, v prostoru PMR - aglomeracni okruh (silni-
ce 1I/101). Ten tangencialné propojuje jednotlivé radia-
ly a regionalni centra osidleni. Daraz je kladen zejména
na dokonceni silni¢niho okruhu - dalnice DO, ktery za-
jistuje propojeni radialné vedené dalni¢ni a silniéni sité
a prenasi prepravni vztahy mimo husté zastavéné Uze-
mi hl. mésta. Fragmenty tangencialniho propojeni sidel
na hranici regionu - aglomeracniho okruhu - jsou pa-
trné z historického vedeni silnice 11/101. Také prestav-
ba a dostavba této silnice je posuzovana jako vysoce
potfebna pro propojeni sidel a ekonomickych aktivit
v prstenci kolem Prahy, jako podminky pro vy$si miru je-
jich sobéstacnosti a polycentricky rozvoj PMR. Na tuto
nadfazenou sit navazuji silnice Il. a lll. tfidy a mistni ko-
munikace, které zajistuji ostatni prepravni vztahy.

ci Prahy. Tyto koridory mohou vznikat nejdfive pouze jako
vyhrazené pruhy/trasy pro autobusovou a trolejbusovou
dopravu a pozdéji mohou byt upraveny pro tramvajovou
dopravu. Aktualnim projektem tohoto druhu je pfipravova-
néa tramvajova trat do Zdib. Ve stfednédobém horizontu je
uvazovano se zprovoznénim nasledujicich kli¢ovych kole-
jovych staveb.

= Na Uzemi Prahy je to zprovoznéni metra D v Useku Pan-
krac - Depo Pisnice. Prestavba Zelezni¢niho uzlu Praha.

= Zavedeni Zelezni¢ni dopravy v relaci Praha - Brandys
nad Labem-Stara Boleslav.

= Zajisténi dostatecné kapacitni a elektrifikované zeleznic-
ni infrastruktury umoznuijici poptavany rozsah dopravy.

= Zavedeni alespon ¢asové omezenych buspruhd na zka-
pacitnénych dalnicich & zpevnénych krajnicich v pfi-
meéstské oblasti s Castymi kongescemi.

Z hlediska dlouhodobého ¢asového horizontu se oceka-
va zprovoznéni sledovanych VRT a také nového prljezd-
ného modelu priméstské Zelezni¢ni dopravy prostred-
nictvim tunell pod hlavnim méstem. DileZitou soucasti
jsou také propojeni vysokorychlostnich trati s konvenéni
siti v ramci tzv. rychlych spojeni, zejména tzv. Libeznicka
spojka, kterd umoznuje posileni regionalni vefejné dopra-
vy Vv relaci Mélnik-Neratovice-Praha, nebo nova vystup-

ni trat Praha-BeneSov, ktera umozni

“ gibnice 1. a 1L, tMidy f\.
Z LA

vyS§Si vyuziti stavajiciho priméstského
useku traté pro kazdodenni regionalni
dopravu.

Z hlediska propojeni PMR tak dojde
k moznému navySeni poctu spojd
priméstské dopravy. Z dlvodu rozvo-
je vybranych mést regionu je nezbyt-
né uvazovat s novymi linkami verejné
dopravy v tangencialnich smérech.
Vzhledem k velikosti oblasti a hustoté
osidleni se predpoklada, ze adekvat-
nim dopravnim prostfedkem bude
i nadale autobusova nebo trolejbuso-

.

{omeratnioknuh

o

N SILNIENT DOPRAVA

Schéma zamért dalni¢ni a silni¢ni infrastruktury

Verejna a zelezni¢ni doprava

vé doprava. DUlezZité je napojeni letisté
Ruzyné na Zelezni¢ni sit a hlavni més-
to véetné modernizace traté pro spoje-

Patefnim systémem pro pravidelné do- r

jizdky je vefejna doprava - zelezni¢ni b AT T "

véetné dopravy autobusové a trolej- = 8

busové. Zakladnim infrastrukturnim [* 3 =

prvkem je konvenéni Zelezni¢ni sit, ﬂ ¥ladns £

v Praze dopln&na siti tramvaji a met- bt e LVl Y Vol sodmegh ;
ra. Dynamicky rozvoj regionu vyzaduje Wi y D S T
nové posouzeni, pfestavbu a dostavbu berouh 0% ,, : ] I v s
vybranych kolejovych trati, které mohou ?:'w"“u’ﬂ:;;:f} b L e £ . L TS
zajistit budouci udrzitelnou obsluhu .‘h"' Pt sk ) ‘;
Uzemi. Pro optimalni funk&nost obslu- A it o st L7
hy Gzemi je podstatna segregace verej- ¥ _‘,.:-J i KL £,

né dopravy (autobusové, trolejbusové . ! : Hmmﬁ:ﬁmhj

a tramvajové) do samostatnych korido- 4 ; {teriadll Lipartsa Velkd-Pipayice
rd a buspruh(l s napojenim na nové ter- Y3 i / EELEZNIEN DOPRAVA

minaly (véetné P+R) umisténé na hrani-

MESTO,

54

Schéma zamérl zelezni¢ni infrastruktury

REGION A PRESHRANICNI SPOLUPRACE



ni s Kladnem. Z hlediska dopravy zboZi je nezbytné za-
jistit podminky pro napojeni vétsich logistickych areall
na zelezni¢ni dopravu.

Rozvoj parkovist P+R

Omezeni vijezdu IAD ze suburbii StredoCeského kraje
do centra Prahy vyzaduje vytvoreni dostate¢né kapa-
city parkovist P+R - v souhrnu se jedna o desetitisice
stani. Hlavni parkovaci kapacity P+R u stanic metra
a vlakl je nutné vybudovat v lokalitdch: Smichovské
nadrazi, Depo Hostivaf, Cerny Most, Lethany, Dlouha
Mile, Zli¢in, (Stodulky), drobnéjsi parkovaci kapacity
maji vzniknout v mnoha dalSich lokalitach. Vysoké in-
vesti¢ni naklady na vystavbu parkovacich mist v Praze
vSak vedou k tomu, Ze dostatek parkovacich kapacit je
nutné saturovat mimo hlavni mésto u stanic a zastavek
pfedevsim kolejové, ale i paterni trolejbusové (¢i auto-
busové) dopravy.

Letecka doprava

Letecka doprava ma z hlediska PMR vyznam pouze pro
dalkovou dopravu. Koncepce tak respektuje stavajici plo-
chy letist a pocita s planovanym rozvojem letisté Ruzyné
v podobé zvétSeni terminald, rozsireni drahového systému
i rozvoje tzv. prednadrazi véetné napojeni na pripravova-
nou zeleznici. Pripadny rozvoj konceptu Urban Air Mobility
(drony pro prepravu zbozi a osob) zatim nenarokuje jaké-
koliv nové plochy.

Vodni doprava

Vodni doprava bude i do budoucna predstavovat jen mi-
nimum pfepravniho vykonu v osobni dopravé PMR, kde
dominuje pfedevsim rekreacni plavba. Potfebné je vSak
posilit roli vodni dopravy pro pfepravu naklad( - zejména
hromadnych substratt ¢i odpadu. Plochy ptistavi je proto
potfebné Uzemné chranit do doby, nez se naplni zajem
je realizovat. V ramci PMR ma nejvétsi mozny potencial
pristav Radotin.

Cyklisticka doprava

Cyklistickd mobilita ¢ini v dojizdkovych i tangencial-
nich vazbach naprostou minoritu. Jeji potencial vSak
tkvi v rozvoji nové segregované infrastruktury pro ka-
zdodenni vyuzivani cyklisty a pfipadné i chodci, nava-
zujici na uzly vefejné a Zelezni¢ni dopravy, mj. u stanic
metra Zligin, Lethany, Cerny most, Haje a do budoucna
i Depa Pisnice. Zasadni podporu ma rozvoj cykloinfra-
struktury v podobé stezek v ramci lokalnich spadovych
center. Systém cyklistickych tras v PMR se prozatim vy-
znacCuje roztfisténosti, nejednoznacnym chapanim funk-
ci, bez systémového investora. Doposud se ustélilo jen
pojeti rekreacni v okoli fek a nékterych potokd, dale pak
pojeti dopravni v nékterych oblastech, napf. v Kladné
a v Mladé Boleslavi. Soustavné je rozvijena infrastruktu-
ra ve méstech Beroun, Kraltv Dvdr, Kralupy nad Vitavou,
Ri¢any, Celdkovice. V poslednim dobé& dochéazi i ke kon-
pfipadné stezek mezi vétSimi sidly, nacestnymi mensi-
mi sidly a Prahou, viz napt. cyklotrasa Mnichovice-Ri-
¢any-Kolovraty.

MESTO,

TECHNICKA INFRASTRUKTURA
A MOZNOSTI RUSTU OBCI

US PMR 1 sledovala subsystémy energetiky a vodniho
hospodarstvi. Na Useku energetiky viadne prevratnd, ne-
jistd doba. Rozhodujici hlediska jsou nadregionalni, celo-
statni i nadnarodni (energeticko-klimaticka politika EU).
Proto vystupy US PMR 1 nejsou tak konkrétné zaméreny
jen na samotny region.

U elektrizaéni soustavy obecné plati, Ze na zatizeni pre-
nosové soustavy se vyznamné podili rostouci podil obno-
vitelnych zdrojl a rlst elektromobility. Pro bezpecny pro-
voz soustavy je zapotiebi posilovat pfenosovou soustavu,
pricemz se prokéazalo, ze do r. 2032 planované posileni
soustavy nebude dostacuijici. Studii byly identifikovany nej-
vice pretézované profily na uzemi PMR. Pozornost obno-
vitelnych zdroji energie (OZE) se soustfeduje na fotovol-
taiku (za nepostadujici se poklada forma ,stresni*), zejmé-
na agrofotovoltaiku. Nulovy potencial maji v PMR vysoké
vétrné elektrarny. Zasobovani plynem pokryva vyznam-
nou c¢ast energetickych potfeb PMR. Hlavnim zdrojem
PMR jsou vysokotlaké plynovody. Zemni plyn je hodno-
li odklonu od pouzivani uhli budou zdroje na zemni plyn
do zna¢né miry prebirat vyrobu elektfiny a tepla (provoz
uhelnych elektraren se mize stat ekonomicky nevyhodny
v nejblizsich letech). EU stanovilo cil do 2050 dosahnout
uhlikové neutrality - nulovych emisi CO,. Tato povinnost
povede k novym systémovym reSenim, prikladem je ukla-
dani aktualné nepotrebné energie v plynné formé (vyroba
vodiku). V soucasné dobé vSak nelze presné urcit, jaky
dopad bude mit dekarbonizace v ¢eském kontextu na ply-
narenskou sit. Aktualné nejsou vyvinuta zafizeni pro de-
karbonizaci plynarenského sektoru. Proto je vhodné rozvi-
jet tuto infrastrukturu k vyuziti jak pro zemni plyn, tak i pro
nové druhy plynu.

V zasobovani vodou je v PMR jednoznacny pfiklon k z&-
sobovéani z robustnich zdroji namisto lokalnich zdrojd.
VétSina obci je zasobovana uspokojivé a problémy se
tykaji spise limit( infrastruktury - privadéct, vodojemd.
Nenahraditelnym zdrojem je nejvétsi vodarenska nadrz
Svihov, Upravna vody Zelivka a kapacitni pfivadéé. | kdyz
se predpoklada zvySovani odbéru z tohoto zdroje (PMR
neni jeding spottebisté), zdroj je pokladan za dostacuji-
ci na dalSich 35 let! Teprve po 2060 bude zapottebi se
poohlizet po dalSim zdroji. Potencialné nevycCerpatelny
zdroj je Vltava - Upravna vody Podoli. Jeho vyznam po-
roste a propojenim s vodojemem Flora bude podporena
severni ¢ast PMR, nyni zdsobovana z Upravny vody Ka-
rany, ktery je nejméné stabilni se zavislosti na vykyvech
v klimatickych podminkach.

Odvadéni a ¢&isténi odpadnich vod - US PMR 1 po-
ukazuje zejména na problém hydraulického znedisténi
nékterych vodnich tokl na cca 10% Uzemi. Zde v mé-
lovodnych potocich protéka jiz jen voda z COV! Reseni
spociva ve zlepSeni hydrologického rezimu (pfispévek
zelené infrastruktury) a v nakladani s odpadni vodou.
BohuZel podkladovy material PRVK byl shledan neak-
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tualnim. Nazor US: dosud investované prostredky jsou
problematické tim, Zze PMR chybi celkova koncepce. Vy-
chodiskem je dlouhodobé fesSeni smérfujici k centraliza-
ci COV - vétsi COV vykazuji lep$i uroven &isténi, maji
kvalitnéjSi odborné vedeni. Dlouhodobost navrhované-
ho feSeni je vS8ak dana potfebou amortizovat stavajici
zatizeni COV.

regionu ma pas mést na Labi, coZ svym zplsobem nava-
Zuje na vize rozvoje satelitnich mést v Polabi. Dal$i mésta,
ve kterych je vhodné podpofit rozvoj, jsou Tynec nad Séa-
zavou, Cernosice, Rudna, Hostivice, Roztoky, Uvaly, Ces-
ky Brod, Nucice a Nelahozeves. Zasadni pozici ma mésto
BenesSov, které je spadovym pro podstatnou ¢ast PMR, ale
samo lezi za jeho hranici. Tato koncepce ma predchlidce

v urbanistické tvorbé 60.-90. let (zejm.

PraZzska stfedoCeska aglomerace, Hrl-

- za, Greben, Masek, Novotny: 1971);
T Uzemni plan VUC Prazského regionu,
Koérner, Mackovi¢, Soukenik: 1999).

—————

Jadrem tohoto doporuceni je zjisténi, ze
dosavadni koncentrické obrlstani Pra-
hy se doslalo do konfliktu s limity vyuZiti
Uzemi. Ve snaze opirat tyto Uvahy o data,
jsou GIS analyzou z podklad( analytic-
ké etapy US PMR 1 pokusné zobraze-
na Uzemi nevhodna nebo vyloucena
z urbanistického rozvoje - vyjadreno
jako nebarevné ¢ésti Uzemi. Davodem
je zjistény jeden nebo vice limitd vyuzi-
ti Uzemi - zejm. ochrana ploch ZPF vy-
soké bonity, PUPFL, NATURA, MZCHU,
USES, OP vodnich zdrojd, hydrologic-

Schéma navrhovanych priorit vefejné infrastruktury

ZAVER - SOUVISLOSTI VEREJNE
INFRASTRUKTURY A SiDELNi SOUSTAVY

Budoucnost PMR spatfuje studie

ky pretizena Uzemi aj. Opacnym vystu-
pem GIS analyzy jsou zobrazené Uzemi,
ve kterych se vrstvi bonusy Uzemi - tj. dostupnost z rliz-
nych druhl dopravni infrastruktury, dostupnost vyssich
stfedisek osidleni, ZPF nizké bonity aj. (bonusy Uzemi se
scitaji a vrstvi v barevné Skale od zelené az po Cervenou).

ve vyrazném posileni vyznamu vétsich
i strednich mést. Centrem aglomerace
je samoziejmé Praha, ale je Zadouci
posilovat centra v regionu, jejichZ roz-
vOj je vyrazné udrzitelngjsi nez dalsi za-
stavovani oteviené krajiny kolem Prahy.
Vztah center ku Praze zlstane zacho-
van, ale vySsi mira vybaveni a autono-
mie povede ke snizovani tlaku na zby-
te¢né dojizdéni do hlavniho mésta
z ddvodl béznych Ukond. Studie navr-
huje rozvijet ta mésta, ktera jsou dobte
dopravné napojena na Prahu, jsou do-
statecné velka, aby dokazala byt auto-
nomni, maji nebo mohou mit rekreac-
ni zazemi a jejich rozvoji nebrani limity
Uuzemi. Tato sidla jsou studii nasledné
samostatné posouzena z hlediska ob-
sluhy vefejnou infrastrukturou i z hle-

diska dosud nepredpokladaného ristu
poctu obyvatel.

Za obce vhodné k vyraznému rlistu povazuje studie mésta,
ktera jsou v podstaté jiz dnes autonomni, s vlastni malou
aglomeraci - Kladno, Beroun, Kralupy nad Vltavou, Bran-
dys nad Labem a dalsi vyznamna mésta Neratovice, Rica-
ny, Lysou nad Labem, Milovice, Kraltiv Dvir a Celakovice.
Z vyCtu je patrné, Ze vyznamnou pozici pro budouci rozvoj

MESTO,
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GIS analyza rozvojovych limitli a bonust Uzemi PMR

Z rozborové mapy lze odvodit existenci nékolika typl
Uzemi PMR - intenzivné zastavéné Uzemi Prahy; Uzem-
ni prstenec kolem Uzemi Prahy, ve které jsou moznosti
vymezeni dalSich zastavitelnych ploch (nad ramec zéa-
mérd jiz schvalenych v UPD) znaéné vyderpané; naopak
shluky Uzemi s vyS8Si dostupnosti infrastruktury a vys-

REGION A PRESHRANICNI SPOLUPRACE



Sich stfedisek osidle-
ni; dale prostory kra-
jinnych klinG a oblasti
blizkych pfirodé pro-
nikajicich az k inten-
zivné zastavénému
uzemi Prahy. Vysledek
analyzy je mozno cha-
pat jako zmapovani
Uzemi s kumulaci roz-
vojovych predpoklad
zasluhujicich  pozor-
nost z hlediska rozvo-
je, a tim podporujici
pfechod na systém
stfediskového rozvoje ;
osidleni v regionu. ™ = £(-'"

: -.‘ & 11 P

RUST REGIONU

ﬂgqlml k prigriinimu rozvejl
(vEetn# rhodnoceni
budouctho rist z hlediska
dopravnl, techn|cké

& zelend infrastruktury):

= Praha

= Kladno

- Kralupy nad Labem

- Neratovice

- Brandys nad Labem-Stard
Bolestay

- Ritany

- Benelov

- Beroun

+12

Schéma konceptu sidelni struktury PMR

Zavér - oteviené otazky rozvoje PMR

S vysledky studie US PMR1 byla seznamena také vefej-
nost, predstavitelé obci, Prahy i StfredoCeského kraje.
V diskusich byly vysloveny také tyto dva krajni nazory,
které, a¢ prekracduji ramec urbanismu, maji zasadni vliv
na rozvoj PMR:

= Pokracujme, ¢i jesté budme duslednéjsi, v dalsi exklu-
zivni podpore hospodarskych podminek rozvoje Prahy
(mj. Praha at ptekroci 2 mil. obyvatel), a tim i potazmo
metropolitniho regionu a Stredoceského kraje, zajisté-
me rozvoj této nejdynamictéjsi sasti CR, , promaZte mo-
tor prosperity”, ktery bude pak prospésny rozvoji véem
regiondim v okoli i celému tzemi CR.

= Neni v zajmu Prahy ani StfedoCeského kraje, aby se
do regionu ,nastéhovala s nadsazkou polovina repub-
liky” (t. &. demograficka Uvaha k r. 2050 predpoklada
v StK prirdstek 250 000 obyvatel). Pokud budou vy-
hodnéjsi podminky Prahy pfekracovat pfirozené meze
potfeb hlavniho mésta, neni to spravedlivé, ani Ucelné
a jen se tim roztodi dalsi kolo narok( na verejnou infra-
strukturu, rozloZme rozvojové podminky rovnomeérngji
a promyslenéji do okolnich regiont a kraju.

Doporuéeny zdroj podrobnych informaci o US PMR1:

webové stranky IPR, zaznam z prezentace 19. 11. 2024 v CAMP

https://youtu.be/F3c-YMI-Hgc?si=iCP8adahro7GgBZ8.

Ing. arch. Karel Beranek, CSc.
Ing. Marie Wichsova, Ph.D.
Mgr. Alena Smrékova, Ph.D

Atelier T-plan, s.r. o.
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PAMATKY VELKE MORAVY

20 let snahy o liniovou nominaci archeologického arealu Mikul¢ice-Kop¢any
na Seznam svétového kulturniho dédictvi UNESCO

V leto$nim roce tomu bude dvacet let, co byly v roce 2005
po dohodé mezi Jihomoravskym krajem a Trnavskym sa-
mospravnym krajom zahajeny prace na spolec¢né ¢esko-
-slovenské nominacéni dokumentaci pod nazvem Pamatky
Velké Moravy, konkrétné lokality Archeopark MikulCice-
-Kopcany.

JiZz nékolik let se také vénujeme Uvaham o jejim mozném
rozSiteni o dal$i vyznamné pamatky spojené s obdobim
Velké Moravy - Pohansko u Bteclavi, Staré Mésto, Uher-
ské Hradisté a Modrou. To vSe by nebylo mozné bez spo-
luprace kliGovych instituci véetné Jihomoravského kraje,
Trnavského samospravného kraja, Narodniho pamatkové-
ho ustavu, Pamiatkového Uradu Slovenskeé republiky, Mini-
sterstva kultury CR a Ministerstva kultary SR, Archeologic-
kého Ustavu Akademie véd CR a dal$ich subjektu.

HISTORICKE POZADI A VYZKUMY VELKE MORAVY

Protostatni Utvar, pozdéji zvany Velka Morava, existoval
pfiblizné mezi lety 833 az 906 a sehrél zasadni roli v pro-
cesu christianizace a kulturniho formovani stfedni Evropy.
Archeologické lokality spojené s timto obdobim maji mi-
moradny historicky, kulturni i duchovni vyznam. Plvodné
na seznam UNESCO nominovanym statkem byla rozsah-
la archeologicka lokalita MikulCice-Kopcany rozkladaiji-
ci se na obou brezich feky Moravy, ktera je dnes hrani-
ci mezi Ceskou a Slovenskou republikou. V 9. stoleti se
ovSéem jednalo o celistvou lokalitu rozloZzenou na pisec-
nych dunach mezi rameny meandrujici feky. Na dnesni
Geské strané bylo od padesétych let zevrubné archeolo-
gicky zkoumano rozsahlé hradisko s doklady dilenskych
komplexU, zéklady vice nez desitky kosteld, centrélni pa-
lacové stavby i na tisice prozkoumanych hrob(, které je
interpretovano jako jedno z hlavnich a patefnich sidel tzv.
Velké Moravy.

Uzemni viiv Velké Moravy

Na slovenské strané jsou sice archeologické doklady
osidleni podstatné skromnéjsi, stoji tu ovSéem maly koste-
lik sv. Margity Antiochijské, ktery je pres vSechny pozdéjsi
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prestavby dnes interpretovan jakozto jedina doposud sto-
jici velkomoravska stavba vibec.

CHARAKTERISTIKA LOKALITY MIKULCICE-KOPCANY

Archeopark Mikul&ice-Kop&any lezi na hranici Ceské re-
publiky a Slovenské republiky. MikulCice, nachazejici se
na Uzemi Jihomoravského kraje, predstavuji rozsahlé ar-
cheologicky dolozené opevnéné hradisko s okolnimi sidly
identifikované jako jedno z hlavnich mocenskych center
Velké Moravy.

Vyzkum zde od 50. let 20. stoleti vedl Archeologicky Ustav
AV CR v Brné (napt. prof. Josef Poulik, Pavel Koufil), pfi-
¢emz bylo odkryto 12 sakralnich staveb, palacové stavby,
drevéné i kamenné objekty a vice nez 2 500 hrobd. Loka-
lita je interpretovana jako jedno z moZznych sidel knizete
Rastislava nebo Svatopluka.

Vyzkum Velké Moravy je predmétem rozsahlé interdiscip-
linarni spolupréace, do niz se zapojuji archeologové, histo-
rici, antropologové, architekti i specialisté na krajinarstvi.
Mezi nejvyznamnéjsi instituce patfi Archeologicky Ustav
AV CR v Brnég, Slovenska akademie véd, Masarykova uni-
verzita, Univerzita Komenského v Bratislavé ¢i Moravské
zemské muzeum. Publikace jako Velka Morava a pocat-
ky kfestanstvi (P. Kouril ed., 2010), Great Moravia: Empire
between East and West (2014), Velka Morava - 1150 let
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Archeopark MikulGice-Kopc&any
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od prichodu Konstantina a Metodéje (2013) nebo kata-
logy mezinarodnich vystav (napf. Moravia Magna 2022)
prispivaji k Siteni poznatk(l na mezinarodni Grovni.

Vyznamnym prvkem v ochrané a prezentaci Uzemi je na-

vStévnicka infrastruktura:

= muzejni pavilon nad IX. kostelem (1991, rekonstrukce
a rozsSiteni po roce 2000 a po roce 2010),

= novy navstévnicky pavilon (2013, arch. M. Smetana),

= most Velké Moravy (2019, symbolicky propojujici obé
Gasti kulturni krajiny).

“ R S
I"“ ] 1l

Vyzkumna stanice ARUB MikulCice-Trapikov

Na slovenské strané se nachéazi kostel sv. Margity An-
tiochijské v Kopc&anech, ktery prosel komplexni rekon-
strukci v letech 2012-2015. Nové archeologické vyzkumy
zde odhalily rané stfedovéké pohiebisté, pozlstatky za-
stavby a dalsi stavebni faze kostela.

Od roku 2015 probiha v Mikulgicich nova etapa archeo-
logickych vyzkumi financovanych z prostredk( Granto-
vé agentury CR a projekttl NAKI. Vyznamnym vystupem
bude nova expozice v navstévnickém centru s digitalnimi
rekonstrukcemi objektd a 3D modely arealu (2019). Pub-
likace jako napft. MikulGice. Pfibéh velkomoravské metro-
pole (2020) nebo mezinarodni sborniky z workshop( po-
fadanych v MikulGicich pfispivaji k diseminaci vysledk.

Prezentace je zajisténa expozicemi Masarykova muzea
v Hodoniné v Mikul&icich, expozici Zahorského muzea
ve Skalici u kostela sv. Margity Antiochijské v Kopc&a-
nech a expozici zamku Holi¢. Stale pokracujici védecké
vyzkumy na lokalité zajistuje Vyzkumna zakladna Mikul-
Cice-Trapikov zfizena Archeologickym uUstavem Akade-
mie véd CR.

PRACOVNIi SKUPINA K PROJEKTU
ARCHEOPARK MIKULCICE-KOPCANY

V roce 2010 byla z iniciativy Jihomoravského kraje zfi-
zena oficialni pracovni skupina k projektu Archeopark
MikulCice-Kopc&any. Jejim cilem bylo koordinovat ¢esko-
-slovenské aktivity v oblasti ochrany, vyzkumu a prezen-
tace lokality a napomahat pfipravé nominace na Seznam
svétového dédictvi UNESCO. Skupina sdruzuje zastupce
krajskych samosprav, pamatkovych Ustavl, archeologic-
kych instituci a ministerstev obou stata.
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Expozi¢ni pavilon ,Nad IX. kostele Mikulcice”

Vyznamné bylo také propojeni s preshrani¢nimi programy
(napt. Interreg), které umoznily realizaci investi¢nich z&-
mérl v oblasti infrastruktury a prezentace paméatky.

Z mensich projektd poslednich let jmenujme alespon:

Regenerace a obnova krajinnych prvkl v Archeo-
logickém parku: Ministerstvo Zzivotniho prostredi
(2022-2024 péce, 2022-2031, udrzitelnost - 400 tis. K&).

Duchovni svét Velké Moravy: MMH + ARUB (2025-2026;
700 tis. K¢, film + dotykova aplikace Hrob jak od Morava-
na (zatim jen pracovni nazev).

Po stopach Velkomoravskych Slovanov - rekonstruk-
ce tzv. bilého domu: Interreg V-A Slovenska republika -
Ceska republika, 304021BKH5, 2022-2023 (spoleéné
s méstem Holic).

NOMINACE STATKU NA SEZNAM UNESCO
A HODNOCENI ICOMOS

Prvni nominace na seznam UNESCO (2008)

Prvni pokus o zapsani statku ,Pamatky Velké Mora-
vy - MikulGice-Kop&any* na Seznam svétového dédictvi
UNESCO byl uskuteénén v roce 2008 jako spoleéna Ces-
ko-slovenska nominace. Pfipravu zajistovalo Ministerstvo
kultury CR a Ministerstvo kultiry SR, ve spolupraci s N&-
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rodnim pamatkovym Ustavem, Archeologickym Ustavem
AV CR v Brné a Pamiatkovym uradom Slovenskej repub-
liky. V ramci nominace byly pfedloZzeny obsahlé materialy
dokladaijici vyjimecnost kulturni krajiny MikulCice-Kopca-
ny jakozto unikatniho preshrani¢niho archeologického
komplexu.

Hodnoceni ICOMOS a dlivody stazeni nominaci
(2009, 2014)

Nominace byla stazena pred rozhodnutim Vyboru pro
svétové dédictvi, a to na zakladé kritického hodnoceni
expertni mise ICOMOS, ktera probéhla na podzim roku
2008. Zprava ICOMOS poukazala na nékolik nedostatk(:
nejasné definované hranice nominovaného Uzemi, absen-
ci ucelené spravy (managementu) a nedostate¢né pro-
pojeni archeologickych nélez( s krajinou jako kulturnim
celkem. Zpochybnéna byla rovnéz vyjime¢na univerzalni
hodnota statku (OUV), nebot nebyla dostate¢né doloZzena
v mezinarodnim srovnani.

Na zakladé této prvni zkusenosti byla zahéjena préace
na druhé nominaci, ktera vyvrcholila na konci roku 2010
Mezinarodnim odbornym sympoziem v Hodoniné -
Néarodni kulturni pamétka Slovanské hradisté v Mikul-
Gicich a kostel sv. Markéty Antiochijské v Kop&anech.
Jeho vysledkem bylo usneseni, které doporucuje pre-
pracovat stavajici dokumentaci a podat do pafizské
centraly UNESCO opakovanou nominaci navrzeného
statku.

V roce 2011 tak probihaji rozsahla jednani mezi Narodnim
pamatkovym Ustavem a Pamiatkovym uradom Slovenske;j
republiky, ktera maiji pfipravit cely nominacni proces.

Odbornou bazi nominace a zodpovédnost za prepracovéa-
ni dosavadni nominace na sebe vzal Archeologicky Ustav
Akademie véd CR v Brné pod vedenim docenta Lumira Po-
laska. Béhem roku 2012 pak na Upravach nominacni doku-
mentace pracuje vedle kolegli z ARUB AV zvlastni skupina
se zastupci Narodniho pamatkového Ustavu (PhDr. Martin
Tomasek), Ustavu archeologie a muzeologie Masarykovy
university v Brné (prof. Zdenék Méfinsky) a Pamiatkového
Uradu Slovenskej republiky (Ing. arch. Patrik Baxa).

Kostel sv. Markéty Antiochijské
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V lednu 2013 byla nominace pripravena a podruhé ode-
slana do Parize, nasledné zacala prace na aktualizaci ma-
nagement planu.

Béhem podzimu 2013 a jara 2014 odbornici vyslani pa-
fizskou centralou ICOMOS (Mezinarodni rada pamatek
a sidel) prosli celou lokalitu, seznamili se s dokumentaci
a dalSimi referen¢nimi archeologickymi lokalitami z rané-
ho stfedovéku v Ceské republice, na Slovensku a v Ma-
darsku. Jejich zavéreénym doporucenim bylo nominaci
statku do posledni faze posuzovani nepfihlasit. V ¢ervnu
2014 tak Ceska republika nominaci pamatek Velké Mora-
vy z oficiélniho projednani na zasedani UNESCO stahla.

Doporuceni ICOMOS pro budouci postup

Zprava bohuZel konstatovala, Ze ani druha nominace ne-
naplnila dostate¢né argumentaci ani u jednoho zavazné-
ho kritéria, které jsou v pfipadé nominace UNESCO pova-
Zovéana za obligatorni.

Z hodnoceni ICOMOS mimo jiné vyplynulo, nakolik se
Gesky a slovensky pohled na problematiku Velké Moravy
liSil od pohledu ICOMOS.

Jmenujme alespon nejproblematictéjsi body:

= Podle nazoru ICOMOS se nominace neuspésné snazila
prokazat pfimou spojitost mezi pozdné antickou tradi-
ci v Podunaiji a prezentovat tzv. Velkou Moravu jakozZto
prostfednik, jehoz plsobenim byla tato pozdné anticka
tradice prenesena do rané stredovékych stat prvnich
Premyslovcl, Piastovcl a Arpadovcu.

= Druhou neuspésnou argumentaci byla snaha ukazat
tzv. Velkou Moravu jakozto prvni stat zapadnich Slova-
nd v analogii k tehdejsi zapadofranské Fisi a jejimu vy-
soce kulturnimu dvorskému prostredi. Dle nazoru ICO-
MQOS je ovSem z hlediska svétového kulturniho dédictvi
na tzv. Velké Moravé extrémné zajimavé nikoli to, co
méla tato kultura s franskou fisi spole¢ného, ale pravée
to, ¢im se odliSovala. Z pohledu ICOMOS je kuprikladu
nepochopitelné, pro¢ v nasi nominaci ani jednou nefi-
guroval pojem Avar ¢i avarsky kaganat.

= Tretim spornym a neprokédzanym bodem byla snaha
prezentovat archeologickou lokalitu MikulCice jako ur-

banni architekturu v souvislosti s rané stre-

dovékym jevem obecné historiky nazyvanym

,melioratio terrae“. Odborna komise ICOMOS

ovSem pro takovouto hypotézu nenaSla do-

statek argumentd.

ICOMOS ve svych dalSich zavérech doporu-
Gil rozsifit pripadnou pfisti nominaci o dalsi
klicové archeologické lokality spojené s Vel-
kou Moravou, zejména Pohansko u Breclavi
a komplex Staré Mésto - Uherské Hradisté -
Modra, které jsou v odborné literature obecné
povazovany za paterni a vychozi lokality celé-
ho velkomoravského protostatniho Utvaru.

Dalsim doporucenim je pak zamérit prezen-
taéni argumentaci na specifické a jedinec-
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Navstévnické centrum MikulCice

né aspekty kratké, necelé stoleti trvajici Mojmirovske fise.
Zvlastni dlraz je pak kladen na onen vyjimecény fakt, Ze
prislusnici mojmirovské dynastie se béhem pouhych C&tyr
generaci zménili z kmenovych nacéelnikl jesté polonomad-
ského avarsko-slovanského kmenového svazu v uznavana
fiSska hrabata Franské FiSe.

Podle expertni zpravy by takto Sirsi a |épe integrovany celek
mohl Iépe demonstrovat rozsah, komplexnost a vyznam vel-
komoravskeé civilizace v kontextu evropskych déjin.

CHARAKTERISTIKA DALSICH VYZNAMNYCH
VELKOMORAVSKYCH LOKALIT NAVRZENYCH
K LINIOVE SPOLECNE PRiSTi NOMINACI

Pohansko u Breclavi

Velkomoravské centrum na fece Dyji. Priklad rozsahlé si-
delni lokality, kde jsou archeologicky doloZeny mimo jiné
zarové pohrebisté z ¢asné slovanského obdobi, zaklady
dvou kostelll z vrcholného, respektive pozdniho velko-
moravského obdobi, a podstatna ¢ast charakteristického
skorepinového valu jako soucésti hradby. Archeologické
nalezy prokazuji, ze osidleni zde pokracovalo ve zmense-
né mife i po padu mojmirovské dynastie. V nasledujicich
stoletich se vlivem hydrologickych zmén povodi Dyje po-

Archeologicka lokalita Pohansko

souvalo osidleni déle proti proudu feky smérem na sever
az do polohy dnesni Breclavi. Podobné jako u Mikul&ic
ani zde nedoslo v pozdéjSim obdobi k vyrazné stavebni
¢innosti, ktera by vyznamné narusila charakter pamatky
a krajiny.

Lokalita Velkomoravské hradisté Pohansko je prohlasena
kulturni pamatkou a nachazi se v Uzemi, které je zapsa-
no na Seznam svétového dédictvi UNESCO pod nazvem
Lednicko-valticka kulturni krajina.

Do velkomoravského obdobi se fadi i intenzivné osidlené
predhradi s obydlimi, dilnami a pohtebistém za jihozapad-
nim valem.

V roce 2008 byly na predhradi odkryty pozUstatky dalsiho
kostela a pohtebisté z pocatku 10. stoleti.

Prezentace je zajiSténa expozici Méstského muzea a ga-
lerie v Bfeclavi na nedalekém zamecCku Pohansko, stale
pokradujici vyzkumy lokality provadi pfimo na misté Ar-
cheologicka védecko-vyzkumna stanice Ustavu archeolo-
gie a muzeologie Masarykovy univerzity v Brné.

Od roku 2005 zde probiha novéa faze vyzkumi vedend
Archeologickym Ustavem AV CR a Masarykovou univerzi-
tou. Vznikla nova expozice ve zrekonstruovaném zamecku
(2009) doplnéna o interaktivni prvky a venkovni archeo-
skanzen s replikami staveb (rotunda, dim velmoze). Pub-
likace jako Pohansko - sidlo velkomoravské Slechty (Ga-
luSka, 2015) a prezentace v evropskych projektech zvySuji
mezinarodni viditelnost lokality.
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V poslednich dekadach je lokalita zkoumana tymem Ustavu
archeologie a muzeologie Masarykovy univerzity. Od roku
2020 probiha intenzivni vyzkum pod vedenim Jifiho Machac-
ka a Petra Dreslera zaméreny na nové metody dokumentace
a rekonstrukce struktury sidlisté, hradistni brany a predhradi.

Vyznamny je zejména multidisciplinarni vyzkum zapadni
brany areédlu, kde byly kombinovany geofyzikalni metody
s cilenymi archeologickymi sondazemi a analyzou historic-
kych pramen(. Tyto vysledky byly publikovany v roce 2024
a prinesly dikazy o monumentalni podobé vstupni brany
do areélu odpovidajici charakteru mocenského centra.

DalS$im ddlezitym smérem vyzkumu je paleoekologickéa
analyza prostfedi nivy Dyje a interakce mezi prostfedim
a osidlenim. Studie publikovana v roce 2025 ukazuije, jak
se ménici hydrologické a vegetacni podminky promitaly
do sidelni strategie obyvatel Pohanska.

Z hlediska prezentace lokality byla v roce 2022 rozSitena
expozice Muzea Breclav o novou ¢ast vénovanou kazdo-
dennimu Zivotu na velkomoravském dvore a digitalni re-
konstrukci centralniho arealu.

Staré Mésto - Uherské Hradisté - Modra

Dalsi vyznamné mocenské centrum pavodniho jadrového
uzemi Velké Moravy. Na rozdil od MikulCic zde osidleni kon-
tinualné pokracovalo i po svrZzeni mojmirovské dynastie bé-
hem 10. stoleti stejné jako ve stoleti 11., kdy byla Morava
definitivné pripojena ke statu ¢eskych Premyslovc.

Béhem vrcholného stfedovéku zde stéle zlistava ziva tradi-
ce moravské misie Cyrila a Metodéje, coz doklada mimo
jiné zalozeni cisterciackého klastera Velehrad na pocatku
13. st. v bezprosttedni blizkosti pivodné velkomoravského
sidla, a také stfedovéké zaloZeni Uherského Hradisté, jehoz
nékteré kostely navazuji na plvodni velkomoravské stavby.
Jako jedina z nominovanych lokalit predstavuje Staré
Mésto / Uherské Hradisté trvale intenzivné osidlenou lo-
kalitu moderniho mésta a centra regionu Slovacka (pres
38 000 obyvatel). Celkem pét lokalit v mistnich ¢astech
Starého Meésta, Uherského Hradisté a Modré poziva
ochrany jakoZto sériova narodni kulturni pamatka. Jedna
se predevsim o zéklady kostelll, pohtebisté a ¢asti obran-
nych vall. Archeologické lokality prezentujici velkomorav-
skou fazi osidleni jsou zde priibézné objevovany a doku-
mentovany pfi zachrannych archeologickych vyzkumech.

Archeologicky areél se déli na nékolik ¢asti - centralni mo-
censké sidlo, sidelni okrsky, femesIné &asti, cirkevni cent-
rum a ustfedni nekropole. V arealu je dolozeno nékolik fazi
fortifikaci az po hradbu skorepinové konstrukce typickou
pro vrcholné velkomoravské obdobi. Prezentaci zajiStuje Pa-
matnik Velké Moravy zfizovany Slovackym muzeem v Uher-
ském Hradisti a pokradujici vyzkumy jsou garantovany Cen-
trem slovanské archeologie Moravského zemského muzea.
V roce 2024 byla oteviena dalsi expozice v obci Modra.

Dochované &asti statku jsou v Ceské republice chranény
jako narodni kulturni pamatka. Soubor pozUstatkd velko-
moravské sidelni aglomerace Staré Mésto - Uherské Hra-
disté - Modra. Tvori celkem pét samostatnych lokalit:
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Rekonstrukce kostelt - Uherské Hradisté

Vyznamné velkomoravské lokality navrzené pro pfisti nominaci

Kostel sv. Michala - z 1. poloviny 13. stoleti v centru Sta-
rého Mésta. V ploSe kostela jsou dochovany zéklady vel-
komoravské rotundy a okolni areal je chranén jakozto vy-
znamneé Uzemi s archeologickymi nalezy.

Lokalita Na Valach - odkryté pozlstatky kostela a okolniho
osidleni situované v severni ¢asti Starého Mésta. Oriento-
vany kostel pochazi z 9. stoleti a jeho zaklady jsou dnes
prezentovany v interiéru novodobé muzejni haly.

Lokalita Spitalky - zaklady kostela a okolniho osidleni si-
tuované v jihozapadni ¢asti Starého Mésta. Lokalita ,Dil
u Boziho syna“ - zaklady velkomoravského kostela s po-
hrebistém v okoli, situované v jizni ¢asti obce Modra. Orien-
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tovana stavba pochazi z 9. stoleti a jeji zéklady jsou pre-
zentovany nizkymi kamennymi zidkami.

Lokalita Sady - zéklady baziliky z 9. stoleti a dalSich sta-
veb budovanych z kamene na maltu i ze dreva, situované
na ostrohu severozapadné od obce Sady. Archeologicky
zkoumané zaklady staveb jsou prezentovany nizkymi ka-
mennymi zidkami.

V letech 2007-2015 probéhly rozsahlé vyzkumy v lokali-
tach Na Valach, Na Spitalkach a V Sadech. V roce 2009
byl v Modré otevien Archeoskanzen s centralni palisa-
dou, Skolou, kostelem a obytnymi stavbami. Roku 2013
zde vznikla expozice ,Ziva voda Modra“ s podzemnim
akvariem a rekonstrukci pfirodni krajiny. Centrum slovac-
kych tradic propojuje kulturni dédictvi s zivym folklorem.
Vyznamné vystupy reprezentuji sborniky Archeologické-
ho Ustavu AV CR Brno, katalogy vystav ,Slované* (2013)
a ,Velkd Morava - Morava Magna“ (2022).

Tyto nové poznatky vyznamné pfispivaji k pochopeni
struktury a vyvoje rané stfedovékého centra v oblasti Sta-
rého Mésta, Uherského Hradisté a Modré.

Spojenim téchto lokalit vznika komplexni sit sidelnich, sakral-
nich i hospodérskych struktur, ktera ma potencial splnit naro-
ky UNESCO na vyjime&nou univerzalni hodnotu statku (OUV).

Hrozby a rizika pro budouci nominaci

Jednim z nejzasadnéjSich aktuélnich ohrozeni celistvosti
a integrity nominovaného Uzemi je projekt vystavby do-
pravniho prekladového terminalu v Holi¢i situovaného
v bezprosttedni blizkosti aredlu MikulSice-Kop&any. Ten-
to zamér, byt zatim pouze ve fazi planovani, by mohl za-
sadnim zplGsobem narusit kulturni krajinu a autenticky
charakter pamatky, coz je v pfimém rozporu s pozadav-
ky UNESCO na zachovani vyjimecné univerzalni hodnoty
(OUV) statkd.

ICOMOS v minulych hodnoticich zpravach upozorfioval
na nutnost pfisné ochrany vizuélni integrity krajiny a za-
mezeni industrialnim zasahlm do jeji struktury. Realiza-
ce terminalu by navic mohla ohrozit podzemni archeolo-
gické vrstvy, které dosud nebyly prozkoumany. Odborna
verejnost, véetné pracovni skupiny k projektu Archeopark
MikulCice-Kopcany, vyjadrfila znepokojeni a vola po dd-
sledném zhodnoceni vlivu projektu na kulturni dédictvi
a mozném prehodnoceni jeho umisténi.

Stejné tak bude velmi specifickym problémem koordinace
budouci péce o archeologické lokality MikulCice a Pohan-
sko s nové pripravovanym vyhlasenim chranéné krajinné
oblasti Soutok, které na svém Uzemi obé archeologické
lokality zahrnuje.

Doporuceni ICOMOS i UNESCO v podobnych ptipadech
(napf. némecky Libeck nebo anglicky

( s araly o O § T IR ) PR T e S § Ty TR

Stonehenge) ukazuji, Ze udrZitelny roz-
voj musi byt v rovnovaze s ochranou dé-
dictvi. Tento pristup je nezbytné uplatnit
i v pfipadé uzemi Velké Moravy.
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Zdroj: mmr.gov.cz

NOVINKY Z UZEMNIiHO PLANOVANI

Clanek se zaméFuje na dvé oblasti, které jsou pro Uzemni
planovani klicové, pfiemz obé souvisi s novy stavebnim
zakonem, tedy zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist. Ten je U&inny od 1. led-
na 2024, avSak plné aplikovatelny od 1. ¢ervence 2024.
Za dobu své platnosti (tj. od roku 2021) jiz doznal fadu no-
vel a nékteré dalSi jsou ptipravovany. Vybranym novelam
se bude vénovat prvni ¢ast pfispévku. Druh& ¢éast je za-
mérena na strucny popis toho, na co si v oblasti Gzemniho
planovani dat v novém stavebnim zakoné pozor.

Novely nového stavebniho zakona,
vCetné projednavanych

Zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéj-
Sich predpisd, vstoupil v platnost, po velmi bouflivé pfi-
pravé a jesté bourlivéjSim projednani, 29. Cervence 2021.
Jesté pred svou udinnosti doznal nékolika novel véetné
jedné vécné, ktera zasadnim zplsobem upravila pfipra-
veny a schvéleny zakon pred nabytim jeho Uc¢innosti. Té
nabyl k 1. lednu 2024, avSak pIné aplikovatelnym se stal
az k 1. Gervenci 2024.

K datu konference (duben 2025) doznal novy stavebni za-
kon jiz celkem deviti novel, z nichz nékteré byly zasadni, jiné
pouze dil¢i. Jedna se o zmény provedené témito zakony:

195/2022 Sb.
152/2023 Sb.
465/2023 Sb.
126/2024 Sb.
183/2024 Sb.
437/2024 Sb.
23/2025 Sb.
39/2025 Sb.
87/2025 Sb.

zakon ¢.
zakon 6.
zakon 6.
zakon 6.
zakon 6.
zakon 6.
zakon ¢.
zakon 6.
zakon 6.

©oOoNDOA WD~

Na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (mmr.gov.cz)
Ize nalézt srovnavaci texty a Cistopisy nového stavebniho
zakona s prehledné zapracovanymi pozdé&jsimi novelami,
které jsou barevné oznaceny. Sledovat tyto texty je pfi sou-
Gasné legislativni smrsti obtizné, ale na zejména srovnava-

cich textech je pomérné jasné patrné, které ¢ésti stavebni-
ho zédkona doznavaji nejcastéji zmén. Jak tedy jednotlivé
novely do stavebniho zédkona zaséhly, je shrnuto v nasle-
dujicich fadcich.

Prvni novela - zakon ¢. 195/2022 Sb.

Na podzim roku 2021 probéhly volby do Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky, ze kterych vzesla
nova vlada tvorena péti koali¢nimi stranami, jez byly do-
sud v Poslanecké snémovné v opozici. Tyto strany jiz pfi
schvéleni nového stavebniho zakona v I1été tohoto roku
avizovaly, Ze pokud vytvori novou viadu, budou chtit novy
stavebni zakon zménit. A to zejména v otazce institucio-
néalni. ProtoZe v8ak novy stavebni zakon mél nastavenu
pomérné rychlou Ucinnost, bylo pfistoupeno ke dvéma
novelam. Prvni, jednodussi, méla za cil upravit U¢innost
nového stavebniho zakona, druha, obsahlejsi, pak méla
za cil provést pozadované vécné Upravy, které odpovidaly
koali¢ni dohodé nové viady.

Prvni novelou nového stavebniho zakona tak byl zakon
€. 195/2022 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1. Cervence 2022.
Jeho plvodni podstatou mélo byt prosté odlozeni Gcin-
nosti nového stavebniho zakona, nakonec vSak bylo zvo-
leno feseni legislativné vice neortodoxni.

Do nového stavebniho zakona byl vioZzen § 334a, ktery
zavedl prechodné obdobi, které mélo trvat od 1. Cer-
vence 2023 do 30. éervna 2024, a stanovil, jakym zpU-
sobem bude novy stavebni zdkon v tomto pfechodném
obdobi pouzivan. Cilem bylo, aby mohl byt novy stavebni
zakon co nejdfive aplikovan na povolovani vyhrazenych
staveb definovanych v pfiloze ¢. 3 nového stavebniho z&-
kona, jeZz mély prejit do pasobnosti tzv. Specialniho a od-
volaciho stavebniho Ufadu. V ostatnich vécech, véetné
postupl na Useku Uzemniho planovani, se mélo postu-
povat podle dosavadnich pravnich predpisu.

Mimoto pak tento zakon jesté zaséhl do vybranych pre-
chodnych ustanoveni hlavné ve vazbé na pozadavek nové
vladni koalice, aby nevznikl NejvysSsi stavebni Grad.
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Plejada srovnavacich textl stavebniho zékona po jeho jednotlivych novelach
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Druha novela - zakon ¢. 152/2023 Sb.

Soucasné s vySe uvedenou ,odkladaci“ novelou byla
pripravovana i rozsahlejSi novela stavebniho zakona,
ktera jej zménila o poznani vyraznéji. Jeji nejvyznamnéj-
Si soucdasti byla zména v oblasti institucionalni, zejmé-
na pak zruseni Nejvyssiho stavebniho Ufadu a krajské
statni stavebni spravy. Naopak se predpokladalo, ze
vznikne Specialni a odvolaci stavebni Ufad, ktery se mél
vénovat zejména vyhrazenym stavbam podle vySe zmi-
néné prilohy ¢. 3 stavebniho zdkona. Z néj se v procesu
projednavani navrhu nakonec stal Dopravni a energetic-
ky stavebni Urad.

Co se tyka procesu projednani navrhu, tak ten byl pomér-
né narocny a zdlouhavy. Navrh byl pfipraven jiz v prvni
poloviné roku 2022 a nasledné projednan v rdmci mezire-
sortniho pfipominkového fizeni. K ¢asti, kterd ménila novy
stavebni zakon, bylo uplatnéno témér 1 200 pfipominek,
k dalSim ¢astem pak necelych 160 pfipominek. Po Upravée
a projednani v Legislativni radé vlady byl navrh postoupen
vladé a ta jej nasledné postoupila k projednani do Parla-
mentu CR. V Poslanecké snémovné byl k projednani za-
fazen 1. listopadu 2022, kde finalni tfeti teni probéhlo az
24. brezna 2023. Navrh byl poté postoupen Senatu, kde
byl na plénu projednan 10. kvétna 2023. Prezident zakon
podepsal 22. kvétna 2023 a schvaleny zakon byl vyhla-
Sen dne 5. ¢ervna 2023 v Castce 74 Sbirky zakond pod
Gislem 152.

Tato novela nového stavebniho zakona zasahla misty
pomérné vyrazné také do procest uzemniho plano-
vani. Zakladni zmény na Useku Uzemniho planovani Ize
shrnout do téchto bodu:

= (stfednim organem ve vécech Uzemniho planovani z{-
stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj,

= obnovena byla politika Uzemniho rozvoje jako nastroj
uzemniho planovani,

= obsah Uzemniho rozvojového planu byl zjiednodusen,

= vypustény byly nesystémové Ih{ty v procesu porizovani,

= Uzemni opatfeni se stala kombinovanym vykonem ve-
fejné spravy,

= upravila se pfechodna ustanoveni v Céasti tykajici se
Uuzemniho planovani.

Treti novela - zakon ¢. 465/2023 Sb.

Treti novelou nového stavebniho zakona se stal zakon
¢. 465/2023 Sh., kterym se méni zédkon ¢. 416/2009 Sb.,
o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické in-
frastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci
(liniovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony. Tento zakon, ktery nabyl Gcinnosti
1. ledna 2024, novelizoval nejen novy stavebni zakon,
ale také zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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Plivodné se jednalo o jednoduchou novelu zakona
¢. 416/2009 Sb. (dale jen ,zakon o strategickych stav-
bach®), kterda méla celkové sedm novelizacnich bodu
a nenavrhovala se zména zadného jiného pravniho pred-
pisu (vedeno jako snémovni tisk ¢. 410). V Poslanec-
ké snémovné doslo k pomérné velké legislativni smrsti,
kdyz vysledek predstavoval jen v zakoné o strategickych
stavbach 73 novelizacnich bod( a zmény v dalSich 13 z&-
konech. V samotném zakoné o strategickych stavbach
doslo k nékolika zasadnim Upravam. V prvni fadé doslo
k prejmenovani celého zakona na ,zakon o urychleni vy-
stavby strategicky vyznamné infrastruktury®.

Novelou byl do tohoto zakona zaveden také tzv. diléi
uzemni rozvojovy plan, jehoz porizovatelem bude Mini-
sterstvo dopravy pro vybrané stavby dopravni infrastruktu-
ry, rozhodne-li tak vlada v pripadé naléhavého verejného
zajmu, avSak pouze do doby vydani Uzemniho rozvojové-
ho planu zavazného pro rozhodovani v Uzemi (tj. do doby
nabyti U¢innosti jeho prvni zmény). Potizovatelem dil¢iho
Uzemniho rozvojového planu je Ministerstvo dopravy. Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj uplatni stanovisko k navrhu
diléiho uzemniho rozvojového planu z pohledu jeho sou-
ladu s politikou Uzemniho rozvoje, Uzemnim rozvojovym
planem zavaznym pro rozhodovani v Uzemi a cili a Ukoly
Uzemniho planovani.

Bude-li diléi Uzemni rozvojovy plan (URP) vydan, pak Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj vyhodnoti tento vydany dilCi
Uzemni rozvojovy plan a pfi nejblizsi zméné Uzemniho
rozvojového planu prevezme dil¢i Uzemni rozvojovy plan
do této zmény. Nabytim G&innosti zmény Uzemniho roz-
vojového planu, kterou dojde k prevzeti diléiho Uzemniho
rozvojového planu, diléi Uzemni rozvojovy plan zaniké. Ne-
zbytné je uvést, ze veskera ustanoveni nového stavebni-
ho zakona, s vyjimkou v ustanoveni jmenovité uvedenych
v § 2l odst. 1 zakona o strategickych stavbach, se na dil&i
Uzemni rozvojovy plan pouziji obdobné.

Zmény byly provedeny i v novém stavebnim zakoné.
V tom se jednalo spise o dil¢i Upravy, které nemély zadsad-
ni dopad do celkové koncepce nového stavebniho zako-
na, a spiSe smérovaly k jeho lepsSi aplikovatelnosti. Zejmé-
na se jednalo o tyto Upravy:

= Upiesnéni u zastupce pofizovatele (pouze pro obce,
které nejsou obcemi s rozsifenou plsobnosti, nikoliv
pausalné pro kohokoliv).

= Rozsifeni § 122 (o zvlastni zasahy do zemské kiry).

= Projektant obdrzi data z nevefejné casti digitalni
technické mapy (vztahuje se na projektanty obecné).

= ZruSeni odst. 3 v § 216 (neposuzovani souladu s Uzem-
né planovaci dokumentaci pti déleni nebo scelovani
pozemk().

= Prfechodné ustanoveni k prezkumu zavaznych sta-
novisek podle § 96b starého stavebniho zakona.

= Schémata u uzemniho a regulaéniho planu.

= ZruSeni odkazu na zpravu o uplatiovani v ptiloze ¢. 9
(u regula¢niho planu se zprava o uplathovani nevyho-
tovuje).
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Ctvrta novela - zakon &. 126/2024 Sb.

Ctvrtou novelou, kterd zménila stavebnizakon, se stal zakon
6. 126/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu podpory investic, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve zné-
ni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 151/1997 Sb., o oceno-
vani majetku a o zméné nékterych zakon( (zakon o oce-
novani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist. Jednalo se
primarné o zmény souvisejici s dostupnym najemnim
bydlenim.

Do stavebniho zékona tak tato novela z pohledu Uzemniho
planovani zavedla zejména nasledujici Upravy a zmény:

= Zavedeni pojmu ,,dlim pro dostupné najemni bydleni“.

= Zmocnéni pro regulaéni plan vymezit stavbu domu
pro dostupné najemni bydleni véetné stanoveni podi-
lu bytl uréenych pro dostupné najemni bydleni.

= Uprava Ihat pro nadfizeny organ a organ SEA pii
uplathovani stanovisek pfi opakovaném projednani na-
vrhu Uzemné planovaci dokumentace.

= Povinnost vkladat uzaviené planovaci smlouvy
do Narodniho geoportalu uzemniho planovani.

= Kvalifika¢ni pozadavky bude splfovat i Urednik, ktery je
zameéstnancem obecniho Ufadu.

Pata novela - zakon ¢. 183/2024 Sb.

Patou novelou byl zakon ¢. 183/2024 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldni-
ho fondu, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvise-
jici zakony. Z pohledu Uzemniho planovani jsou v tomto
zakoné podstatné upravy spiSe ve vlastnim zakoné
o ochrané zemédélského pudniho fondu. Ve staveb-
nim zékoné totiz dochazi pouze k drobné Upravé v pfiloze
¢. 3 (vyhrazené stavby).

Tato novela vSak prinasi podstatné Upravy mj. v § 4 z&-
kona o ochrané zemédélského pldniho fondu (zasady
plosné ochrany zemédélského padniho fondu), které jsou
podstatné téZ pro Uzemni planovani. Nové je v zakoné
vyslovné stanoveno, ze zemédélskou pudu 1. a Il. tfidy
ochrany nelze odejmout ze zemédélského pudniho
fondu pro zaméry pro obchod nebo skladovani o roz-
sahu vétSim nez 1 ha nebo pro zaméry energetické-
ho zafizeni pro preménu energie sluneé¢niho zareni
na elektfinu s vyjimkou zamér( podle § 8a (agrovoltaika).

Ve vazbé na vySe zminény novy § 8a je zde definovana
pravé agrovoltaicka vyrobna elektfiny, kterou se rozumi
energetické zafizeni pro pfeménu energie sluneéniho z&-
feni na elektfinu, které splriuje podminky stanovené pro-
vadécim pravnim predpisem a které je umisténo na ze-
médélské plidé odpovidajici dilu ptdniho bloku podle
zakona o zemédélstvi s druhem zemédélské kultury sta-
novené provadécim pravnim predpisem, pokud je zemé-
délska plda soucCasné zemédélsky obhospodarovana
podle zakona o zemédélstvi.
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Soucasné podle tohoto zakona plati, ze zafizeni splriuji-
ci podminky stanovené provadécim pravnim pfedpisem,
které je nezbytnou soucasti zaméru agrovoltaické vyrob-
ny elektfiny, se pro ucely tohoto zakona povaZuje za sou-
cast agrovoltaické vyrobny elektiiny i v pripadé, Ze neni
soucasti dilu pddniho bloku podle zakona o zemédélstvi.

Pozménovacim navrhem uplatnénym pfi projednavani za-
kona v Poslanecké snémovné Parlamentu CR bylo do toho-
to zakona vlozeno také ustanoveni, ze podminkou povoleni
zameéru agrovoltaické vyrobny elektiiny v nezastavéném
uzemi neni jeho soulad s charakterem uzemi. Toto ustano-
veni je ale obzvlast problematické, nebot zejména ve vazbé
na § 41 stavebniho zdkona maze byt jeho vyklad az takovy,
ze v daném pripadé by mélo dojit k pozastaveni platnosti
Géasti Uzemniho planu obce. S ohledem na nedavnou judi-
katuru Ustavniho soudu ve vztahu k samospravam tak toto
ustanoveni pdsobi vice nez problematicky a jeho pfipadna
aplikace bude dozajista predmétem zajimavych pravnich
vykladU a bitev.

Sesta novela - zakon &. 437/2024 Sb.

Sestou novelou byl zékon &. 437/2024 Sb., kterym se
méni zakon &. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisu. Tato novela zménila pouze novy sta-
vebni zakon, a to fakticky pouze ve vazbé na nefunkéni
¢i velmi problematicky funkéni systémy digitalizace sta-
vebniho fizeni a Uzemniho planovani, proto je nazyvana
jako bypass digitalizace. Novela byla po shodé prakticky
v8ech parlamentnich stran projednana ve zrychleném re-
Zimu (tedy schvalena uz v prvnim ¢teni) a nabyla ucinnosti
21. prosince 2024.

Touto novelou doslo ke viozeni nového ustanoveni § 334b
do stavebniho zakona, ktery stanovil, jak se maji pouzit in-
formacni systémy stavebni spravy v prechodném obdobi.
Tedy zavedl dalSi prechodné obdobi (obdobné jako § 334a),
a sice ne jedno, ale rovnou dvé. Pro systémy stavebniho fize-
ni bylo pfechodné obdobi stanoveno do 31. prosince 2027,
pro systémy Uzemniho planovani (tj. Narodni geoportéal Uzem-
niho planovani - NGUP) pak do 30. &ervna 2025. V nasledu-
jicim textu se zamétim pouze na ¢ast, ktera se tyka izemniho
planovani. Té se predmétné ustanoveni paradoxné vénuje
mnohem podrobnéji nez stavebnimu fizeni. Ddvodem vSak
je mnohem veétsi provazanost procesl pofizovani Uzemné
planovacich dokumentaci a dalSich nastrojd Gzemniho plé-
novani na Narodni geoportal Uzemniho planovani.

Nové vloZzené ustanoveni uvadi, ze v prechodném obdo-
bi se ve vécech Uzemniho planovani nepouziji nasledujici
ustanoveni:

= Kompetené&ni ustanoveni tykajici se NGUP [§ 22 pism. c),
§ 23 odst. 2 pism. f), § 25 pism. f)].

= Oznameni adresy ulozeni UPD v NGUP (§ 105 odst. 2).

= Oznameni adresy ulozeni zmény UPD a Uplného znéni
UPD v NGUP (§ 108 odst. 3).

= Oznameni zruSeni regulac¢niho planu a jeho vypusténi
zNGUP (§ 113 odst. 6).
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» Oznameni adresy uloZeni Uzemniho opatfeni v NGUP
(§ 128 odst. 2 véta druha).

= VloZeni uzaviené planovaci smlouvy do NGUP (§ 130
odst. 3),

= Tzv. ,hlidaci pes® pro sledovani postupu potizovani
(§ 267 odst. 5).

= Evidence Ukonl pofizovatele a vkladani pisemnosti
do NGUP (§ 269 odst. 4 a 5).

» Pfestupek za nevyhotoveni UPD v jednotném standar-
du (§ 303 odst. 4).

Déle je dano zmocnéni jak organdm Uzemniho planovani,
tak také stavebnim Ufaddm vyuzivat i jiné informacni sys-
témy nez systémy digitalizace stavebniho fizeni a Uzemni-
ho planovani podle stavebniho zakona. Toto ustanoveni
cili primarné na stavebni Urady, které jiné informacni sys-
témy vyuzivaly a vyuzivaji v mnohem vétsi mite nez organy
uzemniho planovani.

Ve vztahu k ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj je pak
vyznamné zmocnéni pro zvefejnéni seznamU podle § 42
odst. 4 stavebniho zakona (seznam registrovanych oprav-
nénych investor() a podle § 50 odst. 2 stavebniho zakona
(seznam zastupcl pofizovatele) zplisobem umoZnujicim
dalkovy pfistup namisto jejich zvetejnéni v NGUP (tedy
napr. na strankach ministerstva).

Dale je pofizovateldm umozZnéno, aby v uvedeném pre-
chodném obdobi namisto vkladani dokument do NGUP
tam, kde to stavebni zakon vyzaduje, splnit tuto povin-
nost zvefejnénim zplsobem umoznujicim dalkovy ptistup
s uvedenim data, kdy k uverejnéni doslo. Stavebni zakon
pritom nespecifikuje, kde maiji byt dokumenty zverejnény,
zda na strankach pofizovatele, obce, pro kterou je pofrizo-
vano, nebo kupfikladu kraje. V tom nechava stavebni za-
kon potizovatellim volnost. Klade na né vsak jednu novou
povinnost, a sice, Ze adresu zverfejneni musi zaslat nadfi-
zenému organu.

Ustanoveni § 334b dale uvadi, Zze v pfechodném obdobi
nelze povinnosti podle § 64 odst. 1 stavebniho zakona
(tj. poskytovani udaji o Uzemi do Uzemné analytickych
podkladd) splnit jejich viozenim do NGUP. Dale je také
stanoveno, ze lhita podle § 69 odst. 1 (Ih(ta pro vyhod-
noceni aktualnosti Uzemni studie pofizovatelem) pocina
bé&Zet dnem, kdy doslo ke zvefejnéni Uzemni studie zpU-
sobem umoznujicim dalkovy pfistup, af jiz v NGUP nebo
jinym zplsobem. Proto je nezbytné, aby pfislusny pofizo-
vatel disponoval datem, k némuz ke zvefejnéni doslo, ne-
bot od néj se nasledné odviji osmileta Ihita pro provéreni
uzemni studie.

Kromé dalSich ustanoveni, z nichZ jedno stanovuje povin-
nost Ministerstvu pro mistni rozvoj zajistit v prechodném
obdobi evidenci Uzemné planovaci Cinnosti, je vyznamné
upozornit na jednu povinnost, ktera dopadne na pofizo-
vatele. Jedna se o povinnost zajistit viozeni vSech doku-
mentd, které mohly byt v pfechodném obdobi zvefejhova-
ny zpdsobem umoziujicim dalkovy pfistup, do NGUP, a to
ve |haté do 31. prosince 2025.
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Sedma novela - zakon ¢. 23/2025 Sb.

Sedma novela stavebniho zakona byla provedena zakonem
¢. 23/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych sou-
visejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.
Z pohledu zmény stavebniho zakona se jedna o Upravu
plsobnosti pfi povolovani siti elektronickych komunikaci
(Uprava v § 34a), které bude od 1. ledna 2026 povolovat
v prvni instanci stavebni Gfad obce s rozsitenou pulsob-
nosti. Tyto zameéry se tak vyjimaji, jako jiz dfive napf. byto-
vé domy, z plsobnosti obecnich stavebnich Ufadd na ob-
cich tzv. ,dvojkového" nebo ,jedni¢kového® typu.

Kromé tohoto ustanoveni vSak doSlo i k Upravé v zakoné
o ochrané prirody a krajiny, kdy se nové nebude posu-
zovat krajinny raz v pfipadech umistovani a povolovani
staveb anténnich stozar( véetné antén radiovych zafize-
ni nebo radiovych smérovych spojl verejné komunikac-
ni sité a souvisejicich elektronickych komunikaénich za-
fizeni, pokud dosahuji vySky maximéalné 50 metr( a slouZzi
k plnéni podminek podle zakona o elektronickych komu-
nikacich.

Z pohledu Uzemniho planovéani je vSak nejvétSim (a sou-
éasné nejproblematictéjSim) zasahem novela zakona
€. 416/2009 Sb., kde doslo ke vlozeni nového odstavce 6
do § 2i ve znéni: ,Pokud stavba zakladnové stanice mobilni
sité elektronickych komunikaci v&etné souvisejiciho elek-
trického a optického pripojného vedeni je nutna ke spinéni
povinnosti uloZzené na zakladé zvlastniho pravniho pfedpi-
su, Ize tuto stavbu umistovat a povolovat i pfes nesoulad
s Uzemné planovaci dokumentaci obce. Cést Uzemné pla-
novaci dokumentace, ktera zakazuje, ¢i omezuje vystavbu
zakladnovych stanic mobilnich siti elektronickych komu-
nikaci se nepouZije. Ustanoveni § 122 odst. 3 stavebniho
zakona se pro stavby zakladnovych stanic mobilnich siti
elektronickych komunikaci nepouZije.” Uginnost tohoto
ustanoveni nastane k 1. ¢ervenci 2025, nicméné proble-
mati¢nost tohoto ustanoveni je vice nez zfejma. Jedna se
o prolomeni dosavadni zavaznosti Uzemné planovacich do-
kumentaci, a to do té miry, ze u néj panuje otazka, zda je
takto formulované ustanoveni souladné s Ustavnim porad-
kem. V zasadé toto ustanoveni totiz uvadi, Ze obce ve svych
Uzemné planovacich dokumentacich mohou vymezit a re-
gulovat i zaméry elektronickych komunikaci, avSak pfi je-
jich povolovani, pokud to nebude investorovi vyhovovat,
pak tyto Casti Uzemné planovaci dokumentace nepouZije.
Pritom muze dojit i k situaci, kdy obec nebude proti zamé-
ru, vymezi pro néj i prislusnou zastavitelnou plochu, avSak
tu podmini napf. uzavienim planovaci smlouvy. Podle zné-
ni vySe uvedeného ustanoveni je to vSak podminka, ktera
omezuje vystavbu zakladnovych stanic, a proto se nepou-
Zije. Takto jednostranné ve prospéch vybraného segmen-
tu investor(l formulované ustanoveni je velmi brutalnim za-
sahem do struktury Uzemné planovacich a povolovacich
procesu a jiz pti jeho schvalovani panovaly pochyby o jeho
Ustavnosti ve vztahu prava obci na samospravu. Jak bude
toto ustanoveni vyuZito, zda vibec zda ¢i bude napadeno
Ustavni stiznosti, to vSe ukaze az Cas.
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Osma novela - zakon ¢. 39/2025 Sb.

Osma novela stavebniho zakona byla provedena zakonem
¢. 39/2025 Sb., kterym se méni zakon &. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalSi souvisejici zakony a nabyla G¢innosti
6. bfezna 2025. Jedna se o velmi drobny zasah do § 170
stavebniho zékona, z néjz byly z Uc¢ell pro vyvlastnéni vy-
jmuty ,realizace staveb a opatfeni k zajistovani obrany
statu®. Tento titul pro vyvlastnéni byl pfesunut do zakona
¢. 222/1999 Sb.

Devata novela - zakon ¢. 87/2025 Sb.

Do doby pfipravy prispévku posledni, devata, novela sta-
vebniho zakona byla provedena zakonem ¢. 87/2025 Sb.,
kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych od-
vétvich a 0 zméné nékterych zékon( (energeticky zakon),
ve znéni pozdgjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony
s uc¢innosti od 1. srpna 2025 (néktera ve stavebnim z&-
koné novelizovana ustanoveni vSak budou Uc¢inna az
k 29. kvétnu 2026), tzv. ,zdkon OZE IlI“.

Zmény, které byly ve stavebnim zakoné provedeny, se ty-
kaji vyhradné Casti stavebniho fadu. Jedna se o pomérné
velké mnozstvi zmén, napf.:

= pro Ufedniky stavebnich UfadU jiZ nebude vyzadovan
kvalifikaéni pozadavek praxe,

= (prava zmocnéni k vydani stavebnich predpist vybra-
nych mést,

= Uprava u dokumentaci,

= pozadavky na to, co musi stavebnik nebo vlastnik stav-
by a zarizeni zajistit,

= Upravy u drobnych a jednoduchych staveb.

Novely pristi...

Stavebni zakon je, jak znamo, velmi oblibenym zako-
nem pro provadéni zmén. Proto Ize olekavat, ze dalSich
zmén v pristich mésicich a letech dozna. Jiz nyni je moz-
né uveést, Ze dalSi zmény Ize ocekavat po schvéleni dalsi
novely energetického zakona (tzv. ,lex plyn®), ktera byla
schvalena v Poslanecké snémovné ve tretim &teni i s pfi-
jatymi pozmeénovacimi navrhy 23. dubna 2025 a je i u ni
navrzena ucinnost k 1. srpnu 2025. Z pohledu Uzemni-
ho planovani obsahuje jednu vyznamnou Upravu, a sice
prodlouzeni bypassu u NGUP o jeden rok, tj. a? do
30. Cervna 2026 (a obdobné povinnosti vioZzeni dokumen-
t& do NGUP do 31. prosince 2026).

Dale Ize ocekavat, Ze zfejmé jesté v tomto volebnim obdo-
bi dojde ke schvaleni transpozi¢niho zakona k tzv. smérni-
ci RED Ill. Jedna se o navrh zakona o urychleni vyuZivani
obnovitelnych zdroji energie (aktualné veden jako dva
snémovni tisky: 945 a 969). O tomto zékonu, a co pfine-
se nejen Uzemnimu planovani, probihala dlouho dosti in-
tenzivni (a misty vyostrena) debata. U tisku s Cislem 969
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je navrzeno schvalit pfedlohu hned v I. éteni s nabytim
ucinnosti prvni den nésledujicino kalendarniho mésice
po jeho vyhlaseni.

Zda ,dosluhuijici Poslaneckéa snémovna jesté ptijme jiny
zakon, ktery by novelizoval stavebni zakon, je nyni obtiz-
né predjimat. Ve snémovné vsak lezi minimalné jeden po-
zménovaci navrh na Upravu § 1 stavebniho zakona, ktery
byl uplatnén ke snémovnimu tisku &. 878 (navrh novely
zakona o ochrané prirody a krajiny). Ten navrhuje, aby byl
v § 1 stavebniho zdkona doplnén novy odstavec 4 ve zné-
ni: ,Povolovani a vystavba staveb pro hromadné bydleni
nebo souvisejicich staveb vefejné infrastruktury, které se
nachazi v zastavitelném tzemi a jsou v souladu s tzemné
planovaci dokumentaci, je vefejnym zajmem.” Tento na-
vrh mé dle odlvodnéni fesit ,prohlubuijici se krizi s bydle-
nim*, avSak je otazka, zda tato zcela nevhodna formulace
(a zcela nevhodné uzivani pojml) by k feseni sméfovaly.
Dluzno dodat, Ze pozménovaci navrh obdobného znéni
byl uplatnén téZ u navrhu vyse zminéného ,lex plyn“, nebyl
vSak pfijat.

Na co si dat v novém stavebnim zakoné pozor

Prestoze novy stavebni zakon je Gc¢inny od 1. ledna 2024
a plné aplikovatelny pro vSechny procesy od 1. ¢erven-
ce 2024, stale jeSté mohou pretrvavat nékteré nejasnosti
u jeho aplikace. Stru¢né je proto vhodné shrnout (v bo-
dech), na co si dat pfi jeho aplikaci pozor, co se oproti
predeslému stavebnimu zakonu z roku 2006 zménilo:

1. Verejna infrastruktura
= Soucasti je nové i zelend infrastruktura.
= Soucasti technické infrastruktury jsou také vyrobny
a zdroje energie, zafizeni pro akumulaci energie, do-
bijeci stanice a zasobniky plynu.
= Vefejné prospésné stavby a opatfeni pouze s moz-
nosti vyvlastnéni.

2. Pofizovatelska ¢innost

= Nové se pfimo stanovuje, ze vécné feseni je vzdy
véci samospravy, neni-li v rozporu se zakonem, sta-
novisky dotéenych organl nebo feSenim rozpor(
a nadrazenou Uzemné planovaci dokumentaci.

= Porizovani obecnim U(radem, ktery neni Uradem
Uzemniho planovani, ma striktné dané postupy, po-
kud tento obecni Ufad pojme zamér potizovat vybra-
né nastroje Uzemniho planovani (novy pojem ,za-
stupce porizovatele®).

= Nové se specifikuje tzv. spolupracujici zastupitel
(u Uzemni studie, ktera byla podminkou pro rozho-
dovani v Uzemnim planu).

3. Spoleéna ustanoveni k uizemnimu planovani
= U&elnost trvani Uzemni rezervy je vzdy nutné vyhod-
notit ve zpravé o uplatfovani.
= Uplné znéni je vyzadovano i u vymezeni zastavéné-
ho Uzemi; noveé jej zakon vyZaduije jen pro zavaznou
Géast (1j. jiz neni vyzadovano, aby jeho soucésti byl
koordinacni vykres - neni to ale zakézano).
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Jednotny standard se vztahuje také na vymezeni za-
stavéného Uzemi a Uzemni opatreni.

. Uzemné analytické podklady

Novym poskytovatelem Gdajl o Uzemi je provozova-
tel staveb a zafizeni, z jejichz provozu vznikaji ome-
zeni v Uzemi podle jiného pravniho predpisu.

Udaje o Uzemi se jiz nepredavaji s pasportem, ale
s metadaty.

Povinnost predani Ize splinit vlozenim do digitalni
technické mapy, Registru Uzemni identifikace, ad-
res a nemovitosti (RUIAN) nebo NGUP (pozor na
§ 334b - bypass digitalizace).

. Uzemni studie

Povinnost projednat Uzemni studii, ktera byla pod-
minkou pro rozhodovani v zastupitelstvu pfislusné
obce (obec neschvaluje, resp. stanoveni moznosti
vyuziti je vzdy na potizovateli, jedna se o vykon stat-
ni spravy).

Lhita pro projednani je 90 dn(, neprojednéli ji za-
stupitelstvo, ma se za to, Ze s navrhem souhlasi.
Provéreni aktualnosti Uzemni studie nejpozdéji do
8 let od schvaleni vyuziti.

. Politika tzemniho rozvoje

Nové neni zavazna pro rozhodovani v Uzemi, ale
pouze pro pofizovani navazujicich Uzemné planova-
cich dokumentaci.

Obsahuje nové také stanoveni koncepce sidelni
struktury CR.

Nove se projednava formou meziresortnino pripo-
minkoveého Fizeni podle jednaciho fadu vlady (ne-
uplatniuji se stanoviska), obce a vefejnost uplathuji
pripominky.

Zakon nevyzaduje konani vefejného projednani.

. Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné& planovaci dokumentaci se rozumi i zména
uzemne planovaci dokumentace (opacné vSak ne-
platil).

Obsahy a struktura vSech Uzemné planovacich do-
kumentaci jsou obsazeny v pfilohach ¢. 6 a 9 sta-
vebniho zakona.

Drobné stavby musi byt v souladu s Uzemné plano-
vaci dokumentaci (jinak se jedna o Cerné stavby).

. Uzemni rozvojovy plan a zasady Gzemniho rozvoje

Uzemni rozvojovy plan bude obsahovat i vymezeni
nadregionalnich Uzemnich systémU ekologické sta-
bility (USES).

Uzemni rozvojovy plan mlze obsahovat i Uzemni re-
zervy, etapizaci nebo vyzadovat pofizeni uzemni stu-
die (Nejedna se vSak o podminku pro rozhodovanil).
Zasady uzemniho rozvoje nemohou vymezit plochu,
ktera ma byt feSena regulacnim planem, mohou vy-
zadovat pofizeni uzemni studie (Nejedna se vsak
o podminku pro rozhodovanil).

Zasady Uzemniho rozvoje jsou primarné nastrojem,
ktery vymezuje plochy pro tézbu nerostU.
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. Uzemni plan

= Moznost ¢lenit Uzemi podle ptevazujiciho charakte-
ru na lokality.

= MoZnost vymezit zastavitelné uzemi.

= Rozhodovani v Uzemi jiz nelze podminit dohodou
o parcelaci.

= Nové Ize rozhodovani v Uzemi podminit uzavfenim
planovaci smlouvy nebo provedenim architektonic-
ké nebo urbanistické soutéze.

= Pfi podminéni rozhodovani potizenim regulacniho
planu se nevyzaduje, aby bylo zadani regulac¢niho
planu soudasti Uzemniho planu.

10.Regulacéni plan

11.

= Nové jiz neni rozliSovano mezi regulaénim planem
na zadost a regula¢nim planem z podnétu.

= Zakladni obsah je redukovan na minimum.

= Nové mlzZe vymezit zamér, pro ktery je uzavieni
planovaci smlouvy nebo provedeni architektonické
nebo urbanistické soutéze podminkou pro rozhodo-
vani v Uzemi.

= MUlze vymezit stavbu domu pro dostupné najemni
bydleni, véetné stanoveni podilu byt ur¢enych pro
dostupné najemni bydleni.

= Mlze feSit odchylné pozadavky na vymezovani
ploch a umistovani staveb.

Pofizovani uzemné planovacich dokumentaci

= Proces potizeni je jednotny pro vSechny Uzemné
planovaci dokumentace s vyjimkami.

= \/yZzadovany jsou dvé projednani, spole¢né jednani
(verejnost do néj nevstupuje) a verejné projednani
(dotcené organy do néj nevstupuji); obé se vedou
nad stejnou dokumentaci, mohou byt v jeden den,
v odliSny Cas.

= Z&kon stanovuje lhity, kdy nejdfiv a kdy nejpozdéji
se musi projednani uskutecnit.

= Vefejnost uplatiuje pouze pfipominky, namitky se
nepfipousti; pfipominky maji zakonem stanovené
obsahové nalezitosti.

= Uréeny zastupitel mize projednat navrhy v zastupi-
telstvu (Ih(ta 60 dn0).

= Nadfizeny organ si mlze ve jmenovanych pfipa-
dech prodlouzit Ihatu pro uplatnéni stanoviska az
0 30 dnd.

= Vefejnou vyhlasku o schvaleni Uzemné planovaci do-
kumentace vyhlaSuje porizovatel, ne schvalujici organ.

12.Zména uzemné planovaci dokumentace
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= Potizuje se obdobou zkracenych postupl; zastu-
pitelstvo rozhoduje o slouceni spoleéného jednani
a verejného projednani.

= Podnét je rozdélen na ,dili*
novuje, jak se s nimi naklada.

= Zadani zmény ma odlisné nélezitosti nez zadani
Uzemné planovaci dokumentace a neprojednava se
(s vyjimkou situace, kdy je soucasti zpravy o uplat-
novani).

a ,Uplny“ a zakon sta-
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13.Vymezeni zastavéného uzemi

= Vlymezeni samostatnym postupem je nové povinné
u obci, které nemaji Uzemni plan (Pozor: zéakon vyza-
duje vymezeni do dvou let od 1. 7. 2024!).

= Jedné se o vyluénou kompetenci Uradu Uzemniho
planovani (pofizeni i vydani; nejde o vybranou &in-
nost); obec nemUiZe vyuzit zastupce potizovatele.

= Zakon nové pristupuje ke zborenistim (vzdy v zasta-
véném Uzemi; u samostatného postupu nutno rozli-
Sovat jednotlivé situace).

= Nezastavéné Uzemi (§ 122 vs. § 18 odst. 5; pozor
na odlisnosti).

14.Uzemni opatieni

= Nové sdilena plsobnost: rozhodovani je véci samo-
spravy (rada), potizovani véci pofizovatele (organ
uzemniho planovani).

= Stavebni uzavéra max. na dobu 6 let (nelze zadnou
zménou prodlouzit).

= Stavebni uzavérou nelze zakazat udrzovaci prace,
realizaci vefejné prospésné stavby dopravni nebo
technické infrastruktury vymezené v Uzemnim roz-
vojovém planu nebo zasadach uzemniho rozvo-
je a stanoveni dobyvaciho prostoru vymezeného
v Uzemnim rozvojovém planu nebo v zasadéach
uzemniho rozvoje.

= Vyjimku ze stavebni uzavéry udéluje organ, ktery ji
vydal.
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Zavér

Novy stavebni zakon nabyl Ucinnosti 1. ledna 2024
a v souladu s ustanovenim § 334a piné aplikovatelnosti
od 1. Cervence 2024. Aktualné jiz zadinaji bézet procesy
podle tohoto nového stavebniho zakona, ackoliv jesté bu-
dou, zfejmé delsi ¢as, dobihat i procesy podle stavebniho
zakona z roku 2006. Je vefejné znamou skutecnosti, ze
digitalizace, na kterou je mnozstvi procesl zejména v ob-
lasti Uzemniho planovani navazano, neprobéhla dle oce-
kavani. V této oblasti tak Ize oCekavat dalsi zmény a novin-
ky. Bohuzel, jak je patrné i z prispévku, stabilizace situace
v oblasti digitalizace potrva déle, nez bylo plvodné pred-
pokladano. Na druhou stranu vSak Ize uvitat, Ze, pokud
pljde proces podle ocekavani, pfinese kvalitni, stabilni
a otestované rozhrani.

Samoziejmé Ize oCekavat i dalSi novely stavebniho zako-
na. Jiz z prvotni zpétné vazby z aplikacni praxe je iden-
tifikovano nékolik ustanoveni, ktera budou vyzadovat le-
gislativni Upravy tak, aby bylo dosazeno zamysleného cile
a nové procesy nebyly delsi (a komplikovanéjsi) nez ty do-
savadni.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
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AKTUALITY Z MINISTERSTVA PRO MISTNi ROZVOJ

Posunuti konce bypassu

Zakonem ¢. 437/2024 Sb. bylo stanoveno pfechodné
obdobi na Useku Uzemniho planovani do 30. 6. 2025.
Konec tohoto obdobi se pomalu blizi, ale Narodni geo-
portal Gzemniho planovani jes§té nema v8echny potfebné
funkcionality. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto predlo-
zilo navrh novely stavebniho zakona, ktera by toto pre-
chodné obdobi prodlouzila do 30. 6. 2026. Tato novela
stavebniho zakona byla predana z Poslanecké snémov-
ny do Senatu 13. 5. 2025. Lze proto predpokladat, Ze
tato novela nabude platnosti v [été tohoto roku.

Narodni geoportal tzemniho planovani (NGUP)

V soudasné dobé se v NGUP mimo jiné testuje nova evi-
dence Uzemniho planovani, ktera by méla nahradit sou-
¢asnou evidenci Uzemné planovaci ¢innosti. Nasazeni
nové evidence Uzemniho planovani je klicové pro zajis-
téni prehledu o vydanych i projednavanych dokumenta-
cich na useku Uzemniho planovani. S nasazenim nové
evidence v NGUP je samozfejmé spojend i migrace dat
z dosavadni evidence vedené Ustavem Uzemniho roz-
voje. Migrovat se budou pouze data o aktualné pofizo-
vanych a platnych Uzemné planovacich dokumentacich
a Uzemnich studiich.

Tato migrace probéhne v nejbliz8i dobé. Pfi kontrole
stavajici evidence Uzemné planovaci ¢innosti byly v této
evidenci zjistény nedostatky nebo chyby. Proto bude po-
tfeba po provedené migraci, aby organy Uzemniho pléa-
novani, zejména na krajskych Uradech a obecnich Ura-
dech obci s rozsitenou plsobnosti, provedly kontrolu
migrovanych dat. Tato kontrola bude probihat ve dvou
urovnich. Jednak bude potfeba zkontrolovat, zda pfi mi-
graci dat nevznikly chyby zplsobené migraci. Dale bude
potieba, aby se opravily a pfipadné doplnily chybéjici
zaznamy ve stavajicich registracnich listech v evidenci
Uzemné planovaci ginnosti vedené Ustavem Uzemniho
rozvoje. Ustav Uzemniho rozvoje povede jesté urditou
dobu stavaijici evidenci a do NGUP bude predavat aktua-
lizovana data. Upravy, které provede pofizovatel ve sta-
vajicich registracnich listech, se tak postupné propisou
do evidence Uzemniho planovani vedené v NGUP.

S evidenci Uzemniho planovani je dale spojena moz-
nost Cerpani dat pro geoportély, které provozuji kraje.
Na automatizovaném predavani dat z evidence vedené
v NGUP se intenzivné pracuje a v nejblizsi dobé bude
mozné, aby geoportaly, které provozuji kraje, tato data
z NGUP &erpaly.

V soucasné dobé jsou k dispozici na NGUP kontrolni na-
stroje pro Uzemni plany, regulaéni plany, Gzemni opatfeni,
zastavéné Uzemi a Uzemni studie. Tyto kontrolni néstroje
jsou dostupné pouze pro vyménny forméat SHP. Kontrolni
nastroje pro format DXF pro Uzemni plany, regulacni plany
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a Uzemni studie se zatim testuji, stejné jako kontrolni n&-
stroj pro zasady Uzemniho rozvoje ve formatu GML.

Pokraduije i daléi vyvoj funkcionalit NGUP. Prace na tom-
to geoportalu postupuji tak, Zze Ministerstvo pro mistni
rozvoj pfipravuje pro dodavatele podrobnou analyzu po-
zadovanych funkcionalit. Dodavatel na zakladé tohoto
upfesnéni nasazuje pozadavky do vyvoje a po akcepta-
ci ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj jsou postupné
nasazovany do uzivatelského (produkéniho) prostredi.

Politika krajiny

DalSi velkou oblasti, kterou fesi Ministerstvo pro mistni
rozvoj, je otazka krajiny. V sou¢asné dobé pripravuje Mi-
nisterstvo Zivotniho prostfedi Politiku krajiny. Ministerstvo
pro mistni rozvoj se velice aktivné podili na pfipravé to-
hoto materialu. D& se oCekavat, Zze z Politiky krajiny pro
Uzemni planovani vyplyne fada ukold, které bude tfeba
zapracovat do nastrojd Uzemniho planovani. Také se pfi-
pravuje metodika krajinného planovani, jejiz vydani pla-
nuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi na prvni polovinu
roku 2026. Ministerstvo pro mistni rozvoj bude obsah
této metodiky ovliviiovat.

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky (PUR CR)

Vlada schvaélila dne 29. 1. 2025 svym usnesenim ¢&. 64
Zménu &. 9 Politiky Uzemniho rozvoje Ceské republiky.
Tato zména nabyla Uc¢innosti dne 1. 3. 2025. Touto zménou
doélo jednak k uvedeni PUR CR do souladu s novym sta-
vebnim zakonem, jednak byly touto zménou vymezeny dvé
nové specifické oblasti. Prvni specificka oblast vymezuje
oblasti nezbytné pro ptispévek CR k celkovému cili EU v ob-
lasti obnovitelnych zdroji energie do roku 2030 z hlediska
rozvoje vyroby energie z energie slunecniho zafeni a druha
specificka oblast vymezuje oblasti nezbytné pro prispévek
CR k celkovému cili EU v oblasti obnovitelnych zdrojd ener-
gie do roku 2030 z hlediska rozvoje vyroby energie z vétr-
né energie. Politika zemniho rozvoje CR také stanovila,
7e zpreshovani téchto oblasti bude probihat az na zakladé
nové legislativy a podkladu, které poskytnou Ministerstvo
zivotniho prostfedi a Ministerstvo prdmyslu a obchodu.

Zaroven se projednava Zména &. 8 PUR CR, ktera by
méla byt pfedloZzena viadé do 30. 6. 2025. V soucas-
né dobé probiha vyporadani pripominek uplatnénych
v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni, pfipo-
minek obci a verejnosti a vyjadieni sousednich statl.
Z mnozstvi uplatnénych pfipominek se v sou¢asné dobé
jevi termin 30. 6. 2025 pro predloZeni této zmény viadé
jako nerealny. Nelze proto vyloucit, Ze Ministerstvo pro
mistni rozvoj poZzada pana premiéra o posunuti terminu
pro predlozeni této zmény vliadé o cca dva mésice. Tato
zména PUR CR je pofizovana na zakladé Zpravy o uplat-
novani a obsahuje fadu novych Ukoll a zamérd.
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Uzemni rozvojovy plan (URP)

Prvni Gzemni rozvojovy plan schvalila viada Ceské repub-
liky dne 28. 8. 2024 usnesenim &. 581 a nabyl ucinnosti
29. 10. 2024, Prvni URP byl vydan podle pfechodnych
ustanoveni nového stavebniho zakona a neni zavazny
pro rozhodovani v Uzemi a ani pro pofizovani navazujici
Uzemné planovaci dokumentace.

Vlada v dubnu letoSniho roku schvalila zadani Zmény
& 1a URP a Zmény ¢. 1b URP.

Zménu &. 1a URP by mélo Ministerstvo pro mistni rozvoj
predat vladé k vydani v lednu 2026. Tato zména by méla
obsahovat zaméry, které jsou vymezeny v Politice Uzem-
niho rozvoje CR a zarover jsou jiz vymezeny v zasadach
Uzemniho rozvoje jednotlivych kraji a rovnéz jsou (nebo
byly) posouzeny z hlediska vlivu na udrzitelny rozvoj Uze-
mi, nebo pfislusny Urad stanovil, Ze tyto zaméry neni tre-
ba posuzovat z hlediska vlivQl na Zivotni prostfedi.

Zména&. 1b URP by méla byt prediozenaviadé do 30. 7.2026.
Tato zména by méla vymezovat zaméry z Politiky Uzem-
niho rozvoje CR, ve znéni Zmény &. 8 Politiky Uzemniho
rozvoje CR. Pro tuto zménu URP se bude zpracovavat
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Uzemi.

V soucCasné dobé probiha legislativni proces, ktery ma
transponovat smérnici 2023/2413 (smérnici RED Ill). Na z&-
kladé této smérnice by se v nezbytnych oblastech vymeze-
nych v Politice Uzemniho rozvoje CR mély vymezovat tzv.
akceleracni oblasti, v nichz by se mély povolovat zaméry
pro vyrobu elektfiny z vétru a slune¢niho zareni v jednodus-
Sim rezimu. Predpoklada se, ze v téchto oblastech napfti-
klad nebude tfeba tyto zameéry posuzovat z hlediska vlivu
na zivotni prostredi (odpadne EIA). Také se predpoklada,
Ze bude novelizovana vyhlaska Ministerstva pro mistni roz-
voj, které stanovi, jaké parametry budou muset zaméry pro
vyrobu elektfiny z vétru a slune¢niho zareni splhovat.

Akceleracni oblasti pro zaméry pro vyrobu elektriny z vé-
tru a slunecniho zéareni celostatniho vyznamu vymezi pfi-
pravovana zména URP. Prace na ni probihaji za podpory
Narodniho planu obnovy, a to ve spolupraci zejména Mini-
sterstva pro mistni rozvoj, Ministerstva zivotniho prostfedi
a Ministerstva primyslu a obchodu. Jedna se o kompo-
nentu Narodniho planu obnovy 7. 7, reforma 2 ,Oblasti pro
urychleni zavadéni obnovitelnych zdroji energie“. Pokud
budou k dispozici vSechny podklady, o¢ekava se vydani
této zmény URP v poloviné pfistiho roku.

Uzemni studie pofizované
Ministerstvem pro mistni rozvoj

Ministerstvo pro mistni rozvoj pofidilo Uzemni studii Praz-
ského metropolitniho regionu 1, ktera byla zaméfena ze-
jména na dopravni, technickou a zelenou infrastrukturu
v metropolitni oblasti Praha, ktera zahrnuje jak hlavni més-
to Prahu, tak prilehlé oblasti ve Sttedoceském kraji, které
jsou hlavnim méstem Prahou vyznamné ovliviiovany.
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Ministerstvo pro mistni rozvoj v sou¢asné dobé poftizuje
Uzemni studii Prazského metropolitniho regionu 2, ktera
by se méla zaméfit na sidelni strukturu a suburbanizaci
v prazské metropolitni oblasti. Prvni vystupy z této studie
Ize ocekavat na podzim roku 2025.

Rekodifikace

Ministerstvo pro mistni rozvoj pracuje na rekodifikaci
Uuzemniho planovani. Pripravuje se material odpovidajici
hodnoceni dopadt regulace (RIA), ktery by mél byt pfi-
praven do meziresortniho pfipominkového Fizeni na pod-
zim roku 2025.

Predmétem rekodifikace by mély byt zasadni zmény le-
gislativy v oblasti Uzemniho planovani. Na tom, Ze je po-
treba zasadnim zpUsobem upravit legislativu v oblasti
Uzemniho planovani, nepanuje viak Uplna shoda. Cast
odbornik(l navrhuje, aby se nejdfive vyhodnotila pravni
Uprava v novém stavebnim zékoné a az na zakladeé to-
hoto vyhodnoceni se pripravila novela zakona v oblasti
Uuzemniho planovani.

Shoda rovnéz nepanuje nad tématy, kterymi by se méla
zasadni novela zabyvat, a zejména nad tim, jak tato té-
mata fesit. Oblasti, které se diskutuji v ramci rekodifika-
ce, jsou napriklad to, zda je vhodné, aby pro rozhodova-
planovaci dokumentace, ktera bude v souladu s nad-
fazenou Uzemné planovaci dokumentaci. Dalsi oblas-
ti, kterd se diskutuje v ramci rekodifikace, je povinnost,
aby pro zastavitelné a transformacni plochy byly povin-
né zpracovavany regulacéni, pripadné zastavovaci plany.
V oblastech, kde by tyto plany byly vydany, by pak bylo
jednodussi povolovani zamera.

V ramci rekodifikace se také zvazuje moznost spolupra-
ce vice obci na Useku Uzemniho planovani v ramci spole-
Censtvi obci. V této otazce se zvazuje napriklad varianta,
ze by existoval jeden Uzemni plan pro vice obci, nebo
varianta, ze by existoval novy dokument, ktery by byl z&-
vazny pro pofizovani Uzemnich planl nebo jejich zmén
jednotlivych obci v ramci jednoho spoleéenstvi obci.

Dalsi oblasti, kterou by méla resit rekodifikace, je oblast
pofizovani Uzemné planovaci dokumentace. Zvazuje se
moznost prenést pofizovani Uzemné planovaci doku-
mentace do samostatné plisobnosti obci a krajd. V tako-
vém pripadé vSak bude potfeba vyreSit mj. otazku hajeni
vefejnych zajmu dotéenymi organy, kdyz dojde ke sporu
mezi pofizovatelem, ktery vykonava pofizovani v samo-
statné plsobnosti, a dotéenym organem, ktery haji vetej-
né zajmy ve statni anebo pfenesené plisobnosti.

Dalsi oblasti, kterou by méla rekodifikace fesit, je okruh
ekonomickych nastroji navazanych na izemné planova-
ci dokumentace. Tato oblast je vSak velice citliva, proto-
7e zavedeni nevhodného ekonomického nastroje mize
zasadnim zpUsobem ovlivnit realizaci novych zaméra.
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Dil¢i novela stavebniho zakona

Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravuje také dil¢i novelu
stavebniho zékona, ktera by méla odstranit obtize, které
se projevily pti aplikaci nového stavebniho zakona. Mélo
by se jednat napfiklad o zavedeni koordinovaného sta-
noviska dotéenych organd uplathovaného k pofizované
uzemné planovaci dokumentaci. Dalsi oblasti by mélo
byt feSeni nakladani s variantami navrhu v ramci pofi-
zovani Uzemné planovaci dokumentace. Tato novela by
dale méla odstranit dualitu pfi vydavani Uzemné planova-
ci dokumentace nebo by méla zavést stavebni uzavéry
a zastavéné Uzemi jako nové U&elové prvky do RUIAN.

25. celostatni konference
o0 uzemnim planovani a stavebnim fadu

Zavérem bych vas rad pozval na 25. celostatni konferen-
ci 0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu, ktera se usku-

te¢ni ve dnech 22. az 23. 9. 2025 v Karlovych Varech.
Tato konference by méla byt zamérena na energetickou
budoucnost Ceské republiky z pohledu Uzemniho pla-
novani a stavebniho fadu. Téma bylo zvoleno proto, ze
v pristim obdobi bude tfeba realizovat velké mnozZstvi
zamérd, které Ceské republice zajisti dostate¢né mnoz-
stvi energie z obnovitelnych zdrojd. Zaroven bude tfeba
zajistit i dostateéné mnozstvi energie z jinych ekologic-
ky cistych nebo nizkoemisnich zdrojd, jako je napfiklad
energie z jadra. S rozvojem téchto zdroji bude nutné vy-
budovat zatizeni pro ukladani energie a posilit prenoso-
vou a distribuéni soustavu. Domnivam se, Ze se jedna
o téma velice zajimavé, protoze pro vybudovani téchto
novych zamérl bude tfeba vytvofit podminky v Gzemné
planovacich dokumentacich i optiméalni podminky pro je-
jich rychlé povoleni, a to pfi zohlednéni limitl v Gzemi.

Ing. Vladimir Voldfich, p. z.
feditel Odboru tzemniho planovani

Ministerstvo pro mistni rozvoj
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25. CELOSTATNI KONFERENCE
O UZEMNIM PLANOVANI A STAVEBNIiM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj pofada v Karlovych Varech ve dnech 22.-23. zafi 2025
jiz 25. celostatni konferenci o Uzemnim pldnovénf a stavebnim fadu.

Tématem leto$ni konference je Energeticka budoucnost CR.

na internetovych strankach Ministerstva pro mistni rozvoj (www.mmr.gov.cz)
a Ustavu Uzemniho rozvoje (www.uur.cz).
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