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Teze politik // Mékka spoluprace jako stavebni kamen Gzemni soudrznosti ve funkénich oblastech

Tyto teze politik se zabyvaji tzv. mékkou Uzemni spolupraci a tim, jak mize program ESPON
podpofit procesy spoluprace na zakladé pozadavki zainteresovanych subjektd pomoci
schematického znazornéni uzemi a usporadani spravy s cilem podpofit dialog s témi, ktefi
se podileji na rozvoji oblasti komunalni, pfeshrani¢ni, nadnarodni nebo makroregionalni
spoluprace.

Tato publikace je urCena predevsim tvarcim politik a odbornikim z praxe na rdznych urov-
nich, ktefi se zabyvaji diskusi o0 modelech a perspektivach uzemniho rozvoje presahujicich
administrativni a statistické hranice, zaméfenou na uzemni politiku vice orientovanou na
vysledky prostfednictvim participativnich procesu.
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Co je to mékka uzemni spoluprace?

Mékka uzemni spoluprace probiha v celé Evropé, na urov-
ni makroregion® (nap¥. regiont Baltského more, Podunaji,
Alp, Jadransko-jonského regionu), v pfeshrani¢nich funkg-
nich oblastech (napf. Velka Kodar, Euroregion Tyrolsko-
-Alto Adige-Trentino), v metropolitnich regionech a ve ven-
kovskych oblastech. Mékké formy spoluprace pomahaiji
navrhovat a realizovat feSeni orientovana na vysledky, ve
vztahu k nimz si pfislusné subjekty vytvofily pocit odpo-
védnosti a angazovanosti. Casto umozfiuji jednat mimo
tradiéni ramce, napf. prostfednictvim spoleCnych akci
soukromych a vefejnych subjekt na rlznych Grovnich.

Vychozim bodem pro iniciativy mékké spoluprace je ve
vétsiné pripadl existence spole¢ného zaméru. Zucastné-
né strany museji citit odpovédnost za vystupy a museji
byt zmocnény pfispivat k dosazeni spoleénych a dohod-
nutych cild.

Iniciativy mékké uzemni spoluprace maji ,oteviené®
a ,nejasné” hranice a mohou byt rozvijeny na vSech zemé-
pisnych urovnich, nebot se tyto hranice liSi v zavislosti na
feSeném tématu a v prlibéhu ¢asu se méni. Mohou pusobit
ve funkénich oblastech, ale zaméfuji se spiSe na vytvareni
funkéni integrace nez na pfizplsobeni se ,funkéni oblasti“.
V praxi to znamena, ze Uzemi spoluprace neni pfedem
definovanou geografickou jednotkou, ale je dohodnuta
v zavislosti na oblastech relevantnich pro problémy identi-
fikované zainteresovanymi subjekty. Tento pfistup otevira
perspektivu uzemni politiky vice orientované na vysledky.

Je dulezité zdaraznit, Ze mékka uzemni spoluprace neni
alternativou, ale doplrikem ,tvrdych® struktur. Tvrdé struk-
tury jsou dlouhodobé stabilni, mohou mit vétS§i demokra-
tickou legitimitu a jsou lépe vybaveny pro feseni stfetd
zajm(. Mékké struktury mohou pomoci zapojit do tzemni
spravy SirSi okruh aktér(i. Jsou lépe vybaveny pro experi-
mentovani a provadéni strategii zalozenych na konsensu.
Mékke iniciativy mohou pfitvrdit, kdyz se ukaze, ze je nut-
né formalizovat jejich fungovani a kompetence.

Ve strucnosti Ize Fici, Ze iniciativy mékké uzemni spolu-
prace maji tyto hlavni slozky:

= strednédoba az dlouhodoba integracni perspektiva,
ktera neni omezena realizaci jediného projektu;

= snaha o posileni kapacit za¢astnénych aktéra tak,
aby se staly aktéry svého vlastniho rozvoje;

= snaha o posileni spoluprace s cilem podporit funké-
ni vztahy a vyuzit sblizovani zajma;

= snaha o obnoveni vztahd mezi institucionalnimi
urovnémi, odvétvimi éinnosti a rdznymi typy sub-
jekta (napf. nevladnich organizaci, soukromych spole¢-
nosti, mistnich a regionalnich organu, agentur).
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Pro€¢ mékka spoluprace? Politicky kontext: mékka
uzemni spoluprace jako stavebni kamen evropské
snahy o uzemni soudrznost

Stav a perspektivy uzemi Evropské unie (2011), podkla-
dovy dokument pro Uzemni agendu 2020, uvadi, ze ,po-
krok smérem k Uuzemni soudrznosti vyZaduje neustalou
soucinnost a spolupraci riznych aktérd a zu¢astnénych
stran Uzemniho rozvoje na politické, spravni a technické
urovni, a ze ,tomuto procesu spoluprace se fika uzemni
sprava a fizeni“. Dale uvadi, ze ,Uzemni sprava a fizeni
by méla byt schopna fidit riizna funkéni Uzemi a zajistit
vyvazeny a koordinovany pfispévek mistnich, regional-
nich, narodnich a evropskych aktér(®“.

V Uzemni agend& 2030 se ¢&lenské staty zavazuji, Ze
navazou ,komunikaci s mistnimi a regionalnimi samo-
spravami s cilem posileni spoluprace na dlouhodobych
uzemné specifickych strategiich pro tyto oblasti a feSeni
udrzitelnych funkénich vazeb mezi sousednimi oblastmi*.
Mékka uzemni spoluprace miize pfispét k podpore inte-
grovanych pfistupl viceuroviiové spravy, nebot usnadriu-
je dialogy mezi urovnémi spravy tim, ze integruje skupiny
aktérd ve funkénich regionech na rtiznych urovnich, od
komunalni az po nadnarodni.

V ramci politiky soudrznosti je podporovana také mék-
ka uzemni spoluprace. Pravidla pro programové obdobi
2021-2027 podporuji mistni a regionalni aktéry, aby vy-
pracovavali a realizovali integrované uzemni strategie. Cil
politiky 5 — ,Evropa blize obéanim podporou udrzitelné-
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ho a integrovaného rozvoje v8ech typ(i tzemi a mistnich
iniciativ‘ je k tomuto UCelu specialné urcen. Z pohledu
Evropské komise by mél byt integrovany uzemni rozvoj
viceodvétvovy, viceuroviiovy a vicestranny.

Program ESPON posoudil dvanact iniciativ mékké uzem-
ni spoluprace z celé Evropy. Tato analyza ukazala, ze
meékka uzemni spoluprace pfispiva k zdsadam politiky
Uzemni soudrznosti, tj. partnerstvi a subsidiarity, a maze
vést k pfijeti strategii integrovaného Uzemniho rozvoje
zamérenych na funkéni oblasti. Pomaha rozsifit okruh ak-
tér( zapojenych do tvorby a provadéni politik. Mékké pfi-
stupy mohou pomoci orgdnim vefejné spravy na vSech
geografickych urovnich podporovat funkéni integraci.

Celkove Ize evropské principy Uzemni soudrznosti realizo-
vat prostfednictvim systematické podpory mékké uzemni
spoluprace na v8ech geografickych urovnich. Na tomto
zakladé by se mohla dale rozvijet stavajici feSeni kom-
binace finan¢nich nastroji s evropskymi strukturalnimi
a investi¢nimi fondy tak, aby se usnadnilo provadéni stra-
tegickych moznosti ur€enych iniciativami mékké uzemni
spoluprace, zatimco otevieni fondl pro mékkou uzemni
spolupraci umozniuje, aby politika soudrznosti byla méné
omezovana administrativnimi hranicemi, aby tak byla bli-
Ze potfebam evropskych ob&anli a podnikd.
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Pristup programu ESPON: jak mlize pomoci

tvarcim politik?

ZkuSenosti ukazuiji, ze je tfeba vyvinout velké komunikac-
ni usili, aby se pfidana hodnota mékké spoluprace do-
stala k subjektim na regionalni a subregionalni Grovni,
protoZe to vyZaduje vyclenéni rozsahlych zdroji na vza-
jemné kontakty.

PFi propojovani zainteresovanych subjekt(i z riiznych od-
vétvi a geografickych urovni je tfeba fesit Fadu problém(:
vytvofit spoleénou dlkazni zakladnu, zajistit, aby vSich-
ni aktéfi méli spolecné predstavy o oblasti spoluprace
a podporovat spole¢né chapani rozvojovych cild a zamé-
ri a jejich uzemnich dasledkd. Téchto cill se dosahu-
je prostfednictvim procest spoluprace a zaméfuji se na
budovani spole¢ného zakladu pro spolupraci: Na jakych
otazkach, vyzvach a pfilezitostech se mizeme shodnout?
Ktera oboustranné vyhodna feSeni by mohla byt vyuzita?
Soucasné jsou identifikovany rozdily v nazorech, strety
zajmu a odlisné cile.

Prvni vyzvou pro tyto procesy spoluprace je usnadnit
sblizovani mentalnich map zainteresovanych subjektl
v oblasti spoluprace. Toho lze dosahnout uspofadanim
workshopu, které se budou zabyvat nasledujicimi typy
otazek.

= V aktualnim stavu: Jaké jsou jeho hranice? Jak je oblast
spoluprace organizovana? Kde jsou pfilezitosti, vyzvy,
uzka mista, mozna propojeni?

= V predpokladané budoucnosti: Jak by mohla byt oblast
spoluprace reorganizovana? Které vazby by mohly byt
posileny? Ktera rizika by bylo tfeba feSit? Které prilezi-
tosti by se mohly proménit v pfednosti?

Pfistup programu ESPON pomaha fesit a zodpovidat tyto
otazky prostfednictvim mékkych nastroji spoluprace, kte-
ré se zabyvaji uzemnim rozvojem ve funkénich oblastech:
mapoveé snimky (box 1, obrazek 1) a institucionalni mapy
(box 2, obrazek 2). Nastroje jsou vytvareny béhem parti-
cipativniho procesu, ktery zahrnuje tfi ukoly:

1. syntéza odlvodnéni spoluprace na zakladé argumen-
tl pfedlozenych ke zdlvodnéni iniciativy spoluprace;

2. popis prostiedi spoluprace: jaké dilci subjekty maji
tradici spoluprace, jaké zdédéné délici linie je treba
zohlednit;

3. porovnani a kombinace socioekonomickych vzorcu
a trendu, které partnefi ve spolupraci povazuji za re-
levantni, a téch, které vyplyvaji z dostupnych udaju.

BOX 1

Mapové snimky jsou schematicka zobrazeni Uzemi pro potfeby spoluprace, véetné geografickych prvkil, socio-
ekonomickych vzorcll a (vnimané) dynamiky spoluprace, obvykle spole¢né vytvarené zainteresovanymi subjekty
v ramci organizovaného participacniho procesu. Mapové snimky vS§ak mohou vytvaret i odbornici. Expertni mapovy
snimek mlze syntetizovat kvalitativni a kvantitativni dikazy. Mize fungovat jako vstupni material pro diskuse mezi
zUc¢astnénymi stranami a predstavovat typ zpracované dikazni zakladny. Expert pak mapovy snimek pouzije k syn-
téze vystupl napfiklad ze statistickych analyz, tematickych map, revizi dokumentt a rozhovort. Mapovy snimek
o isti nerelevantni zdroje informaci a predstavuje pouze vzorce, které expert povazuje za relevantni, a o kterych pak
diskutuje se zainteresovanymi subjekty.

BOX 2
Institucionalni mapy syntetizuji zptsob, jakym jsou spravni jednotky a subjekty spoluprace geograficky usporadany.
Identifikuji napfiklad prekryvy mezi jednotlivymi pfipady Uzemni spoluprace a zpusoby, jakymi mohou byt spravni

jednotky vzajemné propojeny.

To napomaha pochopit institucionalni kontext mékké uzemni spoluprace.

ESPON // espon.eu
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VySe popsany proces Ize usnadnit pomoci specializova-
ného nastroje, zejména webové aplikace ACTAREA, kte-
rou vyviji program ESPON. Tato online graficka aplikace je
nastrojem uréenym k podpofe zainteresovanych subjekt,
odbornik(l z praxe a tvurcl politik v oblasti spoluprace na
uzemnim rozvoji. Takové procesy spoluprace spojuji zu-
Castnéné strany a odborniky a pomahaji vytvorit platformu
sdilenych znalosti a nazor(i na pfedpoklady a perspektivy
uzemniho rozvoje.

Obrazek 1

Nastroj ACTAREA Ize pouzit ve virtualnich i osobnich dia-
lozich. Slouzi k vytvoreni spole¢né mentalni mapy oblasti
spoluprace (mapovych snimku), ke spoleénému vytvoreni
grafické syntézy kontextu institucionalni spoluprace (insti-
tucionalnich map) a k zahajeni dialogt mezi rGznymi ak-
téry o uzemnich vzorcich a trendech, pfilezitostech a vy-
zvach v oblasti spoluprace.

Ptiklad mapového snimku: Metropolitni akéni oblast Zenevské jezero
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Zdroj: ESPON ACTAREA, 2017
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Mapovy snimek metropolitni akéni oblasti Zenevského
jezera ukazuje, Ze rozvoj v oblasti spoluprace je nevyva-
Zeny. Obyvatelstvo, hospodarské aktivity i dopravni in-
frastruktura jsou soustfedény na severnim (Svycarském)
bfehu jezera. V jadru metropolitni oblasti vznika mezi
Lausanne a Zenevou souvisla linearni aglomerace, ktera
vytvaFi rozrastani ploch v jejim venkovském zazemi a vy-
tvari tlak na sousedni regiony.

Obrazek 2

Hlavnimi prioritami spoluprace jsou tedy fizeni a usmér-
Aovani riistu a omezeni rozristani mést. V okoli Zenevy
vytvafi blizkost francouzskych hranic specifické problémy.
Funkéni aglomerace saha daleko za tuto hranici. Rozdily
v pracovnich pfilezitostech, kupni sile a cenach nemovi-
tosti vytvareji znacné toky dojizdgjicich, napéti na trhu
s bydlenim a dopravni zacpy.

Priklad institucionalni mapy: Konference o izemnim rozvoji Bodamského jezera
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V pfipadé Konference o Uzemnim rozvoji Bodamského
jezera ukazuje institucionalni mapa pfedev8im blizkost
s Mezinarodni konferenci o Bodamském jezefe, ktera po-
kryva témeér stejnou oblast. Konference o uzemnim roz-
voji Bodamského jezera také spolupracuje se siti mést
Internationaler Stadtebund Bodensee, ktera je platformou
pro spolupraci mezi mésty lezicimi pfimo u jezera. Oblast
spoluprace se rovnéz prekryva s Konferenci Horni Ryn
a Trojzemnim metropolitnim regionem Horni Ryn, které
jsou sourodymi oblastmi spoluprace.

Celkové Ize fici, ze pfistup programu ESPON, zejména
vypracovany nastroj spoluprace, pfinasi jasnou pfidanou
hodnotu pro tvorbu uzemni politiky v:

= shrnuti politicky relevantnich prostorovych vzorcu a tren-
dd odvozenych z mnoha kvantitativnich analyz, tematic-
kych map a studii;

= kombinovani vysledk( z vice analyz v pfipadech, kdy
data z rdznych zdrojl nejsou pfesné srovnatelna (opa-
kujici se situace v preshranicnich regionech);

= znazornéni prostorovych diskontinuit a (administrativ-
nich, kulturnich, jazykovych atd.) hranic, které by mély
byt v urcité oblasti spoluprace zohlednény;

= porovnani objemu toku, zddraznéni uzkych mist, identi-
fikace vysilajicich a pfijimajicich tzemi;

= zkoumani a porovnavani prostorovych pfedstav zainte-
resovanych subjekt(;

= podpora participativnich procesu a rozs$ifeni ucasti zain-
teresovanych subjekt(;

= prohloubeni reflexe Uzemnich vzorcu a trendu, jednak
tim, Ze budou zainteresované subjekty podporovany pfi
vybéru informaci, které maji byt zobrazeny nebo skryty,
a jednak tim, ze bude poskytnut ramec pro vypracova-
ni strukturovaného znazornéni, které syntetizuje vztahy
mezi riznymi Uzemimi a méfitky;

= posileni soudrznosti v ramci oblasti spoluprace vytvore-
nim spole¢ného obrazu, na jehoz zakladé Ize organizo-
vat strategické moznosti a konkrétni opatfeni.
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Program ESPON podporujici procesy spoluprace
na zakladé pozadavkul zainteresovanych subjektu

Lucembursky preshraniéni funkéni
region

Lucemburska vlada zahajila proces vytvareni vize pro pres-
hrani¢ni funkéni oblast Lucemburska do roku 2050 (s na-
zvem ,Lucembursko v prechodu®), ktera je zalozena na
zasadach uhlikové neutrality a odolnosti. V ramci tohoto
procesu mobilizuje odborniky z rliznych ¢asti Evropy. Na
podporu tohoto procesu si lucembursky Odbor uzemniho
planovani vyzadal syntézy dostupnych podklad(i o pres-
hrani¢nich funk&nich zavislostech a vzajemnych vztazich,
a to ze tfi tematickych hledisek: trhy prace, bydleni a do-
prava; vyroba a zasobovani energii; a zasobovani potravi-
nami a souvisejici hodnotové fetézce. Cilem bylo shrnout
dostupné dukazy komunikativnim zplsobem.

Program ESPON shromazdil dostupné dikazy z rliznych
narodnich, pfeshrani¢nich a evropskych zdroji. Dukazy
zahrnuji kvantitativni Udaje, ale také dokoncené mapy
a obrazky, zpravy a strategické dokumenty. Kompilace
kvantitativnich a kvalitativnich tdaji rovnéz umoznila vy-
mezit funkéni oblasti. Funkéni oblasti jsou pro kazdé téma
nejen rlizné velké, ale také rizné strukturované.

= Fungovani trha prace je do znaéné miry uréeno dobou
cestovani mezi jednotlivymi misty, tj. kombinaci fyzické
vzdalenosti, vybavenosti infrastrukturou a funkéni ve-
fejné dopravy. Pfi posuzovani trhi prace a dojizdky za
praci to vede k soustfednému zobrazeni, které ukazuje
slozky regionll sousedicich s Lucemburskem, které by
teoreticky mohly byt v dojezdové vzdalenosti s odpo-
vidajici dopravni infrastrukturou (obrazek 3). Mapovy
snimek vyclenuje oblasti postizené intenzivni vyjizdkou
a dojizdkou a ukazuje, Zze dojizdka z Francie je pfiblizné
dvakrat vétSi nez z Belgie a Némecka.

8 ESPON // espon.eu

= Zasobovani energii je ovlivnéno kapacitou propojeni
mezi narodnimi distribu¢nimi systémy a institucional-
nim uspofadanim energetickych trhd. Snimek mapy
vyroby a poskytovani energie, zaméreny na elektfinu,
plyn a vodik, ukazuje politické vyzvy v pfeshrani¢nim
méfitku (obr. 4). Hlavnim cilem je omezit dopad spotfe-
by elektfiny na klima v Lucembursku. Sousedni uzemi
jsou pak charakterizovana na zakladé poméru vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdroji k celkové spotfebé
elektfiny, coz pfedstavuje ukazatel urovné rozvoje téch-
to vyrobnich €innosti.

Pfi organizaci potravinovych hodnotovych fetézcu se
vénuje pozornost snizovani poctu potravinovych mil,
tj. vzdalenosti, kterou potraviny urazi z farmy na talif.
Vefejné politiky v této oblasti musi rovnéz zohledriovat
uspory z rozsahu, nebot ty hraji vyznamnou roli pfi vy-
tvareni nakladové efektivniho a konkurenceschopného
potravinarského prdmyslu. Vefejné organy mohou zva-
Zovat vyhody takové ekonomické optimalizace s dopa-
dy na zivotni prostfedi a klima a s ivahami tykajicimi se
dlouhodobé odolnosti zasobovani potravinami. Pokud
jde o produkci potravin, zaméfuje se mapovy snimek
na dvé geograficky vymezena méfitka (obrazek 5): na
bezprostfedné sousedici oblasti pro mistni zasobovani
potravinami a na sousedni regiony jako celek z hledis-
ka obchodu a organizace zemédélsko-potravinaiského
odvétvi. V kazdém méfitku se problémy lisi. V bezpro-
stfednim okoli je kladen diraz na podil ekologického
zemeédélstvi, zatimco v Sir§Sim méfitku jsou identifikova-
ny koncentrace velkych primyslovych subjektt v zemé-
délsko-potravinafském sektoru.
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Obrazek 3
Trhy prace a dojizdéni do zaméstnani v preshraniénim funkénim regionu Lucemburku
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Teze politik // Mékka spoluprace jako stavebni kdmen Gzemni soudrznosti ve funkénich oblastech

Obrazek 4
Vyroba a dodavky energie v preshraniénim funkénim regionu Lucemburku
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Elektfina: propojeni
pro nepriimyslové ucely

Elektfina: propojeni
pro pruamyslové Gcely

Zemni plyn

Vodik

Aktivni pfipojeni

Neaktivni nebo potencialni

pfipojeni (pouze infrastruktura)

ESPON ACTAREA spin-off Luxembourg
Spatial Foresight (2020)

Vyroba elektfiny

Podil elektfiny z obnovitelnych zdroju:
pomeér vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdroju k celkové spotiebé elektriny)

Nizky (<11 %)

Stedni (15-20 %)

Vysoky (> 40 %)

| | | | | | Vysoky potencial
pro vyrobu energie z vétru

Pokracujici vyroba elektfiny
z jadra

Predpokladané
odstaveni vyroby elektfiny
z jadra (datum)
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Teze politik // Mékka spoluprace jako stavebni kamen Uzemni soudrznosti ve funkénich oblastech

Obrazek 5

Zasobovani potravinami a souvisejici hodnotové retézce v preshraniénim funkénim regionu

Lucemburku

Dvoulroviiovy funkéni pristup

Funkéni oblast (uzka):
kvalitativni zasobovaci oblast

region Grand Est

Vyvoz a dovoz
zemédélsko-potravinaiskych produkta

ESPON ACTAREA spin-off Luxembourg
Spatial Foresight (2020)

% plochy v ekologickém zemédélstvi

B vysoke (18-22%)
P stredni (11-13%)

Nizké (3 -7 %)

% zemédélsko-potravinarské produkce
v celkové pridané hodnoté

L » . m—) Vyvoz B vysoke (19-24 %)
' Funkéni oblast (Siroka): D
potencial pro novou G Dovoz Nizké (~5 %)
' zemédélsko-potravinaiskou 1 milion EUR
“ spolupréci B 5 miliond EUR
- 10 miliont EUR
-~
"~ , Statni hranice
\ Regionalni hranice

Tyto tfi mapové snimky spolecné ilustruji Cetné asymetric-
ké vztahy mezi dil¢imi jednotkami pfeshrani¢niho funké&ni-
ho regionu Lucemburku, pokud jde o pracovni pfilezitosti,
Uroven pfijmu, energetickou a potravinovou sobéstac¢nost,
jakoz i obrat a investini kapacitu potravinarskych podni-
ka. Vzhledem k tomu, Ze pfinosy spoluprace v jedné ob-
lasti mohou byt doplnény odliSnym Uzemnim rozdélenim

pfinosll v jiné oblasti, to vyZaduje integrovany a viceod-
vétvovy pfistup ke spolupraci. Klicem k uspé&sné a udrzi-
telné spolupraci je pfedstava mechanismd fizeni, které by
umoznily uznat tato meziodvétvova oboustranné vyhodna
feSeni. Tyto mechanismy budou muset byt pfizpisobeny
kazdému bilateralnimu vztahu s ohledem na rozdilné cha-
rakteristiky sousednich regiond Lucemburska.

ESPON // espon.eu 1



Teze politik // Mékka spoluprace jako stavebni kdmen Gzemni soudrznosti ve funkénich oblastech

Regionalni partnerstvi, ktera maji byt
realizovana v ramci Komplexniho
planu Litevské republiky

Aktualizace Komplexniho planu uzemi Litevské republiky
na rok 2021 definuje cile uzemniho rozvoje a funk&ni pri-
ority pro rtzné ¢asti zemé. Pfedpoklada také vytvoreni tfi
meéstskych partnerstvi s cilem ,zvySit celkovou roli zemé
na mezinarodni Urovni, generovat vdechny druhy pfinosu
pro vnitfni prosperitu zemé a zlepsit kvalitu zivota v re-
gionech*: Vilnius-Kaunas, Siauliai-Panevézys a Klajpeda
(pobfezni oblast).

Program ESPON analyzoval moznosti spoluprace v prv-
nim a poslednim z t&chto tFi partnerstvi. Uéelem mapo-
vych snimku je poskytnout vychozi body pro diskusi za-
interesovanych subjektd o tom, jak by mohly byt procesy
regionalni spoluprace zahajeny a jaké by mohly mit tema-
tické a geografické zaméreni. Byly vytvofeny na zakladé
shromazdéni podkladl, pfezkoumani dokumentt a roz-
hovor( s odborniky a zainteresovanymi subjekty. Partner-
stvi Vilnius-Kaunas se nachazi na kfizovatce severojizni
osy z Helsinek a Tallinnu do VarSavy a vychodozapadni
osy z Minsku do Klajpedy, nejvétSiho litevského pfistavni-
ho mésta. Vysokorychlostni Zeleznice Rail Baltica zméni
v této Casti Litvy pravidla hry. Kaunas bude lezet na nové
severojizni ose vedouci z Tallinnu do VarSavy a bude také
vzdalen 36 minut jizdy z Vilniusu (oproti sou¢asné 1 hodi-
né a 23 minutam).

12 ESPON // espon.eu

Mapovy snimek zaméfeny na funkCni oblasti pro trhy
prace a poskytovani sluzeb se tyka pomérné omezené
oblasti kolem osy Vilnius-Kaunas (viz obrazek 6). Pred-
poklada postupny proces spoluprace. Prvnim krokem je
koordinace politickych reakci na zvySenou vzajemnou
dostupnost center mést Kaunas a Vilnius v dasledku vy-
stavby vysokorychlostni Zeleznice. To mdze mit napfiklad
dopad na trh s nemovitostmi, dojizdéni do zaméstnani,
pfistup k vyspélym sluzbam, kultufe a sportovnim akcim.
Druhym krokem je koordinace s okresnimi samosprava-
mi, ktera je pfedpokladem regionalniho partnerstvi. Posi-
lena dynamika rozvoje v centrech mést kolem moznosti,
které nabizi Zeleznice Rail Baltica, mize fungovat jako
katalyzator silngjSi spoluprace mezi hlavnim méstem
a okresnimi mésty. Tretim krokem mize byt aktivni zapo-
jeni dalSich okolnich obci do partnerstvi se zamérenim na
posileni dopravnich systémd, které by propojily kazdou
celou funkéni oblast s pfisluSnym centrem mésta. Za Ctvr-
té, sekundarni uzly mohou definovat svou strategickou
polohu v kontextu silngjsich, integrovanéjSich funknich
oblasti v okoli Vilniusu a Kaunasu. To zahrnuje doladé-
ni jejich pfisluSnych strategii inteligentni specializace.
A konec¢né, venkovské oblasti mohou byt zaclenény do
dynamiky spoluprace se zvlastnim ddrazem na jejich pfi-
spévek k celkovému udrzitelnému rozvoiji.
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Obrazek 6
Regionalni partnerstvi Vilnius-Kaunas

Rozsah partnerstvi Vnitrozemské dopravni
korido
Jadrova oblast y
Vilnius-Kaunas —— Hlavni osa

(A1, elektrifikovana zeleznice)

. . « Budouci vysokorychlostni
Hierarchie mést EEE dopravnigsa R4

Vilnius-Kaunas
Mésto prvni irovné

@ Mistni regionalni centrum

Krok 1 — Koordinovany rozvoj v centrech mést se zamérenim
na bezprostfedni okoli Zelezni¢nich stanic

Vilnius

Krok 2 — LepSi spoluprace a koordinace mezi méstskymi
a okresnimi samospravami

Kaunas Vilnius

Uzemni rizikové faktory

spojené s rozvojem partnerstvi
zaméreného na obé metropolitni centra

- Kombinovany faktor tlaku na ceny nemovitosti
a pomalého demografického ristu

Potfeba dal$i administrativni koordinace a integrace,
zejména s ohledem na poskytovani sluzeb
(napf. vefejna doprava, mateiské Skoly, sportovni zafizeni)

- Rozdil v dopravé tfetiho okruhu
(chybéjici linky verejné dopravy, které by spojily
okrajové Casti mést s centry, s Rail Baltica)

- Inteligentni specializace a méstské funkce uzli druhé urovng,
které je tieba jesté definovat/doladit

Vyvéazeny rozvoj venkova je tfeba prehodnotit ve vztahu
k metropolizaci a trendiim integrace mést a venkova

Krok 4 — Specifikace méstskych funkci a zaméreni
sekundarnich uzld

. Jonava

. Sirvintos

Kaunas Vilnius
__ _ _ KaiSiadorys. o
O===t =k Eee

Elektrénai

.Birétonas

Trakai

Krok 5 — Ramec pro vyvazeny rozvoj venkovskych oblasti

Kaunas Vilnius

Krok 3 — Sdruzovani okolnich obci v dojezdové vzdalenosti
od méstskych center se zaméfenim na udrzitelna dopravni rfeSeni
a omezeni rozpinani mést (urban sprawl)
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Souvisejici literatura
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Territorial Cooperation — https://www.espon.eu/actarea

ESPON ACTAREA spin-off Lithuania — Cooperation per-
spectives under the Comprehensive Plan of the ter- rito-
ry of the Republic of Lithuania — https://www.espon.eu/
sites/default/files/attachments/Final%20report%20ACTA-
REA%20spinoff%20Lithuania.pdf
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ESPON ACTAREA spin-off Luxembourg — Cooperation
perspectives for the Luxembourg Cross-border Functio-
nal Region — https://www.espon.eu/sites/default/files/atta-
chments/Final%20Report%20ACTAREA%20spinoff%20

Luxembourg_0.pdf

ESPON ACTAREA Tool — Mapping soft territorial coope-
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rea-tool


https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Final%20Report%20ACTAREA%20spinoff%20Luxembourg_0.pdf
https://www.espon.eu/actarea-tool
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/Final%20report%20ACTAREA%20spinoff%20Lithuania.pdf
https://www.espon.eu/actarea

Teze politik // Mékka spoluprace jako stavebni kamen Gzemni soudrznosti ve funkénich oblastech

ESPON // espon.eu 15



* X %

* X K * *
I , * * * *
* * * *
E S ***** N 7 5y 1
EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

Uzemnimi dlikazy inspirujeme tvorbu politik

esponeu in @ ¥

ESPON 2020

ESPON EGTC

11, Avenue John F. Kennedy
L-1855 Luxembourg
Lucembursko

Tel.: +352 20 600 280
e-mail: info@espon.eu
www.espon.eu

ESPON EGTC je jedinym prijemcem kooperaéniho programu ESPON
2020. Kazdou operaci v ramci tohoto programu realizuje ESPON EGTC
a spolufinancuje Evropsky fond pro regionalni rozvoj, ¢lenské zemé EU
a partnerské zemé Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko a Spojené
kralovstvi.

Obsah této publikace nemusi reflektovat nazory Monitorovaciho vyboru
programu ESPON 2020.

Redakéni tym:
Sandra Di Biaggio, Wiktor Szydarowski (ESPON EGTC), Erik Glgersen
(Spatial Foresight)

ISBN: 978-2-919816-46-0 (anglicka verze)
ISBN: 978-80-7663-035-2 (Ceska verze)

© ESPON 2020

Anglické vydani:
ESPON EGTC, kvéten 2022

Ceské vydani:
Ustav Uzemniho rozvoje, fijen 2022

Preklad: Lubor Fridrich
Redakce Geské verze: Lubor Fridrich a Milada Hrorikova

Pretisk povolen, pokud je uveden zdroj a jeden vytisk odeslan na adresu
ESPON EGTC




