UZEMNIi ROZHODNUTI JAKO
NASTROJ UZEMNIHO PLANOVANI

z pohledu prvoinstanéniho stavebniho ufadu

Daniel Svozil

Mezi zdkladni cile a tikoly tizemniho pldnovdni patii, jak je deklarovdno v ustanoveni § 1 a § 2 zdkona ¢. 50/1976 Sb. o tizemnim
pldnovdni a stavebnim rddu v platmém znéni - tiplné znéni vyhldseno ¢. 197/1998 Sb. (ddle jen stavebni zdkon), mimo jiné i to, Ze izem-
ni pldnovdni soustavné a komplexné vest funkcni vyuZiti vizemi, stanovi zdsady jeho organizace a vécné a casové koordinuje vystavbu
a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj vizemi, pricem? soucasné vytvdri predpoklady k zabezpeceni trvalého souladu vSech prirodnich, civi-

lizacnich a kulturnich hodnot v izemi.

Je tudiz logicky nezbytné, Ze Gizemni
planovéani zahrnuje i rizné omezujici
a lidskou ¢innost regulujici a usmértujici
prvky a opatfeni, jako je napf.
stanovovani limitd vyuziti Gzemi, reg-
ulovéni funkéniho a prostorového us-
pofddéni tzemi, urcovani zdsad a pod-
minek pro vécnou a asovou koordinaci
mistné soustfedéné vystavby jednoho
nebo vice stavebnikl, posuzovéni a hod-
noceni tzemné technickych dusledkt
pfipravovanych  staveb v  tzemi
a navrhovani nezbytnych rozsaht staveb,
které podminuji jejich plné vyuZiti,
navrhovani pofadi vystavby a vyuZiti
tizemi, navrhovani dzemné technickych
a organizacnich opatfeni nezbytnych
k dosazeni optimalniho uspofddani
a vyuziti izemi, atd.

K dosazeni uvedenych cilii izemniho
planovani, slouZi tzv. ,,ndstroje izemniho
planovani®, kterymi jsou udzemné plano-
vaci podklady, izemné planovaci doku-
mentace a uzemni rozhodnuti. Podle sta-
vebniho zakona lze umistovat stavby nebo
ménit vyuziti 4zemi, popf. chranit dilezité
z4jmy v uzemi jen na zdkladé dzemniho
rozhodnuti, a to bud rozhodnutim:

« O UMISTENI STAVBY (umistovani
nadzemnich i podzemnich staveb, jejich
pfistaveb a nastaveb). Uzemnim
rozhodnutim o umisténi stavby se urcu-
je stavebni pozemek, stanovuji se pod-
minky pro umisténi stavby na ném a pro
zpracovani projektové dokumentace ke
stavebnimu povoleni, vcetné rozsahu
a podrobnosti jejiho zpracovani.

O VYUZITI UZEMI (terénni tipravy -
napt. zavdzky, ptikopy, nasypy, lomy,
piskovny; zfizovani, vysadbu a vétsi
Upravu vinic, chmelnic, lest, sadd
a zahrad, pokud podminky nejsou
stanoveny schvédlenymi pozemkovymi
tpravami, zfizovani hiist, skladovacich
a odstavnych ploch). Podminky pro

nové vyuziti dzemi stanovi zplsob,
jakym md byt tzemi upraveno, jeho
odvodnéni, napojeni na dopravni
arozvodné sité, pozadavky vyplyvajici
z blizkosti chranénych tzemi a ze
stanovisek dotcenych orgdnil stitni
spravy, pozadavky na ochranu existu-
jicich staveb, zelené apod.

+ O CHRANENEM UZEMI
a O OCHRANNEM PASMU
(vymezeni tzemi, ve kterém se za-
kazuji nebo omezuji urcité Cinnosti
z divodl ochrany vefejnych a jinych
dblezitych z4jmu, zejména ovzdusi,
ochrany pred negativnimi ucéinky
provozu primyslovych nebo zemédél-
skych staveb, ochrany vodnich zdroji
a lozisek nerostu, dalnich dél, drah,
telekomunikaci, letist, prostort pro za-
jisténi obrany a bezpecnosti stétu,
rozvodnych siti apod.).

O STAVEBNI UZAVERE (vymezeni
tzemi, pro které plati zdkaz nebo
omezeni stavebni Cinnosti, zejména
pokud by mohla znemoznit budouci
vyuziti izemi nebo jeho organizaci po-
dle pfipravované tzemné pldnovaci
dokumentace).

« O DELENI A SCELOVANI
POZEMKU (zmény tvari pozemkii
dle katastru nemovitosti pro prevod
¢asti pozemku jinému majiteli, pro za-
jisténi  pfistupu  k  pozemkim
a stavbdm a pro slouCeni pozemku
s pozemkem sousednim).

CO JE TREBA DOLOZIT
K NAVRHU NA UZEMNiI
ROZHODNUTI ?

Navrh na vydéni izemniho rozhodnuti
obsahuje:
a) jméno a adresa (ndzev a sidlo) navrho-
vatele (u pravnickych osob i vypis
z obchodniho rejstiiku),

b) predmét ndvrhu s charakteristikou
tzemi a zpusobu jeho dosavadniho
vyuZziti,

c) seznam a adresy vSech ucastnikl
uzemniho fizeni,

d) vypisy z katastru nemovitosti vSech
stavbou dotCenych pozemkd, a to i ve-
denim inZenyrskych siti aZ po napojo-
vaci mista s uvedenim vlastnickych
i jinych prav (napf. vécnd bfemena,
dispozi¢ni omezeni, atp.),

e) kopie katastrdlni mapy se zakresem
umisténi stavby na pozemku vcetné
piijezdu a pfistupu ke stavbé, vedeni
inZenyrskych siti aZ po napojovaci
mista, okétovani odstupti od okolnich
sousednich staveb a hranic pozemkd,

f) tdaje o souladu stavby s uzemné
pldnovacimi dokumentacemi,

2) udaje o splnéni pozadavkl dotcenych
orgdnu statni spravy,

h) technické, architektonické a urbani-
stické feseni stavby, vcetné jejiho za-
Clenéni do uzemi, jeji vzhled a vyt-
varné feSeni (okotované pohledy, fezy,
pudorysy), véetné technické zpravy -
tdaje o provozu stavby, vliv provozu
na zdravi a Zivotni prostfedi, vcetné
ndvrhu na opatfeni k odstranéni nebo
minimalizaci negativnich ucinkd, popf.
ndvrh na zfizeni ochranného pasma (§
35 odst. 2 stavebniho zékona), naroky
stavby na vodni hospodafstvi, energie
(napojeni stavby na sité technického
vybaveni tzemi), niroky na dopravu
véetné parkovani, zneSkodiovéni
odpadi, tudaje o splnéni podminek
a pozadavkd orgdnll statni spravy
a spravel inZenyrskych siti, dotcend
ochrannd pasma nebo chranénd izemi,
stanovena zatopova Uzemi,

i) rozsah a usporadani stavenisté (mj. ve
vztahu na naroky na docasné zébory
okolnich pozemkil po dobu realizace
stavby, apod.),
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j) stanoviska a rozhodnuti dotcenych
orgdnu statni spravy a ostatnich orga-
nizaci dle zvlasStnich predpist (viz
nize) - vhodné v predstihu konzultovat
se stavebnim Uradem,

k) souhlasy vlastnikil staveb a pozemkd,
které budou stavbou dotleny, a to
i pripojkami inZenyrskych siti (napf.
pisemny souhlas, najemni ¢i kupni sm-
louva, atp.), které navrhovatele
opraviiuji pozemek k realizaci vyuZit.
V pripad€ pisemného souhlasu a ndjem-
ni smlouvy zde musi byt jednoznacné
uvedeno, za jakym ucelem, na jakou
dobu a kterych pozemki se souhlasy ¢i
smlouvy tykaji,

1) vyjadreni vlastniki (spravcl) in-
Zenyrskych siti k existenci in-
Zenyrskych siti nachazejicich se ve
stavenisti a k jejich ochrané a v souvis-
losti s napojenim stavby na inZenyrské
sité¢ jejich souhlasy, resp. vyjadieni
k napojeni stavby na sit jimi spravo-
vanou (viz nize).

Dle § 46a odst. 3 pism. a) stavebniho
zdkona musi byt dokumentace pro vydani
uzemniho rozhodnuti na stavbu, véetné
staveb pro bydleni, staveb podzemnich,
opérnych zdi a zmén téchto staveb zpracové-
na osobou ,,autorizovanou* (autorizovany ar-
chitekt nebo inZenyr nebo technik) nebo
,kvalifikovanou** (VS nebo SS vzdéléni sta-
vebniho nebo architektonického sméru a 3
roky praxe v projektovéni). Jelikoz je soucas-
né dilezité, aby ndvrh na vydani izemniho
rozhodnuti obsahoval vSechny vySe uvedené
néleZitosti a prilohy, protozZe netiplny navrh
pribéh tizemniho fizeni zkomplikuje a zpo-
mali, aby ti investofi, ktefi nemaji piiliSné
zkuSenosti s vyfizovanim podobnych zalezi-
tosti, s takovouto osobou spolupracovali jiz
od pocatku s tim, Ze tato bude stavbu nejen
projektovat, ale Ze i zajisti vyfizeni a ziskani
vSech potfebnych podkladi a doklada
nezbytnych pro vydani dzemniho rozhod-
nuti, popf. i stavebniho povoleni.

CO JE TO UCASTNIK
RIZENIi, VLASTNIK
(SPRAVCE) INZENYRSKE
SITE A DOTCENY ORGAN
STATNI SPRAVY ?

Procesni prava ucastnikil fizeni jsou
feSena v jednotlivych ustanovenich
spravniho fadu a stavebniho zékona. Jedna
se zejména o pravo Ucastnika fizeni na vy-
rozuméni o zahdjeni spravniho fizeni, ma
ddle pravo nahliZet do spisu, proti ndvrhu
stavebnika podat odivodnéné namitky

a proti rozhodnuti fadu se, ve smyslu
pouceni o odvolani, odvolat. Ne vzdy musi
stavebni ifad namitkdm vyhovét. Pokud sta-
vebni ifad ndmitkdm nevyhovi, musi je za-
mitnout ve vyroku rozhodnuti a v odivod-
néni uvést, proc takto rozhodl. Stavebni tifad
vSak nerozhoduje o téch nédmitkach ucast-
nikd fizeni, které vyplyvaji z vlastnickych
nebo jinych prav k pozemkim a stavbam
a prekracuji rozsah pravomoci stavebniho
tradu nebo spoluplisobicich organil sttni
spravy (jde o namitky obcanskopravni po-
vahy, u kterych, paklize by se zjistilo jejich
oprévnéni, by poZadované opatfeni
uskutecnit znemoznilo nebo by umoznilo je-
ho uskutecnéni jen v podstatné jiné mife ¢i
formé). V takovychto pripadech odkaze sta-
vebni trad navrhovatele nebo jiného ucast-
nika podle povahy ndmitky na soud a fizeni
prerusi. Stavebni drad stanovi lhitu, ve které
musi byt predloZzen dikaz, Ze u soudu byl
podan navrh na rozhodnuti ve sporné véci.
Teprve nebude-li diikaz o podani navrhu ve
stanovené lhit¢ stavebnimu uradu pied-
loZzen, udini si stavebni tGfad o namitce
tsudek sam a ve véci rozhodne.

Utastnikem tizemniho Fizeni dle § 34
stavebniho zdkona, je v izemnim fizeni:
— O umisténi stavby a o vyuZiti tizemi

pouze navrhovatel a osoby, jejichZ
vlastnicka nebo jind prava k pozemktim
nebo stavbam na nich, véetné soused-
nich pozemkt a staveb na nich, mohou
byt rozhodnutim piimo dotéena.

— O chrdnéném tdzemi nebo o ochran-
ném pasmu, o stavebni uzdvéie
a o déleni nebo scelovani pozemki
navrhovatel a osoby, jejichZ vlastnickd
nebo jind priva k pozemkim nebo
stavbdm na nich mohou byt rozhod-
nutim pifmo dotcena.

— Ugastniky tizemniho fizeni jsou i obec
a dale ten, komu zvlastni zakon toto
postaveni pfizndvé (dcastnikem uzem-
niho fizeni se muZe stit napf. dle
zékona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané
piirody a krajiny, registrované obcan-
ské sdruZeni zabyvajici se ochranou
piirody a krajiny, pokud oznimi svou
ticast pisemné do osmi dnti od zahdjeni
fizeni orgénu statni spravy, ktery fizeni
zahdjil nebo dle zdkona ¢. 244/1992
Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni
prostiedi, obCanské sdruZeni podle
zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani
obcCant, jeZ je zalozeno k dal$i pod-
pore obcanské iniciativy, které soucas-
né podalo vyjadieni pfi zvefejnéni
a projedndvani dokumentace v rdmci

fizeni o posuzovani vlivi stavby na

Zivotni prostredi - tzv. proces E.LA.).
— Uastniky tizemniho fizeni nejsou na-

jemci bytd a nebytovych prostor.

Vlastnik (spravce) inZenyrskych siti
je zpravidla i provozovatel inZenyrské sité
a pro jednotlivé investory se vyjadiuje
k jejich jednotlivym zdmérim, resp.
navrhim na vydani izemniho rozhodnuti
jednak z hlediska moZnosti napojeni stav-
by na sif jim spravovanou a soucasné
i k existenci siti, nachdzejicich se ve
stavenisti, kde uplatiiuje podminky k je-
jich ochrané. JelikoZ tim, Ze jak stavbou
na pozemku, ve kterém jsou umistény in-
zenyrské sité, nebo se bude stavba na in-
zZenyrskou sit napojovat, mohou byt izem-
nim rozhodnutim piimo dotcena, vlast-
nicka nebo jina prava k témto stavbam in-
zenyrskych siti ¢i stavbam na nich, vcetné
sousednich pozemku a staveb na nich, je
vlastnik (spravce) inZenyrské sité ve
smyslu vySe uvedeného ucastnikem
tizemniho fizeni. Mohou to napiiklad byt:
1. Ceské drahy, s. o.

2. Kabelova televize

3. Obec, v jejimz spravnim uzemi se

zamér nachazi

Teplarenska spolecnost

Energeticka spole¢nost

Plynarenska spolecnost

CESKY TELECOM, a. s.

Technické sluzby, popt. spravce mist-

nich komunikaci a vefejného osvétleni

9. Vodohospodarska spole¢nost,
spravuje-li vodovody a kanalizace

v obci
10. Vojenska ubytovaci a stavebni sprava
11.Statni melioracni sprava

P NN e

Dotcenym organem statni spravy je
ten stitni orgdn, kterému je zvlaStnimi
zdkony tato pravomoc pfizndna. Stavebni
urad na rozdil od pozadavki tucastnikt
fizeni miZe, resp. musi rozhodnout pouze
v souladu s ,.kladnym* stanoviskem (souh-
lasem, vyjadfenim, rozhodnutim, apod.)
dotéeného organu statni spravy nebo v do-
hod¢ s nim. Piislusné pravni predpisy zak-
ladaji prava a povinnosti nejen dotcenych
orgénd, ale i fyzickych a pravnickych osob
v procesu umistovani a povolovani staveb.
K ochrané téchto zdjmu dle zvlastnich
zdkonti musi byt stanoviska (souhlasy,
vyjadreni ¢i rozhodnuti) dle danych pod-
minek v tizemi a charakteru stavby inve-
storem dokladéna jiz k navrhu na vydani
tizemniho rozhodnuti. Jedna se zejména o:
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1. Prislusny okresni urad, referat Ziv-
otniho prostiedi nebo prislusny
obecni irad, odbor Zivotniho pros-
tredi (dotéeny orgdn statni spravy ve
vécech vodohospodatskych, ve vécech
ochrany zemédélského pidniho fondu,
na tseku ochrany pfirody a krajiny, na
useku ochrany Zivotniho prostiedi),
kdy v tivahu muze pfichdzet napt.:

a) souhlas, resp. vyjadreni dle § 13;
§ 14 zdkona ¢. 138/1973 Sb.
k zdméru, jenZ mize ovlivnit vodni
poméry (napf. zdmér v zatopovém
uzemi) a k moznosti realizovat
zamér z  vodohospodatského
hlediska,

b) souhlas dle § 7 odst. 2 a § 9 odst. 6,
resp.§ 7 odst. 3 a § 9 odst. 3 zdkona
¢. 334/1992 Sb. k trvalému, resp.
docasnému vynéti pozemku ze
zemédélského pidniho fondu,

c) povoleni - rozhodnuti dle § 8
zékona ¢. 114/1992 Sb. ke kaceni
drevin,

d) zavazné stanovisko - rozhodnuti dle
§ 4 odst. 2, resp. § 12 odst. 2, resp.
§ 63 zakona ¢. 114/1992 Sb.
k zdsahu zaméru do krajinného
prvku, resp. krajinného razu, resp.
piistupu do krajiny.

2. Prislusny okresni rad, referat Ziv-
otniho prostredi (dotéeny orgdn statni
spravy na useku lesniho hospodarstvi,
ve vécech ochrany ovzdusi, ve vécech
odpadového hospodafstvi):

a) souhlas - rozhodnuti dle § 14 odst.
2; odst. 3, resp. § 16 zdkona
¢. 289/1995 Sb. k dotceni pozemkl
do vzdalenosti do 50 metra od lesa;
k do¢asnému, resp. trvalému odnéti
pozemkd z lesniho ptdniho fondu,

b) souhlas dle § 11 odst. 1 zdkona
¢. 309/1991 Sb. k vyhodnoceni vli-
vu zaméru na ovzdusi,

c¢) souhlas - rozhodnuti dle § 26 odst.
4 pism. b) zdkona ¢. 125/1997 Sb.
k zéméru z hlediska nakladani
s odpady.

3. Prislusny okresni tirad, referat ziv-
otniho prostfedi nebo Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR (dotceny
orgén statni sprdvy na useku ochrany
zivotniho prostfedi) - stanovisko dle
§ 24 odst.] zdkona ¢. 17/1992 Sb.
a zdkona €. 244/1992 Sb. k posouzeni
vlivu zdméru na Zivotni prostredi.

4. PrisluSny okresni irad, okresni hy-
gienik (dotCeny organ statni spravy ve
vécech ochrany a péce o zdravi lidu) -
stanovisko, zdvazny posudek dle § 4

odst. 4 zakona ¢. 20/1966 Sb.
k zdméru, pokud by jim mohly byt
nepfiznivé ovlivnény Zivotni pod-
minky.

5. Drazni urad (dotéeny orgdn stétni

spravy ve vécech drah) - stanovisko dle
§ 7 odst. 3 a § 9 odst. 1 zakona
¢. 266/1994 Sb. k zaméru, ktery za-
sahuje do obvodu drdhy nebo do
ochranného pasma drahy.

6. PrisluSny obecni trad, odbor do-

pravy ve vécech mistnich komu-
nikaci nebo prislusny okresni tirad,
referat dopravy a silni¢niho
hospodarstvi ve vécech silnic nebo
Ministerstvo dopravy a spojii CR ve
vécech dalnic a rychlostnich komu-
nikaci (dotéeny organ stitni spravy na
tseku silni¢niho hospodafstvi) - souh-
las dle § 10 zékona ¢. 13/1997 Sb. a §
12 vyhlasky ¢. 104/1997 Sb.; § 32; §
36; § 40 zdkona ¢. 13/1997 Sb. k pfipo-
jeni stavby na mistni komunikaci, sil-
nici nebo délnici a rychlostni komu-
nikaci; k umisténi zdméru v silni¢nim
ochranném pasmu; ke styku (vedeni,
kiiZzeni) navrhovanych inZenyrskych
siti s komunikaci; ke stavbé komu-
nikace. (K vydéni rozhodnuti o pfipo-
jeni stavby na mistni komunikaci je
piislusny ten obecni ufad, v jehoz
spravnim uzemi se zdmér nachazi).

7. Policie CR, dopravni inspektorat,

(dotCeny organ statni spravy na useku
bezpecnosti a plynulosti silni¢niho
provozu) - vyjadfeni dle § 1 odst. 1
zdkona ¢. 12/1997 Sb. k piipadnému
ovlivnéni bezpeCnosti a plynulosti sil-
ni¢niho provozu navrhovanym zamérem.

8. Sprava prislusné chranéné krajinné

oblasti (dot¢eny orgén statni spravy na
tseku ochrany pfirody a krajiny
v chranéné krajinné oblasti) - rozhod-
nuti dle § 44 zdkona ¢. 114/1992 Sb.
k zdméru na tzemi krajinné oblasti.

9. PrisluSny okresni urad, referat kul-

tury (dotCeny orgédn stitni spravy na
tseku pamdtkové péce) - zdvazné
stanovisko - rozhodnuti dle § 14
zdkona ¢. 20/1987 Sb. k zaméru
provadéném v pamatkovém dzemi Ci
jeho ochranném pasmu.

10.Ufad pro civilni letectvi (dotéeny
organ statni spravy na useku civilniho
letectvi) - souhlas - rozhodnuti dle § 89
zékona ¢. 49/1997 Sb. k provozovéni
letisté ¢i k zaméru v ochranném pasmu
letist a leteckych staveb a mimo
ochrannd pasma k umisténi staveb pre-
sahujicich stanovenou vysku.

11.0bvodni bansky urad (dotéeny organ
statni spravy na tseku banské spravy) -
souhlas - rozhodnuti dle § 41 zédkona
¢. 61/1988 Sb. k umisténi stavby
v dobyvacim prostoru ¢i k cinnosti
provadéné hornickym zptsobem.

12.Ministerstvo dopravy a spoji CR,
Cesky telekomunikaéni dfad nebo
Ceské radiokomunikace nebo Minis-
terstvo vnitra CR (doteny orgdn stat-
ni spravy na useku telekomunikaci) -
povoleni - rozhodnuti dle § 1, resp.
§ 11 zékona ¢. 110/1964 Sb. ke zfizeni
a provozovani telekomunikaéniho za-
fizeni a k zdméru v ochranném ra-
diokomunikac¢nim pasmu.

13.Statni plavebni sprava (dotceny
orgdn stitni sprdvy v oblasti péce
o0 rozvoj vodnich cest) - vyjadieni dle
zékona ¢. 114/1995 Sb. k zdméru na
vodni cesté.

14.Prislusna okresni veterinarni sprava
(dotCeny orgén statni spravy na dseku
veterindrni péce) - zdvazny posudek
dle § 56 zakona ¢. 166/1999 Sb.
k zdméru tykajiciho se chovu zvifat,
zachdzeni se ZivociSnymi produkty
a krmivy nebo uklddani, sbéru, svozu,
neSkodnému odstrafiovani a dalSiho
zpracovavani konfiskatt ZivociSného
pivodu (napf. bourani masa), pokud
jsou tyto Cinnosti vykondvany pod-
nikatelskym zpusobem, jakoz i ke
stavbé, kterd bude pouzivana jako
ttulek pro zvifata.

Zamér je vhodné konzultovat s t€émito
dalsimi subjekty, institucemi a organiza-
cemi:
15.0bec, na jejimz uzemi se zdmér

nachdzi (mimo vyse uvedené je obec

souCasné 1 orgdnem Uzemniho
pldnovéni a ucastnikem uzemniho
fizeni).

16.Povodi pfrislusného vodniho toku
(provozovatel a spravce vodnich toki
povodi dané feky).

17.Vyzkumny vodohospodarsky tstav
(odbornd organizace v oblasti péce
0 rozvoj vodnich cest) - vyjadieni dle
zékona ¢. 114/1995 Sb. k zdméru na
sledované vodni cesté.

18. Reditelstvi silnic a ddlnic CR (provo-
zovatel a spravce délnic, rychlostnich
komunikaci a nékterych silnic).

19.Pamatkovy tstav (odbornd organi-
zace na useku statni pamétkové péce).

20.SdruZeni pro Zivotni prostredi
zdravotné postizenych v CR (konzul-
tovani navrhu z hlediska dzemné-tech-
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nickych, popf. stavebné-technickych
opatfeni na zajiSténi ,,.bezbariérového®
piistupu ke stavbam).

CO JE TO UZEMNI RIiZENI ?

Uzemni Fizen je zahajeno dnem podani
ndvrhu pravnické nebo fyzické osoby, ktera
hodl4 stavbu realizovat. Uzemni fizeni je
spravni fizeni, které je ukonceno rozhod-
nutim ve véci. Zahdjeni tzemniho fizeni
stavebni ufad ozndmi dotenym organtim
statni spravy a vSem zndmym ucastnikim
a nafidi Ustni jednani spojené zpravidla
s mistnim Setfenim nebo urci lhutu, do které
mohou tUcastnici uplatnit ndmitky s tim, Ze
ndmitky a pfipominky mohou uplatnit ne-
jpozdgji pfi Ustnim jedndni nebo pred up-
lynutim stanovené lhity, protoze k pozd&ji
podanym ndmitkdm se nepiihlizi; tato lhita
nesmi byt kratsi nez 15 dni.

Oznamenti, stejné tak jako rozhodnuti
ve véci, se dorucuje tcastnikiim fizeni do
vlastnich rukou, tzn. na dorucenku. Zaha-
jeni uzemniho fizeni nebo vydani tzem-
niho rozhodnuti o umisténi liniové stavby
nebo v odiivodnénych piipadech téz stav-
by zvlast rozsahlé s velkym poctem tcast-
nikG fizeni, jakoZ i o vyuziti Uzemi,
o chranéném tzemi a ochranném pasmu
nebo o stavebni uzavére, tyka-li se rozsah-
1ého uzemi, oznami stavebni ufad ucast-
nikiim tzemniho fizeni vefejnou vyhlask-
ou, tzn. Ze jej tedy ucastnikiim fizeni ne-
dorucuje do vlastnich rukou, ale prostied-
nictvim vyvéSeni na ufedni tabuli piis-
lusného obecniho tradu. Pii doruCovéni
vefejnou vyhlaskou se za den doruceni po-
vazuje den nasledujici po 15. dni vyvéseni
vefejné vyhlasky na tfedni tabuli.

Stavebni tfad v dzemnim fizeni dle
§ 37 stavebniho zdkona posoudi soulad
daného zdméru se zdvaznou Casti izemné
planovaci dokumentace, kterd je dle us-
tanoveni § 29 odst. 3 stavebniho zdkona
pro rozhodovani v tzemi zdvaznym pod-
kladem. Posoudi rovnéz vzdjemny soulad
predloZenych stanovisek dot¢enych organt
statni spravy vyzadovanych zvlaStnimi
predpisy s predloZzenym navrhem (do jaké
miry byly jejich pozadavky v dokumentaci
splnény) predevsim z hlediska péce o Ziv-
otni prostiedi a potfeb pozadovaného
opatfeni v tzemi a jeho duasledkt
a posoudi taktéz vyjadieni icastniki fizeni
a jejich ndmitky. Soucasné prezkouma
ndvrh, zda vyhovuje obecnym technickym
pozadavkiim na vystavbu a obecnym tech-
nickym pozadavkim zabezpeCujicim
uzivani staveb osobami s omezenou

schopnosti pohybu a orientace, popiipadé
predpisim, které stanovi podminky hy-
gienické, protipoZarni, bezpecnosti prace
a technickych zafizeni, dopravni, ochrany
piirody, péce o kulturni paméatky, ochrany
zemédélského pidniho fondu, lesniho
pidniho fondu apod., pokud posouzeni
nepiislusi jinym organim.

Jak je jiz vyse uvedeno, je dilezité, aby
byl navrh na vydani izemniho rozhodnuti
doloZen vSemi predepsanymi naleZitostmi
a prilohami. Podani Zadosti s chybgjicimi
nalezitostmi pribéh tvzemniho fizeni
rozhodné neurychli, ale naopak zkomp-
likuje a zpomali. To se tykd predevsim
stanovisek dotc¢enych organti statni spravy,
kde splnéni pozadavku dotCenych organt
statni spravy by v piipadé, Ze doposud
nebyla dokumentace k izemnimu rozhod-
nuti s takovymto dotCenym orgdnem statni
spravy konzultovana, mohlo mit zdsadni
vliv na doplnéni, dopracovani, ¢i v ne-
jhorsim pfipadé i prepracovani dokumen-
tace k tizemnimu rozhodnuti. Jak je vyse
uvedeno, dokumentace k tdzemnimu
rozhodnuti jiz musi obsahovat tdaje o tom,
jakym zptisobem byly splnény pozadavky
dotCenych orgdnt statni spravy, z ¢ehoz
jednoznacné vyplyvéa, Ze dokumentace
k dzemnimu rozhodnuti z takovychto
stanovisek musi vychazet. Opacny postup
je pro investora ve vztahu k riziku dopra-
covani ¢i prepracovani dokumentace
k dzemnimu rozhodnuti o to vice nédkladny
a Casov€ ndroCny, protoZe stavebni tfad
stejné nemiZze, bez splnéni pozadavki
dotcenych organu stétni spravy a zapracov-
anych do dokumentace k uzemnimu
rozhodnuti, izemni rozhodnuti vydat.

Pokud na zakladé svého posouzeni
nebo v dzemnim fizeni zjiSténych
skutecnosti stavebni urad zjisti, Ze pred-
loZené doklady a dokumentace nepostacuji
k fadnému a dostatenému posouzeni
ndvrhu, vyzve navrhovatele k doplnéni
ndvrhu o nové podklady ¢i doklady, nebo
k prepracovani dokumentace ve smyslu up-
latnénych pozadavki dotéenych organt
statni sprdvy v rdmci tzemniho fizeni
a fizeni pferusi, pficemz nedoplni-li
navrhovatel sviij ndvrh pozadovanym zpu-
sobem ve stanovené lhuté, stavebni trad
tzemni fizeni zastavi. Lhitu o preruseni
tzemniho fizeni nelze prodlouzit. Po
ziskéani potebnych udajli, podkladd a dok-
ladd mdze navrhovatel stavebni Girad poza-
dat znovu o vydani izemniho rozhodnuti.

Trvani dzemniho Fizeni, resp. lhuty
pro vydani izemniho rozhodnuti, jsou pfi-

mo zavislé na tom, zdali ndvrh obsahuje
vSechny predepsané nélezitosti, zdali
tudiz nebylo pro jejich absenci fizeni
prerusovdno, a zdali se soucasné pri
dorucovani pisemnosti Gcastnikiim fizeni
podafilo tyto pisemnosti dorucit témto
Ucastnikiim fizeni napoprvé, resp. zdali se
tito zdrzuji v misté svého bydlisté, jez je
uvedeno v udajich katastru nemovitosti ¢i
zdali si vyzvedavaji doporucenou postu,
zdali tito wcastnici jeSté existuji (Gmrti,
nebo u pravnickych osob jejich likvidace
¢i transformace), a s tim souvisejici ne-
dofesené dédické a nastupnické vztahy,
apod.

Pri optimidlnim pribéhu uzemniho
fizeni a pii kvalitné doloZeném navrhu na
vydani dzemniho rozhodnuti je moZno
jednoduse vykalkulovat (viz. nize), Ze ode
dne podéani ndvrhu stavebnimu tradu lze
vydat tizemni rozhodnuti pfi dorucovani
pisemnosti dcastnikim fizeni do vlast-
nich rukou na dorucenku do cca 60
kalenddfnich dnl (nabyti pravni moci
rozhodnuti cca 78 kalendainich dnu),
a u dorucovani pisemnosti Ucastnikim
fizeni vefejnou vyhlaskou do cca 75
kalenddrnich dnl (nabyti pravni moci
rozhodnuti cca 93 kalendarnich dnt). Pfi
dorucovani pisemnosti i¢astnikiim fizeni
vefejnou vyhldskou jsou lhiity pro vydani
tzemniho rozhodnuti o 15 kalendarnich
dnli a pro nabyti pravni moci rozhodnuti
o dalsich kalendafnich 15 dnu delsi proto,
Ze teprve 15. den vyvéSeni pisemnosti na
ufedni tabuli je dnem doruceni. Pfi
dorucovani pisemnosti icastnikiim fizeni
do vlastnich rukou jsou €asové naroky na
vyfizeni Uzemniho fizeni pfiblizné
takovéto:

— cca 5 - 10 pracovnich dnt stavebnimu
uradu trvd nastudovdni predmétu
navrhu, pfiprava a vyhotoveni ozné-
meni o zahdjeni uzemniho fizeni,

— cca 3 -7 pracovnich dnt trvd doruceni
ozndmeni o zahdjeni tizemniho fizeni
ucastnikam uzemniho fizeni
a dot¢enym orgdniim statni spravy,

— 16 kalendarnich dnu trvd 15-ti denni
lhita pro vyjadfeni nebo uplatnéni pii-
padnych ndmitek G¢astnikl izemniho
fizeni a dotCenych organim stitni
spravy, pricemz den dorudeni
(pfevzeti) ozndmeni o zahdjeni izem-
niho fizeni se do 15-ti denni lhuty

nezapocitava,
— cca 5 - 10 pracovnich dnt trva vyhod-
noceni, posouzeni  uplatnénych

vyjadieni, namitek a ptipominek, zapra-
covani ndmitek a vyjadfeni do vyho-

URBANISMUS A UZEMNi ROZV0J - ROGNIK 111 - CiSLO 3/2000



toveni rozhodnuti a vyddni izemniho

rozhodnuti,

— cca 3 -7 pracovnich dnti trva doruceni
uzemniho rozhodnuti tcastnikiim
uzemniho fizeni a dotCenym organtim
stitni spravy,

— 16 kalendafnich dnd trvd nabyvéni
pravni moci Gizemniho rozhodnuti - 15
kalendatnich dnt je lhiita pro moznost
odvolani se ucastniku izemniho fizeni,
pfi¢emz den doruceni (prevzeti) izem-
niho rozhodnuti se do 15-ti denni lhi-
ty nezapocitava.

K témto ¢asovym ndrokiim je nezbyt-
né, v souvislosti se zna¢nym mnoZstvim
podani, jez jsou feSeny soubéZné
a v neposledni fadé i vhledem ke znacné
pfetiZenosti stavebnich tufadd, pocitat
i s jistou ¢asovou rezervou.

K CEMU SLOUZi UZEMNi
ROZHODNUTI O UMISTENI
STAVBY ?

Jelikoz rozhodnuti o umisténi stavby je
uzemnim rozhodnuti nejbéZnéjSim a ne-
jfrekventovanéjsim, je proto vhodné véno-
vat se dale v pfiblizeni dané problematiky
uzemniho rozhodovani jen tomuto druhu
uzemniho rozhodnuti.

Uzemnim rozhodnutim o umisténi
stavby, se prokazuje realizovatelnost
a umistitelnost navrhované stavby
v daném uzemi, a to vzhledem ke
konkrétnim podminkdm tohoto uzemi
a v tomto rozhodnuti se soucasné
stanovuji podminky k ochrané vefejnych
z4jml v uzemi; jimi se zabezpeluje zej-
ména soulad s cili a zdméry tzemniho
pldnovédni, stanovi se poZadavky na
ochranu zdravi, Zivotniho prostfedi, na
ochranu urbanistickych a architektonick-
ych hodnot v tzemi véetné urceni druhu
a barvy vnéjSich tprav stavby (krytiny,
omitek, natérti apod.), na vyskové a polo-
hové umisténi stavby, odstupy od hranic
pozemku a od sousednich staveb, napo-
jeni na sité technického vybaveni
a pozemni komunikaci, vysku stavby,
pozadavky vyplyvajici z blizkosti
chrdnénych uzemi a ze stanovisek
dotéenych organil stitni spravy a poZza-
davky na vytvéfeni podminek pro pfistup
a uzivini staveb osobami s omezenou
schopnosti pohybu a orientace, vécna
a Casovd koordinace jednotlivych staveb
a jinych opatfeni v tzemi. V tzemnim
fizeni, které predchdzi vydéani izemniho
rozhodnuti tak musi byt nejen zjistény, ale
dokumentacné i zpracovany a vyieSeny,

a tim 1 splnény vSechny poZadavky
dotéenych organti statni spravy a staveb-
niho dfadu samotného tak, aby bylo jiz
doptedu prokdzano, Ze navrhovand stavba
je v daném tzemi ve vztahu k objek-
tivnim skute¢nostem a celospoleéenskym
zajmim skute¢né realizovatelna.

Nektefi investofi pfedevsim rozsahle-
jSich zamérQ s vétsimi dopady do uzemi,
ktef{ potfebuji s pravomocnym dzemnim
rozhodnutim z rGznych divodi dispono-
vat co nejdiive (obchodni transakce,
bankovni uvéry, statni garance ¢i dotace),
nejsou pfili§ ochotni se ,zdrzovat“
slozitym projednavanim dizemniho fizeni
ve vSech jeho souvislostech a dofesit tak
vSechny potfebné a zésadni skuteCnosti
v dokumentaci pro vydani izemniho a po
stavebnim ufadu poZaduji, aby takovéto
skutecnosti byly dofeSeny az v rdmci pro-
jektové dokumentace predklddané ke
stavebnimu povoleni a jako takové byly
pouze konstituovany v podminkéch tzem-
niho rozhodnuti. Takovyto postup by vSak
vedl k tomu, Ze aZ ve stavebnim fizeni by
mohly byt zjiStény takové skutecnosti
nebo se jiz nyni dokonce predpokladaji,
které by realizaci stavby v daném tzemi,
kdyZ ne pfimo znemoznily, jeji
uskuteénéni by umoznily jen v podstatné
jiné mife ¢i formé, pficemz tyto
skutecnosti by navic ve vétSiné piipadi
samy o sobé stejné vyZzadovaly zménu
tzemniho rozhodnuti, resp. nové tzemni
rozhodnuti ve véci. Predmétem této
zmény by pak vlastné bylo to, co mélo byt
vyfeseno jiz v rdmci pivodniho tizemniho
fizeni a v ptivodni dokumentaci pro izem-
ni rozhodnuti. Navic by takovyto postup
ve své podstaté znamenal, Ze jelikoZ sta-
vebni povoleni by mohlo byt na predmét-
nou stavbu vydano teprve aZ po vydani
nového tzemniho rozhodnuti, cely proces
povolovéni stavby by se zna¢né prodlouZil
a nikoli tedy zkrétil, jak se investor na
pocatku domnival.

Jestlize tudiz chapeme tizemni rozhod-
nuti o umisténi stavby jako priikaz o tom,
7e konkrétni stavba muze byt v daném
tizemi umistitelnd a zasadné realizovatelna
a provozuschopnd, neni mozZné soucasné
piipustit, aby bez vyfeSeni vSech vlivl
a aspektl dané stavby vici danému tizemi
a obrdcené, mohlo byt takovéto tzemni
rozhodnuti vydéno.

V dokumentaci pro tizemni rozhodnuti
tak jiz musi byt vyfeseno, napf. z hlediska
dopravy, kapacitné vyhovujici pfipojeni
stavby na pozemni komunikaci a zaji§téno
bezpecné uzivani stavby i bezpecného

a plynulého provozu na prilehlych pozem-
nich komunikacich, vyfeSena dopravni
obsluZnost, parkovani a pfistup pozarni
techniky, vcetné piijezdu vozidel pro za-
sobovani a prostoru pro stani vozidel pfi
nakladani a vyklddani.

Z hlediska potfeb napojeni stavby na
inZenyrské sité musi byt vyfesena i jed-
notlivd vedeni, trasovdni a napojovaci
mista vSech inZenyrskych siti, na nez
stavba ma byt, resp. musi byt napojena
(vodovod, odkanalizovani, a energie -
elektfina, plyn, teplo). Stejné tak se jiz
pfed vydidnim uzemniho rozhodnuti
prokazuje, Ze negativni Gcinky stavby na
Zivotni prostiedi (exhalace, hluk, teplo,
otfesy,  vibrace, prach, zdpach,
zneciStovani vod, zastinéni budov, atd.),
nebudou prekracovat normové a predep-
sané hodnoty a 7Ze stavba mé vyfeSeno
naklddani s odpady.

Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby
se timto stiva nejdilezitéj$im dokladem
k moznosti realizovat uritou konkrétni
stavbu na pozemku a je proto
neopomenutelnym podkladem pro zpra-
covani projektové dokumentace ke
stavebnimu povoleni, kde je pro zpracov-
ani takovéto dokumentace jakymsi jed-
nozna¢nym zadanim. Tato dokumentace
se nejen nesmi od dokumentace k tizem-
nimu rozhodnuti 1i§it co do rozsahu
a predmétu zdméru, ale musi v ni byt
zohlednény vSechny podminky stanovené
v tzemnim rozhodnuti a v rozhodnutich
ostatnich dotCenych orgdnli stitni spravy.

KDY NENi TREBA UZEMNI
ROZHODNUTI ?

Uzemni rozhodnuti o umisténi stavby se
naproti tomu, anebo prave ve vztahu k vyse
uvedenému viibec nevyZaduje u tzv. staveb-
nich dprav (stavebni ¢innosti pfi nichZ se za-
chovavd vnéjsi pudorysné i vyskové
ohraniceni stavby - rekonstrukce, modern-
izace, adaptace, vestavby), udrZovacich
praci (§ 86 odst.1 stavebniho zakona)
a drobnych staveb (drobnymi stavbami jsou
stavby, které plni doplikovou funkei
k hlavni stavbé na pozemku, a to pfizemni
stavby do 16 m* a vy3ky 4,5 m, podzemni
stavby do 16 m* a hloubky 3 m, oploceni,
piipojeni drobnych staveb na rozvodné sité
a kanalizaci stavby hlavni). Drobnymi
stavbami vSak nejsou napt. gardze a sklady
hoflavin a  vybuSnin a  stavby
vodohospodétskych dél.

Uzemni rozhodnuti se nevyddvd ani na
stavby umistované v uzavienych pros-

URBANISMUS A UZEMN{ ROZV0J - ROCNIK 111 - CISLO 3/2000




torech existujicich staveb (napf. aredly
nemocnic, zdvodi, atp.) pokud se vSak
neméni vnéjSi pldorysné ohraniceni
a vyskové usporadani takovéhoto prostoru.
Dale se izemni rozhodnuti nevydava na in-
formacni, reklamni a propaga¢ni zafizeni.
Uzemni fizeni o umisténi tzv.
jednoduché stavby nebo jeji pristavby ¢i
nstavby a staveb rozvodi inZenyrskych siti
lze sloucit s fizenim stavebnim, ale pouze
v téch piipadech, kdy podminky umisténi
jsou vzhledem k pomériim v Gzemi jednoz-
nacné, coz je vsak jen vyjimecné splnitelné
(jednoduchymi stavbami jsou stavby pro by-
dleni do 300 m?, s max. ¢tyfmi byty, max.
tifpodlazni vcetné podkrovi a jednim pod-

lazim podzemnim, dale pak stavby pro indi-
vidudlni rekreaci, pfizemni nepodsklepené
stavby do 300 m’ s max. rozpétim u nosnych
konstrukei do 9 m a vysky 15 m, piipojky na
vefejné rozvodné sit¢ a kanalizaci, opérné
zdi a podzemni stavby 300 m* a hloubka
3 m. Jednoduchymi stavbami vSak nejsou
napt. sklady hotlavin a vybusnin a stavby
vodohospodaiskych dél).
Ing. Daniel Svozil
vedouci Oddélent lizemné sprdavniho
Stavebni odbor Uradu mésta Olomouce

Pozndmky lektora

Cldnek obsahuje informace a ndzory praktika na ap-
likaci ustanoveni stavebniho zdkona, jeho provddéct
vyhldsky a nékterych navazujicich prdavnich pred-

pisii, kterd upravuji proces iizemniho Fizeni
a rozhodovdni. Po delsi dobé jde o prispévek z té
cdsti izemniho pldnovdni, které se autori v casopise
Urbanismus a tizemni rozvoj vénuji jen okrajové; po-
vazZuji to za zdsluzny a chvdlyhodny pocinek. Vérim,
Ze mnoho pracovnikii stavebnich iradii, kteri se
agendou iizemniho Fizeni zabyvaji, v ¢ldnku nalezne
uZitecné informace pro svoji prdci.
Autor se bohuZel nevyhnul nékterym nediislednostem
a nepresnostem (napr. ve vyctu prikladi, kdy se
rozhoduje o ochranném pdsmu, ponékud volnéjsi in-
terpretaci ustanoveni § 3 odst. 1 ai 4 vyhl. ¢
13271998 Sb. a § 46a odst. 3 pism. a/ stavebniho
zdkona, ve vyctu spolupiisobicich dotcenych orgdnii
stdtni spravy), které by mohly vyvolat pochybnosti ¢i
nejasnosti. Je proto na misté zdiiraznit, Ze v praxi je
vidy tieba diisledné respektovat literu prdvniho
predpisu presné tak, jak je napsdna
Jiri DoleZal,
Odbor stavebniho radu MMR
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