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Uddlosti, jakymi jsou nap¥ povodné, laviny, sesuvy piid ¢ skalni z¥iceni, ndm vidy znovu p¥ipominaji nutnost respektovat pri planovdni a
realizaci tizemniho rozvoje v sidlech i krajiné p¥irodni zdkonitosti. Rozmistovdni urbanistickych funkci, staveb a Cinnosti v vizemi je moiné
Jjen na zdkladé pozndni viastnosti, zdkonitosti, zdrofit a potencidlii vizemi, ale také jeho limifil.

Tuto ¢innost vykonava tzemni planovani jako Gzemné technic-
kd, socidlné ekonomicka a environmentalni disciplina. Procedury
pfi pofizovéni, projednavani a schvalovani Uzemné pldnovacich
podkladi a dokumenti zaji¥tuji demokraticky pfistup k rozhodovéani
0 Gzemi i komunikaci vech i¢astnikil procesu.

Népln{ tizemng planovaci dokumentace - UPD a dizemng pléno-
vacich podkladfi - UPP (viz zak. ¢. 50/1976 Sb.ve znéni pozd&jsich
zmén a dopliikii) je - vedle feSeni rozmisténi jednotlivych funkci,

dinnosti a objektd, jejich dopravni obsluhy a napojeni na technickou
infrastruktu-ru a zajiSténi tvorby a ochrany Zivotniho prostfedi -
npk. i ochrana sidel a krajiny pfed velkymi vodami na celém sprav-
nim Gzemi obci. Lze tak naplanovat spole¢nd ochranna opatfeni ve
spravnim dzemi obce, ujasnit si, kterd ochrannd opatieni nutno zajis-
tit ve spoluprdci vice obci, na drovni regionu a stitu, pfipadné
i s mezinrodni spolupraci.




Promitnuti protipovodnovych opatFeni do
uzemné planovacich podkladi a izemné
planovaci dokumentace

Uroveri velkych azemnich celkii

Vodohospodafskou problematiku spolu s problematikou lesniho
hospodéfstvi, zem&d&lstvi, pldnovéani krajiny a tvorby a ochrany Zi-
votniho prostfedi je nutno fesit pfedevsim na trovni velkych tizem-
nich celk (VUC), a to komplexng - véetng ochrany pred povodnémi.

Tuto ochranu zde Ize feSit pro celd povodi a stanovit tak v SirSich
souvislostech, jaka dil¢i opatfeni je nutné udinit ve sprévnich obvo-
dech jednotlivych obci, aby byla vytvofepa ucinnd a logickd
ochranna soustava (poskldddnim lokélnich opatfeni tuto soustavu
vytvofit nelze).

Utelem neni vytvofit jen Uzce zaméfené ucelové dilo (napt. for-
mou "Generelu protipovodiiovych opatfeni pro ochranu regiont,
mést a obci”). Pro pladnovani ochrany, rozvoje a obnovy jsou oboro-
vé dokumenty pouze nezbytnym dil¢im podkladem, Zadouci jsou
v8ak plény komplexni, kde je problematika respektovina ve vSech
vazbéch a souvislostech tizemi.

V priizkumech a rozborech pro VUC je nutno predevsim shro-
mazdit ddaje o veskerych skute¢nostech (i zkuSenostech), které mo-
hou mit vliv na vznik a prib&h povodni. Vedle tidaji vodohospodat-
skych se jednd o podklady z oblasti zem&d€lstvi a lesnictvi, ochrany
piirody a Zivotniho prostfedi, struktury osidleni (zejména v zatopo-
vych izemich) a vedeni liniovych staveb a dal$i. Vyznamné jsou
tdaje, vyhodnocujici moZné hygienicka rizika (v€etng zatopeni pra-
meni3t pitné vody & COV), vstupy z oblasti meteorologie a klimato-
logie, hydrologie a ostatnich piirodnich obord, jakoZ i udaje o za-
Jjmech obrany a civilni ochrany v izemi.

V ramci pfipravnych praci je nutno soustiedit a v zadani zpra-
covateli izemng planovaciho dokumentu pfedat veSkeré pfedchozi
podklady, studie a dokumentace z uvedenych oblasti, zejména
smérné vodohospodafské studie, generely a dal$i vodohospodarské
dokumentace, plany komplexnich pozemkovych tprav, USES, re-
vitalizace fi¢nich toki atd. Po jejich vyhodnoceni je nutno rozhod-
nout, zda je nutno podklady aktualizovat, pfipadné pofidit podkla-
dy dalii. ,

Ji¥ zadéani tzemniho planu VUC musi ve vykresu limiti vyuZiti
uzemi obsahovat stanovend zatopova Gzemi.

Pfi zpracovani tizemn€ planovaci dokumentace je nutno poznat-
ky z podkladi promitnout do konkrétnich regulativi, limiti vyuZiti
tizemi nadmistniho vyznamu a zasad vyuZivani a uspofadani Gzemi.
Sougésti fedeni na drovni VUC jsou proto i nékteré druhy protipo-
vodiiovych opatieni.

Pfi schvalovani tizemn& pldnovactho dokumentu je velmi dule-
7ité zafadit protipovodiiovd opatien{ mezi vefejné prosp€iné stavby
na celostatni a regionalni Grovni.

Vzhledem k novym zkuSenostem s povodnémi a ve vztahu
k § 30 stavebniho zdkona by mélo dojit k aktualizaci dfive schvale-
nych tizemnich plénd VUC.

Uroveii Gzemnich plani obci

V podrobn&jsi tirovni, tj.drovni tzemnich plant obci, je nutno
postupovat obdobné. Je zde nutno bezvyhradné respektovat v oblasti
protipovodiiovych opatieni schvélené regulativy, limity a zdsady
z irovné velkych uzemnich celki.

V ptipadé, Ze tizemné planovaci dokumentace na trovni velkého
tizemniho celku neni pro feSené tizemi dosud zpracovina, je nutno

v rdmci prizkumi a rozborti a déle v zadani soustfedit vSechny po-
tfebné podklady a to nejen pro administrativni dzemi obce, ale je
zde nutno vychézet ze §irSich Gzemnich vztahd.

Zadani izemniho plinu obce musi rovnéZ obsahovat vykres li-
mitl vyuZziti Gzemi véetné stanovenych zatopovych tizemi.

V konceptu feSeni i ndvrhu tzemniho plédnu musi byt protipo-
vodiiové opatfeni promitnuta do jednotlivych funkénich ploch (pii-
padné aZ do podrobnosti parcel) a do jednoznacné formulovanych
regulativil, limith vyuZiti Gzemi a zdsad. Je nutno stanovit i podmin-
ky a postup realizace téchto opatfeni (ve vazbé na povolovani sta-
veb, pfipadné jiZ na vydavani izemnich rozhodnuti).

Soucasti tzemntho planu jsou i ndvrhy na stavebni uzavéry, na
odstranéni staveb z aktivnich zétopovych tzemi a na urceni vefejné
prosp&Snych staveb v oblasti protipovodfiovych opatfeni na lokalni
tirovni. Je feSeno nejen umistovéani staveb, ale i zmény funk&niho
vyuZiti ploch a pozemkl v zastavéném Gzemi i krajing, zmény ze-
médelskych a lesnich kultur. V regulativech je mozno vyjadfit napf.
i reZim hospodafeni a dalsi jevy, ovliviiujici moZnost ochrany tize-
mi pfed povodnémi.

Se zadméry tizemnich pland musi byt koordinovén i nivrh kom-
plexnich pozemkovych uprav, ktery je v kompetenci Ministerstva
zemé&delstvi.

Uroven regulaénich pland

V této tirovni je nutno bezvyhradné respektovat schvélené regu-
lativy, limity a zdsady dzemniho pldnu obce.

I v této vrovni je souldsti zadani vykres limitd, obsahujici sta-
novena zéitopova tizemi. V textové i grafické ¢asti konceptu fefeni
i ndvrhu musi byt vyjadfena zatopova tizemi jako limit vyuZiti Gze-
mi.

NavrZend protipovodiiové opatieni a omezeni jsou v této Grovni
promitnuta do pozemkil, proto je vhodné zde iniciovat i piipadné
kompenzace za omezeni moZnosti jejich dosavadniho zpisobu uZi-
véni.

Uroveri Gzemné planovacich a jinych podkladii

Kromé tzemng planovaci dokumentace, fesici komplexné pro-
blematiku vymezeného tizemi, je nutno zminit jeste zv1astni ticelové
nastroje uzemniho planovani, kterymi jsou tizemné planovaci pod-
klady. I ty totiZ mohou sehrat v fizen{ a regulaci rozvoje sidel a kra-
jiny velkou roli, a to i v protipovodiiové ochrang. Vedle urbanistické
studie, nahrazujici v nékterych pfipadech koncept feSeni izemniho
pldnu obce, jsou to napf. generely dil¢ich funk&nich subsystémi
(v nichZ je moZné fesit i vodni hospodafstvi), urbanistické a kraji-
nafské studie a podklady, mapujici nejriiznéjsi izemne technické, ¢i
environmentdlni jevy v tizemi.

Cinnost stavebnich GFadu
RovnéZ &innost stavebnich dfadi miZe zésadné ovlivnit zejmé-
na realizaci protipovodiiovych opatfeni v tizemi.

Vydavan4 Gzemni rozhodnuti a stavebni povoleni musi vycha-
zet ze schvélené tzemné plinovaci dokumentace. Pokud neni otdzka
protipovodiiové ochrany dostatecné feSena, nebo pokud tato doku-
mentace neni dosud zpracovéana a schvélena, musi si stavebni ifad
v ramci své odpovédnosti opatfit takové podklady, které mu umoZni
spravng tzemné rozhodovat s ohledem na nebezpe¢i povodni.

V piipadé€ nejasnosti nebo nedostateCnych odbornych informaci
je v kompetenci stavebniho tfadu vyhlasit pro sporné tizemi doCas-
nou stavebni uzdvéru. Rozhodné by v aktivnich zatopovych tizemich

nemél piipustit novou vystavbu na mist€ objektd, demolovanych po
povodni. _

V piipad? jiZ nastalé povodilové situace jsou Cinnost a kompe-
tence stavebnich Gfadi dany pfimo legislativou (§ 49 vyhl. 132/98
Sb. Ministerstva pro mistni rozvoj, kterou se provadeéji nékterd usta-
noveni stavebniho zékona).

Za vyznamn4 technicka opatfeni v pisobnosti stavebnich dfadi
mo¥no povaZovat jejich kompetence k nafizeni odstranéni staveb ze
zitopovych dzemi (demoli¢ni vymér) a stanoveni specidlnich poZa-
davkd na technické feSen{ staveb v zdtopovych Gzemich.

Legislativni pfedpisy a podklady z jinych
oborl, majici pfimy vztah k 4dzemnimu
planovani a stavebnimu fizeni

Jedn4 se zejména o zdkony vodohospodaiské, zdkon o ochrané
zemé&d&lského pidniho fondu, ktery upravuje i postup pii zméndch
kultur zemé&dg&lské a nezemédélské pudy, dale technické normy
a oborové normy, jakoZ i legislativnimi pfedpisy stanovené limity
vyuZiti dzemi, které ovliviiuji pldnovani i realizaci navrZenych proti-
povodiiovych opatfeni v dzemi a které je nutno respektovat a dodr-
Fovat.

Za nejvyznamngj§i nutno povaZovat zdkon €.14/1998 Sb., kte-
rym se méni a dopliluje zdkon &. 138/1973 Sb., o vodich (vodni za-
kon), ve znéni pozd&j§ich piedpisi. Upravuje napf. v § 42 odst.(2)
umoZnéni vstupu, pripadné vjezdu na pozemky a do objektl t€m,
ktefi fidi, koordinuji a provadgji zabezpeCovaci nebo zachranné pra-
ce a kteif mohou vyZzadovat ode vSech osobni a v€cnou pomoc
a piispéni k ochrané lidskych Zivotl a majetku pfed povodnémi. Da-
le v odst.(3) zdkon umoZiiuje vodohospoddfskym orgdnim uloZit
povinnost zpracovat povoditovy plan pro ochranu ur€itého tzemi,
vodniho toku, objektu a stavby, ohroZené povodnémi, pokud se na-
chazeji v zitopovém Gzemi nebo zhorSuji pribéh povodné, a urcit
jeho rozsah.

Obsah a rozsah povodtiového pldnu urCuje odvétvova technicka
norma Ministerstva Zivotniho prostfedi "Povodfiové plany"
TNV 75 2931 z Cervna 1997.

Koordinace protipovodriovych opatieni
jednotlivych ministerstev

Pldnovani protipovodiiovych opatfeni na vech drovnich a jejich
realizace jsou v kompetenci pfislu$nych orgdni stitni spravy a mi-
nisterstev. ProtoZe velka fada opatieni m4 vliv na vyuZiti tzemd, ko-
ordinatorem téchto opatfeni musi byt orgdny izemniho plénovéni
a stavebni tfady (vietnd specidlnich), a to prostiednictvim UPD,
tizemniho a stavebniho f{zeni.

Protipovodiiovymi opatienimi tohoto druhu jsou napf.:

e preventivni opatfeni (tj.napf. zvySeni retencn{ schopnosti krajiny
prostfednictvim optimalni druhové skladby lest, SirSi vékové
skladby lest, usmérménim zemé&d&lské Cinnosti, vhodnym zplso-
bem obdélavéni, sniZenim podilu erozn€ nichylnych plodin v rizi-
kovych povodich atd.), '

technickd opatfeni (tj. napf. budovéni protieroznich opatfeni bio-
technického rdzu - mezi, prilehd, pfikopt, vCetné sit€ polnich
a lesnich cest, vhodné trasovani dopravnich staveb, regulace a sta-
bilizace tokil v intravildnech atd.),

opatfeni proti nasledkiim povodni (tj.napf.uvolnéni tdolni nivy to-
ki s umoZnénim rozlivu vody), odstranéni staveb z aktivniho z4to-
pového tizemi, regulace zemé&délské Cinnosti v zatopovém lzemi
(louky), ohrdzovani toki a objekty na nich (jezy, splavy), obnova,
vystavba a udrzba suchych nadrZi (poldrtl), budovani rybniki
a idolnich nadr¥i se stanovenym manipulatnim fddem a ponecha-
nim akumulac¢nich prostor atd.,

organiza¢ni opatfeni (tj.napf.piiprava povodtiovych plénd jednotli-
vych subjekti, koordinace t&chto plani, budovani jednotného inte-
grovaného zichranného systému, zajiSténi spoluprice armady, ci-
vilni ochrany, organd stitni sprivy a samospréavy, dobrovolnych
a charitativnich organizaci pii prevenci, povodiiové pohotovosti
i likvidaci nésledki, osvétova a informacni Cinnost pro obyvatele -
zejména v ohroZenych dzemich atd.).

Zavérem moZno konstatovat: odpovédna a kontinudlni spolupré-
ce orgdnil samospravy i stitni spravy, obfant a odbornikd pfi regu-
lovani izemniho rozvoje sidel i krajiny je nezbytnosti pfi zajiSfovani
protipovodiiové ochrany.

Novela stavebniho zdkona v § 29 odst. (3) stanovuje zévaznost
tizemné planovaci dokumentace pro veskeré rozhodovani v tzemi.
7Z toho vyplyva, Ze dodrZovani navrZenych protipovodiiovych opat-
feni musi pfi svém rozhodovani zajistit i dal$i orgdny statni spravy
(pozemkové tfady, organy ochrany piidy pfi zménach kultur apod.).

Ing. Alena Navrdtilovd, Ing. arch. Eva Rozehnalovd
UUR Brno

S vyuzitim podkladi:

o UUR - tikol B.5.1 "Otéizka ochrany tzemi pfed povodnémi
v plisobnosti MMR"
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