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Malokdo si uZ v dne$ni dobé dokaze
predstavit fizeni, spravu a planovani
mést bez digitalnich technologii. Jiz
dnes, a ptedevsim v blizké budoucnosti,
se pocita s integraci nastroja, které nam
mohou pomoci k efektivnimu a rychlé-
mu planovani a rozhodovani. Mezi tyto
nastroje patii naptiklad vyuzivani chyt-
rych a tzv. real-time technologii sbéru
dat, jejich sofistikované analyzy a di-
gitalni planovani. Tyto nastroje potom
vedou k vytvoreni novych koncepti,
jako napf. oteviena sprava (z orig. open
government) a oteviend data (z orig.
open data), jez mohou vést k novému
ekonomickému ristu nebo podnikatel-
skym pfilezitostem. Synergie rozli¢-
nych technologii ndm muze také pri-
nést nebyvalé, dosud neprozkoumané,
pfistupy k izemnimu planovani.

V poslednich deseti letech se mnoho ev-
ropskych statti vydalo milovymi kroky
smérem k digitalizaci procesti uzemniho
planovani. Svou roli sehrala také pande-
mie covid-19, kterd podstatné¢ zmeénila
zplsob, jakym planovaci a politici pra-
cuji. Proces digitalizace jiz neni hnan
pouze snahou zefektivnit vetejné sluzby,
ale také nutnosti implementovat nova
feSeni v krizové dobe.

Soucasna spésna transformace k digi-
talnim plantim a planovacim datim nam
otevira velkou $kalu novych prilezitos-
ti. Nicmén¢ digitalizace byva castokrat
pojata bez uvazené, predem promyslené
strategie. Problematickou pak zvlaste
byva adaptace jiz existujicich, tradic-
nich a dlouho fungujicich nastrojii pla-
novani do digitalnich formata.

Pravé projekt ESPON DIGIPLAN si
stanovil za cil prozkoumat vyvoj a stav
digitalnich plant a planovacich dat v né-
kolika evropskych statech. Projekt byl
svou podstatou prvni svého druhu — ni-
kdy ptedtim nebyl podobny prizkum
proveden, navic v takovém rozsahu. Kli-
covymi body vyzkumu byly:

 stav digitalizaci planti v patnacti ev-
ropskych statech,

* hloubkové ptipadové studie s poznat-
ky od expertt a praktikti z Sesti ev-
ropskych statt,

* pét tematickych ¢lankt o charakte-
ru digitalnich planti a planovacich
dat, o motivech a smyslu digitaliza-
ce, digitalnich portali a pristupnos-
ti a pravnich zalezitostech,

» doporuceni k fizeni a planovani a na-
vrhy k budoucimu vyzkumu zaloze-
nému na ziskaném empirickém ma-
terialu.

Projekt DIGIPLAN analyzoval a porov-
nal digitalizaci planovacich dat v Dansku,
Norsku a Svycarsku. Zkoumal rozsah
digitalizovanych dat, jejich organizaci
a financovani v¢etné¢ mozného ptesahu
do budouciho vyuziti. Analyza projektu
obsahuje také prehled digitalizace pla-
novacich dat v dalSich zemich ESPON,
¢imz nabizi §irsi kontext pro lepsi porov-
nani zjisténych vysledktl. Projekt probi-
hal v ¢asovém obdobi od ledna 2020 do
ledna 2021 s rozpoctem 293 060 eur.

Prestoze se v ramci projektu DIGIPLAN
studovaly rizné nastroje planovani na-
pfi€ riznymi planovacimi systémy v Ev-
ropé, hlavnim zabérem byly obecni pla-
ny (odpovidajici zhruba Gizemnim pla-
ntim obci v CR). Analyza se skladala ze
ti1 hlavnich otazek: 1) Rozsah digitaliza-
ce planovacich dat — Co uz bylo digitali-
zovano a pro¢? 2) Organizace a financo-
vani digitalizace — Jakym zplsobem se
digitalizuje? 3) Soucasné a potencialni
budouci moznosti vyuziti digitalnich
planovacich dat — Jak jsou pouZzita/mo-
hou byt pouzivana?

Stupné digitalizace
planovacich dat

Dutlezitym hlediskem je stupen vyvoje
digitalizace planovacich dat. Vyvoj di-
gitalizace muize byt ovlivnén jak tech-
nickymi (data jsou v GIS prostiedi,
nebo ne), tak pravnimi problémy (kte-
ry stupen digitalizace je pravn¢ zavaz-
ny). Schematicky viz obr. 1. Z vysled-
ku analyzy také vyplynulo, zZe ne vzdy
je vyvoj digitalizace plné kontinualni,
ruzné urovné digitalizace se prekryva-
ji nebo i predbihaji.

Prehled digitalnich
planovacich dat
napric¢ Evropou

Cilem vytvofeni ptehledu digitalizace
planovacich dat v patnacti evropskych
statech bylo identifikovat kli¢ové podob-
nosti a rozdily v digitalizaci planovacich
dat, stejné jako zjistit stav soucasného
pouziti a potencidlniho budouciho vy-
voje. Zéasadni vysledky vyzkumu by se
daly shrnout do nékolika bodu:

* Za poslednich deset let byla zazna-
menana silna snaha vSech aktéri
uzemniho planovani o vytvofeni har-
monizovanych a standardizovanych
planovacich dat na digitalni a otevie-
né platforme.

» Digitalizace zlepsila pracovni po-
stupy a planovaci praxi, coz vedlo
ke snizeni vydaju.

Stupen digitalizace plani
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Obr. 1: Stuperi digitalizace planii (upraveno podle ESPON DIGIPLAN, 2021)
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* ZpUsoby, jakymi staty organizova-
ly a zvetejnovaly digitalni planova-
ci data, se liily, coz zohlednovalo
riznorodost jejich tradic a zkuse-
nosti s uizemnim planovanim.

 Digitalni planovaci data, ktera byla
standardizovana, vykazuji inovativ-
ni praxi a pristupy.

* Predvidany budouci vyvoj digitali-
zace planovacich dat mize byt reor-
ganizovan z dtivodu pfijimani prio-
ritnich opatfeni a zmén v rozpoctu
kvili pandemii covid-19.

Digitalizace planovacich dat

V ramci projektu DIGIPLAN probehl
empiricky vyzkum a dotaznikové Setieni
ohledné ucelt, ptidané hodnoty, nejvice
dulezitych hnacich motivii a hlavnich
prekazek v procesu digitalizace plano-
vacich dat.

Mezi dva hlavni ucely digitalizace byl
identifikovan snadny piistup k planova-
cim datiim s vysokou Grovni transparent-
nosti Siroké vefejnosti. Napfiklad trans-
parentnost procest vefejné spravy byla
hlavnim ucelem v Nizozemsku. Zajistit
transparentnost, véetn¢ piistupu k meta-
datiim, byla jasn¢ vyslovena jako hlav-
ni ucel digitalizace v Dansku, Tyrolsku
a Svycarsku. Druhym diileZitym u¢elem
byla touha vytvorit celostatni (nebo ce-
loregionalni) digitalni portal, ktery by
obsahoval standardizovana data v lepsi
kvalit¢ nez data analogova. Tento ucel
uvedlo celkem deset statti z patnacti.

Ptidanou hodnotou digitalizace se nej-
vice projevila schopnost produkovat ce-
lostatni analyzy, vylepSeny pracovni po-
stup a planovaci praxe a snizeni naklad.

Jako hlavnimi hnacimi motivy pro usku-
tecnéni procesu digitalizace se ukazala
iniciativa planovacich aktérdi smétovana
shora dolii (od vladni tirovné€ po obecni/
lokalni), direktiva INSPIRE a obecny
zamér digitalizovat vefejnou spravu.
Procesy shora dolt byly uskutectiovany
predevsim ministerstvy zodpovédnymi
za Uzemni planovani a vydavanim nové
planovaci legislativy. Direktiva INSPIRE
je iniciativou Evropské unie, kterd si
klade za ukol ustanovit infrastrukturu
pro prostorové informace v Evropé, a to
s vyuzitim otevienych, kompatibilnich

formati. Prestoze neni direktiva INSPI-
RE pravné zavazna, byva s digitalizaci
uzce spojena a oba procesy Casto bézi
paralelné vedle sebe.

Jako tii nejvice kritické prekazky byly
oznaceny nedostatek zkuSenosti a tech-
nické expertizy, nizka kvalita vstupnich
dat a nedostatek finanénich zdrojii. Ne-
dostatek zkusenosti s digitalizaci plano-
vacich dat a potfebna technicka znalost
byla jednou z hlavnich, a bohuzel stale
pretrvavajicich, prekazek. Tuto piekazku
zminilo sedm statd a tyka se jak vefej-
né spravy, tak soukromych konzultantt.
Napiiklad soukromy sektor v Lucembur-
sku nedisponoval dostate¢nou technic-
kou znalosti, jak transformovat plano-
vaci data v novém GML/XSD modelu,
ktery specifikovala ministerska regulace.

Nizka kvalita vstupnich dat byla zmi-
néna v Sesti pfipadech — Italie, Némec-
ko, Irsko, Litva, Malta a Portugalsko.
V téchto pripadech digitalizace vyza-
dovala vektorizaci kompletnich dato-
vych sad, vytvoreni novych standardu,
nizké rozliSeni, neuplné informace, ne-
shody v metadatech, ziskavani plano-
vacich dat z riznych zdrojt, zadavani
nespravnych lokalit — tohle vSechno
vedlo k obrovské ¢asové a finan¢ni na-
rocnosti celého procesu digitalizace.

Nedostatek finan¢nich zdroju byl uve-
den sedmkrat (Bavorsko, Francie, Litva,
Norsko, Slovinsko, Nizozemsko a Va-
lonsko). V n¢kterych piipadech to byl
ce, coz bylo zpuisobeno predevs§im niz-
kou prioritou, jez byla digitalizaci pfi-
kladana. V jinych pfipadech vsak slo
hlavné o nedostatek alokovanych pro-
stfedkli mistnim samospravam (obcim).
Ve Slovinsku je hlavnim nedostatkem
pracovni sila, diky ¢emuz zhruba 15 %
obecnich samosprav dosud nepiijalo
novy standard digitalnich uzemnich pla-
nd, ktery je platny od roku 2008. Dal-
§imi ptekazkami se ukdzala napriklad
pravni bariéra v Rakousku a Dansku —
digitalni uzemni plany nejsou pravné
zavaznymi. Prehledné vysledky Setfeni
zobrazuje obr. 2 nize.

Podil nastroju uzemniho
planovani v digitalnich
portalech

V dalsi ¢asti vyzkumu projektu DIGI-
PLAN byly jednotlivé staty dotazovany,
které ¢asti nastrojii uizemniho planovani
prosly digitalizaci a jaky typ digitalnich
planovacich dat zahrnuly do narodnich
geoportald. Analyza dostupnosti jednot-
livych typu digitalnich planovacich dat
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Obr. 2: Piehled procesu digitalizace planovacich dat (upraveno podle ESPON

DIGIPLAN, 2021)
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Obr. 3: Podily digitalizovanych ndstrojii uzemniho planovani v dotazovanych
statech (upraveno podle ESPON DIGIPLAN, 2021)

odrazi také informaci o kompetentnosti
planovani na riznych administrativnich
urovnich zucastnénych stati. Digitalni
planovaci data na narodni Grovni jsou
k dispozici ve vSech unitarnich statech
(s vyjimkou Irska), zatimco v piipadé
federalnich stati jsou tato data k dispo-
zici obvykle na sub-narodni (regionalni,
krajské) urovni.

Obrazek 3 ukazuje podily digitalizo-
vanych nastroji izemniho planovani
pokrytych v narodnich geoportalech.
Z obrazku je patrné, Ze zdaleka nej-
vice je digitalizovana lokalni uroven,
celkem 94 % planovaci dokumentace.
Dale nasleduje digitalizace narodnich
nastroju planovani (57 %), z nichz byly
digitalizovany zejména ty, které maji
strategicky a ramcovy charakter, zatim-
co ty vizionarské nikoliv. Poslednim,
tietim podilem je uroven sub-narod-
ni (regionalni, krajskd), ktera dosahla
44% digitalizace. Diivodem muze byt
omezena role regionil pfi planovani ve
zkoumanych statech.

Ve vystupni zpravé projektu DIGI-
PLAN z roku 2021 se lze docist o de-
tailnim pfehledu procesu digitalizace
planovacich dat v Rakousku, Déansku,
Francii, Némecku, Norsku a Svycar-
sku. V kapitole vénované kazdému
statu lze nalézt analyzu rozsahu digi-
talnich planovacich dat, jejich organi-
zaci a vyuziti v praxi véetné nahleda
do narodnich geoportald.

Pravni stav digitalnich
planovacich dat

Vyzkum poukazal také na jeden dtle-
zity aspekt pravniho statutu digitalnich
planovacich dat, a sice, ze v mnoha
pripadech jsou planovaci data pristup-
na na geoportalech pravné zavazna
pouze de facto, ale nikoliv de jure. To
znamend, ze digitalni planovaci data
nejsou pravné zavaznd, protoze jsou
pouze reprezentaci skute¢nych plano-
vacich dat. Tudiz pfestoze je kvalita
standardu digitalnich planovacich dat
vysokd, data nemohou byt pouzita
jako pravné zavazné dokumenty.

Ve vétsiné zkoumanych ptipadd pravni
status planovacich dat na geoportalech
neni pravné zavaznym. Pravné zavaz-
nymi jsou stale data v papirové podobé
— v pripad¢ Slovinska, Norska, Fran-
cie, Lucemburska, gvycarska a Némec-
ka, nebo jsou ve formatu PDF v ptipa-
dé Danska a Rakouska. Pouze v ptipadé
Nizozemska a Portugalska jsou digitalni
planovaci data pravn¢ zavazna. V Portu-
galsku jsou digitdlni planovaci data na-
vrhnuta mistni radou a potom zvefejnéna
v publikaci Official Journal of Portugal,
kterd je hlavnim zdrojem legislativy
v zemi. Jakmile jsou data publikovana,
stavaji se pravné zavaznymi a mohou byt
také umistény na geoportal.

Naopak v Rakousku je legislativa plano-
vacich dat natolik zkostnatéla, ze se sta-
va prekazkou pro jakoukoli manipulaci
a digitalizaci planovacich dat. Odevzda-
vani planovacich dat sice probiha v di-
gitalnim rezimu, ale jsou zde bariéry ze
strany vladnich kompetenci. Nicméné

zde probiha ¢ila debata ohledné pravni-
ho statusu geodat, protoze je zodpovéd-
nosti obecnich samosprav publikovat
pravné zavazné plany, zatimco digitalni
planovaci portal je ve sprave statu.

Predpokladany vyvoj

V kratkodobém horizontu (dva roky) se
vSechny staty (krom¢ Rakouska a Dan-
ska) shodly, ze jejich hlavnim cilem je
implementace reforem. Jejich hlavnim
vysledkem ma byt zlepseni existujicich
datovych systému a zptisobu vyuziti di-
gitalnich planovacich dat. Dale by chté-
ly dosahnout vylepSeni procesu sbéru
dat, digitalizace a pfizptisobeni se no-
vym pozadavkiim a standardtim. Napii-
klad Valonsko, Francie, Litva, Norsko
a Svycarské mésto St. Gallen planuje
digitalizovat veskera planovaci data,
kterad jsou v soucasné dobé jesté stale
v papirové formé. Portugalsko hodla
digitalizovat zvlastni pravni rezim pro
ekologické a zem&délské zasoby a Svy-
carsky federalni Gfad pro izemni plano-
vani bude digitalizovat kantonsky sjed-
nocujici plan na federalni Grovni.

Jako dalsi kroky byly zminény rozsi-
fovani dostupnych dat v geoportalech
ve Valonsku, Francii a Lucembursku.
Zatimco Valonské obecni a regionalni
plany budou zahrnuty do geoporta-
It, Francie se zamé&fi vice na lokalni
méstské plany a plany tizemni soudrz-
nosti. Pfizplsobit se novym standar-
dim je cilem Némecka, Irska, Nizo-
zemska a Slovinska.

Vsechna dotazovani byla provedena
na jafe roku 2020 uprostfed pandemie
covid-19, mnoho respondenti vyjadtilo
urcity stupen nejistoty v kratkodobém
az sttednédobém horizontu v ohledu na
digitalizaci planovacich dat.
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