KRAJE CR, JEJICH ORGANIZACE
A KOMPETENCE V ZORNEM POLI
DOPRAVNI STRUKTURY

Erich Vrtis

Mozné prijeti Ceské republiky do Eviopské unie se blizi a v souvislosti s tim je tfeba urychlit pripravy na jeho diisledky. Jednim z aspek-
tii realizace vstupu CR do EU je koordinace pristupii k vymezeni kvalitativné srovnatelnych iizemnich jednotek obou partnerii.

Proto v souladu s principy Ustavy CR pokracuje proces, tykajici se sprdavni a samosprdvné struktury stdtu. Usilovné, nékdy i protichiid-
né, ¢i cdstecné populistické snahy o naplnéni této Ustavy nakonec postupné vyiistily v piijeti ndvrhu 14ti krajové struktury stdtu.
Tento ndvrh vSak, v fadé hledisek, predstavuje vychodisko pouze pro prohloubeni a upresnéni ocekdvanych vysledkit. (Vybér vhodnych
metodickych hledisek a postupii, zpracovany autorem ve véci ndvrhu krajského uspordddni — ¢. 2/98 ¢asopisu Urbanismus a tizemni roz-
voj — nebyl, z nejriiznéjsich ditvodit, uplatnen).

Nevime zatim presné, jakymi kompe-
tencemi budou na Useku stitni spravy
a samospravy vybrané kraje disponovat,
ani jak se v nich projevi potfebné korektu-
ry ve vymezovani jednotlivych kraji. Jed-
nd se mimo jiné i o vztahy k niz$im dzem-
nim celkiim, ,méstskym regionim* (viz
dale), méstim a obcim, stejné jako o vzta-
hy k SirSim evropskym strukturdm, za
predpokladu potencidlniho vzniku a roz-
voje novych forem mezistatnich kontakt
— euroregiontl.

Obcané hledi mnohdy s rozpaky na ma-
pu republiky, ¢lenénou do nezvyklych
tutvara 14ti krajt, které v dosavadni formé
nemusi ani plnit ocekavané tikoly. Mize to
vést i k problematickym snaham o vysvét-
leni skutecnosti, pro¢ pti zdsadné spravném
politickém rozhodnuti o naplnéni Gstavniho
zdkona doglo — vedle absence demokratic-
kych prav a principti sebeurceni obyvatel —
ke vzniku tvirc¢iho vakua a k téméf nepo-
chopitelnému opomijeni izemné planova-
cich principd. Tyto by, pfi realizaci vazné

Obrdzek ¢. 1: Ctrndct krajii Ceské republiky

minéného politického zadéni, prispély
k propracovanéjsimu vybéru variant a zpét-
nou vazbou by pak opét vedly k parla-
mentnimu ,,poZzehnani** nejvyhodnéjsi vari-
anty, vybrané na zdkladé jednotné
hodnotici metodiky.

Od doby piijeti zdkona o krajském uspo-
t4dani CR doslo, jak v republice, tak
i v Evropské unii, k propracovani nékterych
ndzort na principy tvorby velkych regiontl.

V tomto ¢lanku chei reagovat na nékteré
z nich a formulovat uptesnény nézor na ko-
necnou Upravu Clenéni Gzemi statu, pii re-
spektovani maximalni miry decentralizace
statni sprévy a obCanské samospravy. Sou-
Casné nastinit i pfistup k vymezeni kompe-
tenci v celé hierarchii izemnich celku.

Utelem naslednych tivah neni zpochyb-
néni principl organizacni a izemni struktu-
ry stitu, ani zdsad a piislusnych zakond.
Jedna se o snahu autora upozornit na nékte-
ré nedocenéné aspekty a dusledky navrhu
krajského usporadani a nastinit moznosti
jeho dalsiho rozpracovéni. A to dfive nez,
jak se fika, zabyvat se feSenim s ,kiizkem
po funuse*.

Hlavni pozornost v tomto ¢lanku je upte-
na na podminky provozni, predevsim v sil-
ni¢ni doprave; ve vztazich vnitrostatnich —
krajskych — i zahrani¢nich.




1. VYBRANE OTAZKY HISTORIE
VYVOJE URBANISTICKE
STRUKTURY A UZEMi STATU,
MEST A OBCI, Z HLEDISKA PO-
TREB TVORBY JEJICH ORGANI-
ZACNi STRUKTURY
V pribéhu 20. stoleti vznikal a dosud se

vyviji kvalitativné novy druh sepéti mésta

s okolim. Zejména Gzemi vétSich mést jiz

nestaci plnit potfebné Zivotni funkce obyva-

tel, jak pro svou omezenou rozlohu, tak
$patnou kvalitu Zivotniho prostiedi, bariéry
administrativnich hranic atd. (kolize, resp.
duplicita dkolil okresu jadrového mésta a je-
ho ,méstského regionu®). To brzdi jejich
plosny rozvoj. Mésta pak detaSuji nekteré
funkce do okoli, vznikaji nové a intenzivnéj-

§1 kooperacni vztahy. Vznikd novy vyssi si-

delni celek, ,,méstsky region‘. (RozliSujte od

definice regionu jako urcitého organizacniho
ttvaru sidelni struktury stétu, kraje).”

Velikost jadrovych mést a ,,méstskych
regiond, vyznamnych pro vybér krajli, by
méla dosahovat alespon 100 000 (vyjimecné
snad i 50 000) obyvatel, pii celkovém poctu
obyvatel pIné rozvinutych regioni 300 — 500
tisic i vice (vyjimecné ne méné nez 100 000
obyvatel). Pro Prahu je tfeba kalkulovat
s odliSnymi limity.

V predmétnych tvahach (navrhované
tpravy krajského usporadani dle vyzkumné-
ho tikolu VUVA Brno)" — jsou v CR rele-
vantni tyto ,,méstské regiony*:

* velkomeéstské:

— prazsky (stfedocesky), ptip. ,,metropo-

litni**, monocentricky,

— brnénsky — monocentricky,

— ostravsky — polycentricky,

— plzenisky — monocentricky,

— severoesky (Usti nad Labem) — poly-

centricky,

o zakladni:

—vychodocesky (Hradec Kralové, Par-

dubice) — bicentricky,

— olomoucky — monocentricky,

— Ceskobudéjovicky — monocentricky,

— liberecky — monocentricky,

— zlinsky — monocentricky,

— karlovarsky — monocentricky,

* potencialni:

— jihlavsky — monocentricky.

e Znacny vyznam pro posuzovani kvality
kraji ma vyvéazenost zékladnich tizemné
planovacich kategorii: *

o funkci, vyuziti dle tcelu;

* prostorového usporadani izemi, charak-
terizované predevsim hustotou a intenzi-
tou jejich vyuZiti;

* provoznich podminek, pfedev§im dopra-
vy a technické infrastruktury.

Zde je dllezita délba prepravni préace, ze-
jména v osobni dopravé (HD a IAD pii den-
nich, tydennich i obcasnych kontaktech). Ta
by méla vyplyvat z celostatni koncepce do-
pravy, zpracovavané soucasné s navrhem va-
riant krajti, coZ se bohuZel nestalo! Pfedcho-
zi problematika je zavisld i na forméch
rozvoje sidelnich a urbanistickych struktur
kraje, v zdkladnich forméch koridorového,
plosného ¢i centralné strediskového zptisobu
jejich utvareni.

Doprava je (v tzemnim pohledu), ve
svych slozkach, Zelezni¢nich sitich (prede-
v§im rychlostni Zelezni¢ni dopravy korido-
rové) a chranéném tzemi a plochy podél
vodni cesty Dunaj — Odra — Labe, nové zaji-
mavé i pro rakouskou stranu, vice méné fi-
xovand. Otdzka vysokorychlostnich trati ce-
loevropského vyznamu (VRT) bude pro
realizaci na tizemi CR v dlouhodob&jsim vy-
hledu dale upfesiovana. Styk se stitnim
uzemim bude zajistén pravdépodobné pouze
v Praze, Brn€ a Ostravé. Koncepce letecké
dopravy, osobni i nakladni, vnitrostatni i me-
zindrodni, pfinese rozvoj alespon ve vazbach
na velkoméstské ,,méstské regiony*, Prahu,
Brno, Ostravu, piipadné dalsi.

V dopravé silnicni zistava, predevsim
v zakladni dopravni kostie statu, fada i vel-
mi dilezitych otdzek, dosud oteviena. Do
koncep¢nich otazek vstupuje nové napt. po-
7adavek Rakouska na realizaci rychlostniho
spojeni Videti — Praha — Berlin (viz nize).

V trovni této kapitoly vychdzim z této
tizemné urbanistické kategorizace a hie-
rarchizace relevantnich siti dalni¢nich
a rychlostnich silni¢nich:

Kkategorie 1.

celoevropska nadfazena dalni¢ni ,,supersit™;
zde dojde k pfehodnoceni dosavadni koncep-
ce a budou brany v tivahu potfeby i moznos-
ti CR — moZné zmény i v evropské siti;
Kkategorie 2.

prakticky dne$ni dalnicni sit, zajiStujici styk
s kategorii 1., rychlostni vazby v cilové,
zdrojové a nékteré tranzitni vztahy, jak na
lizemi statu, tak s ostatni Evropou;
kategorie 3.

rychlostni sif s vazbami na kategorii 2.
a naopak kategorie niz$i, zhruba v mezi-
krajové trovni;

Kkategorie 4.

rychlostni sité¢ krajského vyznamu a dalsi
zékladni sité v ,,méstském regionu* a ve vét-
Sich méstech, s vazbami na kategorie 3.,
resp. nizsi;

Kkategorie 5., 6., 7.

kategorie lokdlniho vyznamu (zondlni, lo-
kalni a pristupové).

2. KRAJE A OTAZKY PREDEVSIM
SILNICNiHO PROVOZU
Silni¢ni doprava prokazuje ve vztahu
k variantdm krajského uspotadani, ve srov-
ndni s ostatnimi pozemnimi komunikace-
mi, nejvyssi miru flexibility.
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Obrdzek ¢. 2: Hypotéza rozvoje ,,méstskych regionii“

po roce 2000




Krajskd usporadani vSak mize vyrazné-
ji ovlivnit i postaveni centrdlnich ,,mést-
skych regioni“ a pfipadnych regiont dal-
Sich (napf. potencidlnich) a tim i jejich
funkci v sidelni struktufe stitu. Jednim
z faktorti, ovlivijicich jejich funkce, tedy
i funkce dopravni a kompetence statni spra-
vy, je nedofeSend a nékde ani smysluplné
fesitelna existence okresu.

Existovalo-li diive 144 monocentrickych
okresti s piiznivou obsluznou funkei, pak
pred ndvrhem 14ti krajt jich bylo 76 poly-
centrickych, s horsi obsluznou funkci, ze-
jména komunikacemi nizSich kategorii (3.,
4., 5. resp. 6).

Pro dynamicky se rozvijejici struktury
mést pred L. svétovou valkou — jakoz i urba-
nistické struktury osidleni viibec — znamena-
ly pozdéjsi zasahy, direktivné prosazované,
zpomaleni vyvoje a nékdy, jako v piipadé
Brna, zacatek celkové stagnace ekonomické
i socidlné kulturni. I novy navrh kraji ovliv-
ni rozvojové podminky jejich center a to
v obou smérech. Napf. Brno, zaujimajici
v diivejsi sidelni struktute postaveni hlavni-
ho mésta Zemé moravskoslezské, dynamic-
ky pfispivajici k rozvoji stdtu i v mezinarod-
nim méfitku — architektura, funkcionalismus,
primysl — kleslo funkéné po r. 1948 do
trovné krajského mésta a nyni se jeho vy-
znam piili§ nezvysi. Zapadni hranice kraje je
totoznd v podstat¢ s hranici Brno — venkov.
Podle nézor odborné reprezentace ostrav-
ského kraje se obdobné i Ostrava stane cent-
rem pouhého okrajového stitniho uzemi,
s nepfiznivymi dusledky pro jeji vazby na

hlavni mésto CR i ostatni kraje ve statg.
Vznikem kraji Hradeckého a Pardubického
dojde k rozbiti bicentrického regionu, jeho
jadrového tzemi, kdy bude sice ¢astecné za-
chovana identita obou center, ale pii vyraz-
ném poklesu rozvojového potencidlu jako
aglomerace v celostitnim méfitku. Naopak
napr. Zlinsky a Olomoucky kraj — i kdyz zde
dochazi k prekryvu vzajemné casoprostoro-
vé standardni dosazitelnosti jejich center —
novym ndvrhem ziskavaji prostor k dyna-
mictéjSimu rozvoji. Ddle pak, Jihlavsky kraj,
jako zbytnély ttvar, pres usilovnou snahu
o své plosné rozsifeni, nedosahuje srovna-
telného rozvojového potencidlu s ostatnimi
kraji.

V Casopisu ,,Urbanismus a dzemni pla-
novani“ (2/98) jsem upozornil na rozdily
v Casoprostorové obsluznosti vybranych
krajskych mést. Pro srovnéni Ize uvést, ze
napt. ostravskd aglomerace (dle Koncepce
rozvoje osidleni z let pfed . 1989) zaujima
plochu o priméru cca 60 — 65 km, s poc-
tem obyvatel cca 1 milion, aglomerace
brnénskd plochu o priméru cca 50 — 55
km s pfiblizné 0,7 mil. obyvatel. Stupen
urbanizace tehdejSich moravskych kraji
byl vyssi nez v Ceskych.

V tvorbé krajskych variant se projevuje
dfive zminéna potieba kategorizace doprav-
nich siti, pfedevsim silni¢ni dopravy, ve vaz-
bach evropskych, celostétnich, resp. i kraj-
skych, s pfihlédnutim k ekonomickym
efektim investicnim i provoznim. Celo-
evropské trasy, ve vztahu k poloze CR, pro-
bihaji vng; ve smérech Z — V jednak silné
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Obrdzek ¢. 3: Ndvrh tcelné dopravni struktury republiky, vyhovujici
komplexnim ndvrhovym principium nadrazenych komu-

nikacnich soustay

vytizenym koridorem podunajskym, jednak
po dvou traséch ptes Némecko a Polsko. Pro
vztahy S — J byla zvazovana trasa pres Pra-
hu do Rakouska a dlnicni tah z Polska v po-
moravské trase pres Breclav. Prazska varian-
ta (viz nize) ma nevyhodu v dalSim pretiZeni
prostoru prazské aglomerace nevitanym
tranzitem i devastaci Sumavskych krajinnych
ttvarii. V druhém piipadé se jednd o excen-
trickou trasu statu, probihajici rizikovym
zdplavovym tizemim a husté osidlenym ko-
ridorem s vysokym podilem lokalni dopra-
vy. Neujasnéna je i etapovost vystavby a za-
pojeni trasy ve sméru ke Slovensku. Tato
trasa by vyuzivala délnic D-47 a iseku D-1
a znamenala by ndro¢né zkapacitnéni peaz-
niho useku dalnice D-1 pod Brnem. S ohle-
dem na investi¢ni i provozni naroky, jakoZ
i ekologickd kritéria, se jevi jako nejvyhod-
néjsi vyuZit rozestavéné trasy tzv. ,,némec-
ké délnice”, o niZ jsou vedeny nezdivodni-
telné emocionalni svary.

Ponévadz v posledni dobé vstupuji do
hry pozadavky Rakouska na 3 rychlostni
spojeni s CR, povazuji za spravné znovu zo-
pakovat nékteré aspekty vyhod trasy tzv.
némecké dalnice** ve srovnani s rakouskym
pozadavkem na vedent tras z Lince do Pra-
hy, z Vidné pres Znojmo do Prahy a prosto-
rem Mikulovska na Brno a dale k D-1.

Poznadmka: situace je zkomplikovina
tim, Ze Ceskd strana po desetileti pocitala
s dalnicnim propojenim na Viden (D-52) —
Rakousko vSak nemélo zjem. A nyni svym
zplsobem zaskocilo ¢eskou stranu pozadav-
kem na rychly vybér teprve jen caste¢né
provéienych variant. Ceské Ministerstvo do-
pravy a Ministerstvo Zivotniho prostiedi mu-
si vyvinout vaznéjsi pristup k feseni tohoto
problému.

Tranzit by (podle obr. ¢. 3) probihal po
provéfenych tsecich silnic D-11, R—43 /D/
(byv. D-52) na jih ve sméru na Viden, po
tprave uzlu mezi Hradcem Kralové a Pardu-
bicemi na sever do Némecka a Polska. Cent-
ralni pribéh této trasy republikou by umoz-
tioval idedlni distribuci dopravy i v republice
a odleh¢il prazskou sit. Navrh trasy R—43 je
vyznamnou soucasti feSeni krajské organi-
zace. Nadto je v souladu s izemnim planem
Brna a po desetileti ovliviioval investi¢ni
rozvoj mésta. Névrh trasy R—43 /D/ plné vy-
hovuje vSem mezindrodnim, celostitnim
a regiondlnim zésadam a pozadavkim, kla-
denym na komplexni hodnoceni. V celostat-
nim méfitku musi celospolecenské efekty
nutné potlacit lokdlni zajmy nékolika stovek
obyvatel Brna.

V prostoru vychodnich Cech 1ze v tomto
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pripadé¢ fesit obé krajskd mésta jako jadra




aglomerace formou relativné samostatnych
urbanistickych celkd, rozvijejicich i do bu-
doucna sva specifika. Soucasné lze vSak
chépat celé tizemi kraje aglomerace jako in-
tegrovanou strukturu, jako jeden funkéni ce-
lek. I vzhledem k moZnostem bezprostiedni-
ho a integrovaného propojeni mést (MHD).
Dialektickd jednota téchto principli vytvari
predpoklady optimalniho rozvoje i v dlou-
hodobém vyhledu.

Podobnych piipadi se nachdzi v silnicni
siti celd fada, napf. novy zminény pozada-
vek rakouské strany ve véci realizace rych-
lostniho spojeni jih Evropy — Viden — Berlin
— sever Evropy. Vstup na tizemi CR je k dis-
pozici, krom& Sumavy, i v hrani¢nim dseku
Znojmo — Mikulov (extrémné i Breclav).
V kazdém piipadé bude tfeba pocitat se spo-
jenim Vidné s Brnem (viz zminéné eurore-
giony). Vyhody a nevyhody variant feSeni
jsou stylizované naznaceny na obr. 4.

Zapadni varianta, pfes Prahu, postihuje
velky okruzni systém kolem Prahy. Nedo-
statky se projevi i za predpokladu zdanlivé-
ho odlehéeni trasami D-35 a snizenim vy-
znamu spojeni Praha — Linec (ndhrada
preloZenim dalkového tranzitu na Zeleznici).
Zatim co feseni s vyuZzitim R—43 je ke kraji-
zpiistupnéni Prahy z trasy Viden — Berlin
vyuzije jak D-1, tak D-11. Do téchto dvah
vstoupi pozdé&ji i spojeni centralni Moravy
se Slovenskem. Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi zfejmé zaspalo a v emocionalnim boji
opomenulo kalkulovat se zité¥emi v Ces-
kém stfedohoti po pripadném prehodnoceni
zdkladni rychlostni sité statu. Pfipomind to
myslenky Edwarda de Bono o zdokonalové-
ni a prohlubovani nasich znalosti. ,,Nové né-
pady jsou Zadané a uzite¢né, leZi vSak mimo
ramec relevantnich centrdlnich organd.
“Vertikdlni,, zptisob mysleni se da pfirovnat
k hloubeni diry pii hledani nafty. Pak uz je
témef nemozné rozhodnout, aby se prestalo
vrtat a zacalo jinde, ackoliv nezaujaty pozo-
rovatel jasné vi, Ze je lépe vyvrtat tfeba Cty-
fi padesatimetrové diry, v nichZ se poté nara-
zi na naftu, nez jednu pétikilometrovou, kde
7adna nafta neni*.

Podle nazoru zapadnich prednich teore-
tikli tvorby rychlostnich soustav, je nejefek-
tivn€j$im navrh zékladni nadfazené kostry
v roStovém systému, formovaném v soula-
du s potfebami vyuZivani tizemi (plynulost
vazeb jednotlivych usekd sité, max. pocet
pruht 8, kiizovatky nejvice tyframenné se
stejnym poctem vjezdovych a vyjezdovych
pruht atd.). Tento systém lze aplikovat
prakticky na celém dzemi stitu, bude-li
napt. i sit v Cechach organizovana tak, Ze

i vnitroCeské vztahy nebudou masivné
a zbytecné vedeny pres praZskou aglomera-
ci. Pouze zde, pfi silném urbanistickém vy-
tiZzeni regiondlniho mésta, musi byt vyuzito
schéma radialné okruzni. Pozor vSak na pre-
tézovani radial a okruhti, kiizujici se s cilo-
vou a zdrojovou dopravou centralni Prahy.
Proklinand S - J magistrala, jako vyhodna
tangenta centrdlni ¢asti Prahy, koncipovana
v 60tych letech, mohla byt stavebné fesena
vtipnéji, obousmérnym pritahem vychodné
od Wilsonova nadrazi pii zajiténi potieb-
nych parkovist centra.

V souvislosti s predchozimi poznamka-
mi je tfeba pristupovat k nejriznéjsim , hrat-
kam* rznych, radoby progresivnich ob¢an-
skych aktivit — Duha ¢i Déti zemé, které
mohou subjektivnimi ndzory a nejriznéjsi-
mi zptisoby prikovavani se v globalnim mé-

s predchozimi pfipominkami. Soubor regio-
nd je velice piizplisobivy tvorbé progresivni
provozni, dopravni kostie sttu a zdiraziuje
jeji flexibilitu.

Navrhem jsou respektovany vechny vy-
znamné vztahy kraji v oblasti funkeni, pro-
vozni i prostorové a je zajiSténa priméfena
mira sobéstacnosti v stitni spravé i samo-
spravé. Integraci kraji do velkych regiont
stoupne jejich vdha ve sméru k centru i lepsi
forma decentralizace. Jednim z nejvyznam-
néjSich disledki tohoto Clenéni stitu je
a bude, s ohledem na velikost a rozmisténi
velkych regiontl, pfiznivy, urychleny rozvoj
euroregiontl.

V ramci navrhovanych tdprav by doslo
k nékterym zméndm i v izemnim usporada-
ni. Zuistavd v podstaté zachovan ,,zapado-
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Obrdzek ¢. 4: Varianta nadrazené sité stdatu pri varianté rychlostniho
spojeni (Evropa — jih) — Videri — Praha — Berlin —

(Evropa sever)

fitku ekologii spiSe uskodit nezZ prospét. Ce-
lospolecensky zdjem ma vzdy prednost pred
nemistnym fanatismem.

3. ZAVERY

Po shrnuti poznatkti uvedenych v kap. 1.
az 2. jsem dospél k zavéru, ze vychozim
podkladem jak pro dvahy ,,ven* z CR smg-
rem k EU, tak ,,dovniti** smérem ke krajské-
mu ¢lenéni CR, je integrace nasich kraji do
vétsich celkt — velkych regiond, bliZicich se
uzemni organizaci stati EU. Tyto celky jsou
dostatecné velké, aby mohly vstupovat do
spoluprace s vys$imi uzemnimi celky sou-
sednich stétl, napt. rakouskymi zemémi. Po
dil¢ich tpravach vyhovi a jsou v relevant-
nim vztahu s ndvrhem 14ti kraji a v souladu

Cesky™ statisticky region a rozdélen je pd-
vodni kraj Jihlavsky - pfifazenim
k sousednim regioniim. Castené by byla
upravena hranice mezi Cechami a Moravou
(tykd se zejména Dacicka). Zasah vychodo-
Ceského regionu za byvalou zemskou hrani-
ci by byl téz potlacen. Urcitd nespokojenost
obyvatel byvalého zemského hrani¢niho
tizemi, podminénd narusenim a necitlivym
zdsahem direktivné provedenym v tomto
prostoru po 1. 1948, dozniva i dnes, po obdo-
bi delsim nez dvé generace a Cas od Casu se
Znovu i ozivuje.

Vyhody sdruzovéni, nyni pouze 13ti kra-
b, do deviti velkych regiond*, se promitaji
do vyssi kvality dosazené decentralizaci
i v oblasti obCanské samospravy.
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Obrdzek ¢. 5: Velké regiony vyplyvajici z korektur krajskych celkii,
slouZici potiebdm jak CR tak EU

Jedna se zejména o tyto aspekty:

* v centru budou zachovany pouze ,,7ivot-
né dilezité prvky fizeni stitni spravy,
jako napt. funkce celostdtniho dosahu,
finance, obrana, vnitro, zdravotnictvi,
nosné ekonomické otdzky, spravedlnost,
energetika, nadfazené dopravni otdzky,
globélni ekologicka problematika atd.;

* integraci krajii do vétSich celki bude do-
sazeno vétsi vahy v jejich rozhodovani
vzhledem k centru;

¢ v hierarchii kompetenci dojde k zjedno-
dusSeni statni spravy, napf. ,,méstské re-
giony" ovlivni strukturu okresd a pove-
dou k jejich nové organizaci a snizeni
poctu;

* svoji velikosti jsou statistické regiony
v pfiznivé relaci k sousednim dzemnim
celkiim v pfilehlych stitech (napt. zemé
v Rakousku);

o statistické regiony jsou dobfe vdzdny na
rozvojovou, ekonomickou i spolecensky
kulturni dynamiku v centrech ,mést-
skych regionech®, kterych je dnes 11
(metropolitni, velkoméstské a zakladni);

 existence vétSich celkil nez jsou kraje
umoziiuje efektivnéji rozvijet predevsim
celostdtni a zahrani¢ni dopravni kontak-
ty (sité);

* vznik velkych regiond je oboustranné
vyhodny jak pro CR, tak pro EU, v ne-

posledni fad€ i pro potencidlni moznosti
rozvoje ,.euroregionti”, kdy dochazi
k vyvazenému vztahu Gzemi vhodného
rozsahu na obou stranich hranic statd.

V posuzovéni a diferenciaci kompetenci
celé hierarchie sidelnich a izemnich dtvard:
obec, okres, ,méstsky region®, kraj, velky
region, stdt (euroregion) hraje jednu z nejdd-
lezit&jSich roli zdsada: v kompetenci niz§iho
titvaru je vse, co neni bezpodmine¢né obsa-
hem kompetenci vyssiho ttvaru.

Pro vymezeni Skdly kompetenci je nej-
vhodné&jsi vychézet z Grovné krajti a piihli-
zet pritom k frekvenci vyuZivani obsluznych
funkci v organizaci dopravy:
obec — obsluznost denni (i vice nez
1x za den),
okres — obsluznost tydenni (nebo i kratsi),
prip. obasn4,
kraj — obsluznost obcasna (i nepravidelnd),
velky region — obsluznost pfevazné nepravi-
delna (ptip. pravidelnd i pfi koncepci eurore-
gionu).

Tato zdsada miiZe byt v urcitém obdobi
ovlivnéna i pravidelnymi cestami za praci
a do Skol, zejména s ohledem na druh $kol-
skych zafizeni.

Pii zachovéani takové posloupnosti ob-
sluznosti, mize dojit i k vyznamnéjSimu sni-
Zeni apardtu statni sprvy, zejména pii zvy-

raznéni kompetenci obCanské samospravy.

Rizeni velkého regionu nevyZaduje perso-

ndlni a samostatné volené organy; vyuziji se

relevantni sluzby integrovanych kraja.
Hierarchie utvart tzemniho ¢lenéni re-

publiky:

stat — Ceska republika, velké regiony v po¢-

two,

kraje — skladebné casti velkych regiont

v poctu 13,

okresy a ,,méstské regiony‘ — skladebné

Casti krajii v poctu 75 véetné 11 ,,méstskych

regiont** (nékde duplicita s okresy),

obce.

Pocet okrest, ,,méstskych regionti a ob-
ci je proménny.

Pozn.: Potencidlni ,,méstsky region* Jih-
lava bude posilen o zdiraznéni funkce statni
spravy. Dalsi pravy umoZni korekce ve
vztahu k byvalé hranici Cech a Moravy.

Piklad mozného pfistupu k diferenciaci
kompetenci: na useku silniéni dopravy ma
v trovni komunikaci kat. 1. a 2. kompeten-
ce spravy jasné statni organ. Pouze tzce lo-
kilni nuance trasy mohou byt ovlivnény
i obecni. V kat. 3. jsou kompetence v rukou
statu za koncenzu se statistickymi regiony az
~méstskymi regiony*. V kat. 4. je rozhoduji-
ci poloha v urovni kraje, kat. 5., 6., 7. zpra-
vidla okresu — ,,méstskych regioni a vlast-
niho sidelniho ttvaru a jeho ¢asti (porovnani
se zdkonem o pozemnich komunikacich
CR, CSN a predpisy EU).

Zavérem je mozné celkem jednoznacné
ohodnotit formu velkych regionti jako celo-
statné vyhodnéjsi pro efektivnéjsi tlaky na
nezadouci centralizaci statni spravy. Pritom
vykony obCanské samospravy maji lepsi z4-
zemi i podminky pro jejich realizaci.

Z uvedenych nézort vyplyva, Ze princip
vztahi funkcnich, prostorovych i provoz-
nich, promitnuty do piislusnych kompeten-
ci, je snadno aplikovatelny i do zmén flexi-
bilni izemni struktury statu.

Ing. Erich Vrtis

Vysvétlivky:

1. Viz t¢7 vyzkumny tkol VUVA Brno:
»Koncepce rozvoje regiondlnich mést
a jejich regiont*.

2. Viz zminénou metodiku v ¢. 2/98 Casopi-
su Urbanismus a izemni rozvoj.
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