Hledani odpovédi ... (k pfedchozimu pfispévku)

Zridka se stavd, aby otizku po smyslu
néjaké Cinnosti poloZil jeji pfedni pfedstavi-
tel, jako to udinil prof. Dr. Michael Krautz-
berger, vedouci odd&leni pro prostorové plé-
novani a vystavhu mést Spolkového
ministerstva pro prostorové uspofadani, sta-
vebnictvi a vystavbu mést v Bonnu?.

K napsénf stati ho ptivedly tvahy o po-
tfeb& prostorového planovani v rozifujici
se Evropé€ a obavy, aby pfitom nedoglo k si-
tuaci, podobné té v Némecku 70. let, kterou
oznaCuje za planovaci "past”. Porovniva
tuspéchy, jichZ bylo dosaZeno v politice vy-
stavby mést s vysledky tizemniho planovéani
v 8irSim smyslu, které povaZuje za diskuta-
bilni. Mnohé 1ze vysvétlit nedorozuménimi
vyplyvajicimi jiZz z pojmu "prostorové
uspofddéani” ("Raumordnung"), které vyvo-

lava ve vefejnosti riizné asociace, protoZe
praktickd Cinnost a vysledky prostorového
planovéni maji pro obana obtiZné vysvét-
leni.

O soucasném problému v chapani prosto-
rového usporadani lze hovorit v Fadé sou-
vislosti;

* politika prostorového uspofddani nem4
Zadné vlastni vystupy; jsou zprostfedko-
véany pasobenim procest uréovanych eko-
nomikou nebo vyvojem celé spolednosti,
ato v riiznych rovinich téchto procesy;

* z toho vyplyva, Ze z politiky prostorového
uspofaddni nelze bezprostfedné odvodit
ani jeji pfednosti, ale ani jeji zdpory;

* prostorova politika nevykazuje pro prosté-
ho oblana Z&dné vnimatelné "néstroje”,

které by chédpal jako prvky této specifické
discipliny;

* prostorové usporadani, resp. uzemni pla-
novani se proto ob¢anovi jevi jako souhrn
jednotlivych Cinnosti, které netvofi zadny
uchopitelny "celek” majici vliv na pietva-
feni prostoru.

Vedci i praxe prostorového uspoiaddni jsou
interdisciplinérni. V tom je sice jeho sila, ale ta-
ké slabost, vnima-li se jako izolovany faktor
majici mit vliv na vefejné minéni. Pro dzemni
planovace z toho vyplyva nutnost objasnit né-
které okolnosti, které by vefejnosti 1épe ukazaly
na smysl politiky prostorového usporadani
("Raumordnungspolitik"). MoZno pfipustit, Ze
terminologicky a definicni apart, zejména pro
zahrani¢ni vZivatele, neni vZdy adekvatni.




Politika prostorového
uspoFadani v socialné trzni
ekonomice

V pravnim stitd liberdlniho typu uruje
vztahy mezi subjekty pravni ¥4d podporujici
subjektivni rozhodovéani v rdmci konkurenc-
nich aktivit. To se tykd také rozhodovani o
vztazich mezi pozemkovymi vlastniky sou-
kromymi nebo vefejnymi, kdy Gzemni roz-
hodnuti majf disledky pro uspofadéni tze-
mi nebo jinak vymezeného prostoru.
Socidlni aspekty tr7ni ekonomiky vnaseji
do ekonomiky mordlni prvky. Také v
lzemnim a prostorovém planovani mé pro-
to stat zvlaStni povinnosti dbit na vyvéze-
nost prav a naroki. AvSak povinnosti vytvé-
fet rimec pro "vzorové uspotadani prostoru”
mA nejen stét, ale také ostatni vefejné kor-
porace na regionalni nebo obecni Grovni. V
Némecku existuje propojeny systém Uzem-
né planovacich organi, hierarchicky uspofé-
dany v horizontalnich i vertikdlnich rovi-
nich. Vychdzi z principu nadfazenosti a
podfazenosti administrativnich a politickych
organtl. Vertikalni hladiny pfedstavuje stat,
zemé, svazy obci, obce, horizontaln{ hladiny
vyplyvaji ze spoluprice deciznich orgénii na
téZe Gzemnd - spravni drovni. Politika pro-
storového uspofidani je chipdna jako inte-
grujici politika, kterd davé souhlas k dzem-
né relevantnim rozhodnutim a kterd maji
vylou¢it v maximédlni mife kontroverzni
tizemni rozhodnuti.

Prostorovd politika ma nadresortni
funkci, m4 byt "nestrannd", neni vizdna
sektorovymi z4jmy, ma respekiovat jak sou-
kromé, tak vefejné zajmy vztahujici se k
tzemi a prostoru.

Politika prostorového
usporadani v souc¢asnosti

Politika prostorového usporaddni mé v
Némecku dlouhou tradici. Lze fici, Ze v ni
stile Zije. Nejsou respektovany dusledky,
které by vyplynuly z nového zdkona o vy-
stavbé, zdkona o podpofe vystavby mést, z
diisledk znovusjednoceni Némecka v roce
1990, ptedpisti o privatizaci a dalSich no-
rem, které maji vZdy nesporné tizemné rele-
vantni dopady. Plati to nejen celostatng, ale i
pro jednotlivé svazové zemé.

Politika, jiZ by bylo moZné shrnout pod
heslo "Pofadek v tizemi" slavila své Gspg-
chy v dobé, kdy bylo tieba nové uspofadat
prostor zemé veelku i v jeho ¢stech. Jaké
v8ak jsou tkoly prostorové politiky dnes,
kdy SRN predstavuje vcelku prostor v hru-
bych rysech jiZ uspofaddany a kdy prostoro-
vd politika ztratila svou dynamiku? Jaké

Yo »

jsou dalsf ukoly? Je to vznik novych center
a oblasti ekonomického rozvoje, center s
riiznym socidlnim zaméfenim, vznik novych
prostorovych os?

Pole pilsobnosti soucasné prostorové
politiky lze definovat z riznych pohledi.
Tykaji se konsensudlné nebo i kontroverzné
oblasti, jako je vystavba mést a obci, stav a
vyvoj Zivotniho prostfedi, regiondlni hospo-
dafska politika, nadmistni dopravni otizky
(silnice, Zeleznice, letiste), financovani pro-
storovych aktivit, ochrana piirodniho bohat-
stvi, ochrana piidniho fondu aj.

Politika prostorového planovéni mé i
funkci "sluZebnou" pro ostatni druhy pldno-
vani a pro orgdny zabyvajici se izemni pro-
blematikou jen jako vedlejsi Cinnosti, a to
na jakékoli rozhodovaci trovni. Mini se tim
celkové rozvojové plany zemi nebo obci.

Zv1astni tkoly pfipadajf politice prosto-
rového uspofddani v novych spolkovych ze-
mich, v byvalé Némecké demokratické re-
publice. Zde sice existuji od roku 1993
normy, které by mély vést k vyrovnéni rozdi-
1 mezi starymi a novymi zemémi, aviak je-
jich realizace neni je§t€ dokoncena. Jen tento
tikol znamen4 pokraCovani v uspofadéni pro-
storu, na zdklad€ vzniku fady novych aktivit.

Prostorové uspoiradani
v celoevropském kontextu

Politické, ekonomické a socidlni zmény
po roce 1989, ev. 1990 stavi Evropu pied
nové tikoly, mezi nimiZ jako vyznamné jsou
pocitovany pravé tikoly prostorového uspo-
t4dani. Uzemi m4 vzrist z 3 236 tis. km® na
4 314 tis. km? (+33,2 %) a poCet obyvatel z
371,6 mil. na 476,9 mil (+28,3 %). Zapojeni
kandidatskych zemi do Evropské unie, byt
nekdy a7z poCatkem piiStiho stoleti, bude
znamenat podstatné zmény v Gzemnim pli-
novéni i celoprostorovém uspofadani. Nej-
dfive to znamend vypoféddat se s otdzkami
ryze politickymi, pak nastoupi feSeni pro-
blémd dzemniho rozvoje.

Naro¢né tkoly jsou spojeny s unifikaci
nérodnich pfedpist 0 tzemnim pldnovéani v
podminkach celoevropské koncepce decent-
ralizované a subsididrni (z4stupné) politiky.
Koncepce volného pohybu osob, zboZi, slu-
Zeb a kapitdlu neni jen heslem nové evrop-
ské politiky, ale realitou, kterd zméni social-
né politickou situaci rozsifené Evropy.

Prostorové plénovéni a prostorové poli-
tika dne$nich ¢lenskych zemi Evropské unie
sice neni zcela sjednocena, ale vzajemné je
znacné blizkd. V tomto sméru roziifeni Ev-
ropské unie nebude prekdZkou. ObtiZné bu-
de ziskat ochotnou spoluprici kandidat-

skych zemi v této oblasti, bez niZ neni reali-
zace nové Evropy myslitelna.

Budoucnost prostorového
usporadani

Na zakladé némeckych zkudenosti do-
chazi M. Krautzberger k zevSeobeciiujicim
poznatkiim o moZnosti fungovani prostoro-
vého uspofddéni v novych evropskych pod-
minkéch. Zékladni koncepce, kterou je pldn
zemniho rozvoje, vznik novych hlavnich
center osidleni a struktury osidleni, vedle
informac¢niho servisu a poradenstvi se jevi
jako nutné realizovat co nejdifve. K tomu ve
zvySené mife pristupuje nutnost regionalni-
ho pldnovani na rliznych tzemnich rov-
nich, a to do té hloubky, aby to odpovidalo
mistnim politickym a socidln¢ ekonomic-
kym potfebam piislu$nych Gzemi. V Ng-
mecku by se méla od 1.ledna 1998 zajistit
novela zdkona o prostorovém uspofadani
("Raumordnungsgesetz"). Méla by zname-
nat revitalizaci koncepci a prdvni Upravy
moderniho dzemniho a prostorového pléno-
vani. Zakon by mél pfedstavovat nové kon-
cepéni moZnosti Gzemniho a prostorového
uspofadani zemé. Pfedstava je, Ze by se mé-
ly v duchu nové doby uvést "socialni a eko-
nomické nroky na prostor do souladu s je-
ho ekologickymi funkcemi s cilem trvalého
prostorové vyviZeného rozvoje". V tom by
mél spocivat smysl nového zdkona. Nejde
jen o samo pldnovéni, ale také o realizaci
z4méri a projektd. Prostorové pldnovani vy-
Yaduje spolupraci orgdnd na rizné drovni ii-
zeni a fungovéni.

Jak v mezindrodnim konceptu, tak v na-
rodnich programech se v planovéni bude ve
stile v&Si mife prosazovat privatizace lid-
skych aktivit, vyrob i sluZeb (viz. napf. do-
prava nebo posta ap.). To se promitne i do
poZadavki na detailnéjsi prostorové uspoié-
dani. Zméni se adresati prostorového plano-
vani: od vefejnych orgdnia budou programy
smérovany k organiim privatnim, od prav-
nickych organizaci k jednotlivym obCanim
nebo korporacim soukromého préva, které
bude ve srovndni s vefejnym prdvem naby-
vat na vét§im rozsahu i vyznamu.

Zavéry a facit

Provokativni otdzky M. Krautzbergera
byly sice zaméfeny na vnitfni problematiku
SRN, ale maji obecn&jsi povahu. Proto 1 od-
povédi, zavéry a ndvrhy mohou byt pfijimé-
ny obecné&ji neZ na Gzké ndrodni drovni.

Qd politik prostorového uspofadani mu-
sime 7idat odpovédi na nékolik hlavnich
problémd.




* Pfedeviim by se tato politika méla presné-
ji vyhranit, a to formou roziifenych infor-
maci poskytovanych smérem ven, véetnd
formulovani "dnosného prosttedi" v pro-
gramech a v politickych vyjadfenich.
Meély by byt zavedeny nové formy projed-
navani problematiky prostoru: od pouhé-
ho pldnovéni by se mélo pfistoupit pfimo
k fizeni aktivit, projedndvani programi
tizemniho uspofddini by mélo byt flexi-
bilni a pocitat s alternativami veetn& jed-
nacich orgdnd. Tyka se to hlavng tizemné
planovacich t¥add vetn& propojovani od-
povédnych organti komunalnich.
Odpoveédnost za prostorové usporadéni by
se méla presouvat ze stitnich organdi smé-
rem doltl k obcim, jimZ by mély byt pfi-
znany piislu§né pravomoci.

* Od politiky prostorového usporadani se
ofekdvd odpovéd na budoucnost lidské
spoletnosti ve vztahu k prostoru. Ta by roz-
hodné neméla mit defenzivni charakter, ale
méla by obsahovat jasné a vécné predstavy
0 budoucnosti rozvoje v prostoru a osidleni,
Od prostorové politiky se otekdva nejen
vypracovéani koncepci, ale také konkrét-
nich opatieni, kterymi m4 byt dosaZeno
predpokladanych zamérii véetn& dodrZeni
ekologickych zdsad.

V tthrnu vech souvislosti prostorové poli-
tiky, jeji koncepce a realizace by se pak z
Jeji slabosti méla stit jeji sila, jak o tom
byla zminka v dvodu pfisp&vku.

Otézky prostorového a dzemniho pléno-
véani nabyvaji na vyznamu pfedev§im v no-

vych celoevropskych souvislostech. Také
Ceska republika je vysoce zainteresovéna na
feSeni tizemni problematiky. Jsme v soucasné
dobé v etapé nedokoncené ekonomicks trans-
formace a privatizace. To nepochybng zne-
snadfiuje efektivni feSeni 1 nej- aktudlngj¥ich
problémi jako napf. v dopravé, spojich, ale i
ve stavebnictvi, zaméfeni vyzkumu, celého
Skolstvi ap. I kdyZ se potita se vstupem Ces-
keé republiky do Evropské unic teprve na po-
Catku piiStiho stoleti, ztrita kazdého roku
dobré piipravy i v oblasti prostorového pli-
novéni znamen4 nepifjemné zdrZeni.

1) Krastsberger, M:
Brauchen wir noch Raumordnungspolitik?
In: Raum 1997, 28, 45-49.
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