KOMPENDIUM EVROPSKE UNIE O SYSTEMECH, POLITIKACH
A ZASADACH UZEMNIHO PLANOVANI(

Recenze publikace

V roce 1997 vydala Evropskd komise
srovnavaci kompendium, vénované systé-
mim uzemniho plidnovani a politikdm
tizemniho rozvoje v ¢lenskych statech EU.
Na tuto publikaci budou navazovat narod-
ni profilové publikace jednotlivych stati.
V soucasnosti jsou zpracovany ndrodni
publikace pro Némecko a Nizozemi a po-
stupné jsou zpracovavany dalsi.

Kompendium je rozdéleno do sedmi
kapitol, které jsou v této recenzi dale po-
psény.

Velmi zajimavy je Gvod k publikaci,
ktery osvétluje diivod pro jeji zpracovani
a popisuje pristupy k feSeni. Jiz v ivodu
k publikaci ,,Evropa 2000“" v r. 1991 pro-
hlasil komisat EU odpovédny za regiondl-
ni politiku, Ze ,,zolované tizemni pldnovd-
ni ve stdtech EU neni moZné*. Bylo to jed-
no z prvnich konstatovani, které uznavalo
roli tizemniho planovani v oblasti fizeni

ekonomického rstu a udrzovéani evrop-

ského piirodniho a kulturniho dédictvi.

Od té doby se rozsifilo povédomi o vy-

znamu role, kterou mize mit izemni pla-

novani v procesu evropské koheze. Jsou

k tomu nésledujici davody:

* rozpoznani dopadll izemniho rozvoje
jednotlivych clenskych statt nebo je-
jich regiont na ostatni staty unie;

* maximalizace potencidlu jednotného
ekonomického trhu odstratiovanim ne-
konzistenci v izemnim rozvoj;

* potieba koordinace vefejnych investic
véetné strukturalnich fondu;

* spoluprice ¢lenskych statl na preshra-
ni¢nich a transndrodnich problémech
pldnovani spole¢ného zdjmu;

* podpora trvale udrzitelného izemniho
rozvoje;

* integrace zemi stfedni a vychodni Ev-
ropy do EU.

Vznikla potieba efektivni kooperace
mezi jednotlivymi spravnimi drovnémi,
mezi sektory, mezi Clenskymi stity a regi-
onalnimi hranicemi.

Déle jsou v ivodu vyjmenovany jed-
notlivé publikace a dal$i akce sméfujici ke
sjednocovani politiky Gizemniho rozvoje.
Vytsténim téchto praci, po€inajicich pub-
likaci Evropa 2000, Evropa 2000+ ? je
publikace Evropské perspektivy tzemni-
ho rozvoje ESDP — vydana v r. 1999 3.

V tivodu je vénovana velkd pozornost
vyznamu anglického terminu ,,Spatial
planning®. Tento vyraz je mozno piekla-
dat jako tizemni planovéni anebo prosto-
rové planovani. Protoze je vSak svou
praxi bliz§i naSemu pojeti izemniho pla-
novdni, je jiz zavedenou konvenci mate-
ridla UUR a OUP MMR piekladat slovo
»opatial planning” vyrazem ,Uzemni
planovani*.
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V kompendiu se konstatuje, ze v ev-
ropskych zemich existuje mnoho termind,
které se pouZzivaji k popisu urcitych kom-
binaci ¢innosti (odli$nych v jednotlivych
¢lenskych statech), které jsou tizce spoje-
ny s myslenkou uzemniho planovéni.

Je nutno pochopit, 7e termin tzemni
planovéani (Spatial planning) ve smyslu
chapani EU neznamend piesné to, co vy-
jaduji terminy ,,Aménagement du territoi-
re, Town and Country Planning, Raumord-
nung, ruimtelije ordening® a jakykoliv
z mnozstvi jinych termind, uZivanych
v ¢lenskych zemich a jejich regionech.

Tyto terminy byly pouZzivané v ruz-
nych, vice ¢i méné piesnych piekladech.
Kompendium ponechdvd ndzvy zakond
i ndzvy planovacich dokumentl v origi-
ndlnim znéni jazyka piislusného statu.
Kompendium se snazi spiSe definovat
presnéji vyznam termind, neZ predpoklé-
dat, 7Ze maji stejny obsah. Tyto terminy
maji specificky vyznam pro piislusny stét
a nelze je prenéset z jedné situace do dru-
hé. To se tyka i situace, kdy se pouziva ter-
min ve stejném jazyce v nékolika zemich.
Jejich pouziti a vyznam se vyvijel v Case
a reagoval na urcité pravni prostedi, so-
cio-ekonomické podminky a politické
a kulturni tradice dané zemé anebo jejiho
regionu. Z tohoto divodu se terminy
v kompendiu neprekladaji.

V tivodu se dale stanovuji obecné, spo-
lecné rysy tizemniho pldnovani, regionalni
politiky, regiondlniho pldnovani a pléno-
vani vyuziti izemi.

Rozsah kompendia neni schopen po-
stihnout vSechna nérodni specifika
a uplatnéni metod v praxi. Proto na toto
shrnuti budou nédsledovat narodni profily
jednotlivych statd.

Jako spolecné rysy pléanovacich systé-
mi a politik byly identifikovany:

* na narodni Grovni:

vytvofeni rdmce Gzemniho pldnovani,

ktery poskytuje ustfedni referenci pro

rym je mozno koordinovat meziregio-
ndlni rozvoj a zdleZitosti ndrodniho

a mezinirodniho vyznamu;

* na regiondlni trovni:
vytvofeni politiky izemniho pldnova-
ni, kterd koordinuje meziregionalni
rozvoj a poskytuje strategické referen-
* na mistni — municipalni Grovni:
vytvofeni rdmcovych dokumentd
tzemniho planovani, které vytycuji
obecnd kritéria pro regulaci zmén ve
vyuziti dzemi, néstroje pro regulaci

vyuziti Gzemi na zékladé kterych je
povolovéan fyzicky (stavebni) rozvoj,
nastroje pro hodnoceni rozvoje nebo
zmén ve vyuZiti izemi a nemovitosti.
Na riznych drovnich jsou stanoveny
specidlni mechanismy k podpofe zdsad
rozvoje tzemi a ochrany Zivotniho pro-
stiedi a dalsi mechanismy regulace vyuzi-
ti izemi, napf. opatieni k déleni pozemka,
daiiové a jiné povinnosti souvisejici se
zvySenim ceny pozemkil, kompenzace za
zhorSeni prostiedi a mechanismy pro po-
vinny prodej anebo vyvlastnéni pozemki.

Kapitola A zahrnuje ptehled systému
tzemniho pldnovani a jejich souvislosti
a popisuje tradice uzemniho planovani
a souvisejici faktory.

Za hlavni faktory povazuje:

* zabér (rozsah témat) systému;

* rozsah a typ planovéni na nirodni a re-
giondlnich trovnich;

* t&ziSt¢ moci pro fungovani systému;

¢ relativni roli soukromého a vefejného
sektoru;

e préavni systém;

 Ustavni systém a spravni tradice;

* vyzralost a dplnost systému;

 distance mezi vyjadfenymi cili a vy-
sledky.

Jako tradice izemniho planovani byly
identifikovéany Ctyfi hlavni typy:

* Regiondlné ekonomicky pristup pldno-
vdni,

uplatiiovany zejména ve Francii, ve

kterém ma izemni planovani velky vy-

znam pro napliiovani socidlnich a eko-
nomickych cild, zejména ve vztahu

k nevyvadZenosti mezi regiony. Také

Némecko uplatiiovalo tento pfistup pfi

zaCleniovani vychodnich spolkovych

zemi do federace.
» Komplexni integrovany piistup,

ktery napf. Ddnsko popisuje jako

Hramcové fizeni”. Jde o velmi syste-

matickou hierarchii plani od néarodni

az po mistni Groven, které koordinuji
¢innost vefejného sektoru. Diraz je
kladen spise na izemni koordinaci nez
na ekonomicky rozvoj.

* Rizeni vyuziti tizemi,

ve kterém je pldnovéani vice spojeno

s tikoly fizeni zmén ve vyuZiti izemi.

Hlavnim piikladem je Velkd Britanie,

kde vétsinu Cinnosti prejimaji mistni

organy, avSak pii urcité moci centrél-
nich orgnd.
e Urbanismus,

ktery akceptuje silny vliv architekto-

nické tvorby a zajima se o urbanistic-

ké navrhy, vzhled mést a tvarci fizeni

vystavby. Tato tradice byla vyznam-

nym rysem stfedomoiskych clen-
skych statd. Regulace byla garantové-
na prostfednictvim rigidniho zénovani

a zdkont. Tyto systémy vSak nepozi-

vaji velké politické podpory, ani pod-

pory vefejnosti. Vysledkem je mnoho
konflikti a mala efektivita pfi fizeni
rozvoje.

Hlavnim kontextem systému dzemni-
ho planovani piislusné zemé je stitni zfi-
zeni (Gstava), struktura vlady a piislusny
pravni ramec.

Kapitola A je doplnéna tabulkami, po-
pisujicimi systémy vefejné spravy Clen-
skych stati EU a hlavni zdkony vztahujici
se k uzemnimu planovani. Ndzvy zdkont
jsou uvadény v origindle, tj. v feci piislus-
ného statu.

Kapitola B se zabyvé tvorbou pland
a uzemné planovacich zdsad. Nastroje
jsou rozdéleny na:

1) ndrodni politiky a plany,

2) strategické nastroje,

3) rdmcové — smérné nastroje,
4) regulacni nastroje.

Tabulky popisuji jednak tcel a zabér
téchto ndstrojl, jednak zastoupeni téchto
ndstroji v ¢lenskych statech EU. Nazvy na-
strojl jsou uvadény opét v originilnim ja-
zyce. Kazdy jednotlivy druh je struéné po-
psan co do funkce a formy. U jednotlivych
typll pland a zdsad je téZ struné popsin
proces pofizeni, tloha konzultujicich orga-
nd a vefejnosti. Kapitola je téZ vénovana
ndstrojim pro preshranic¢ni spolupréci.

Kapitola C se nazyva ,,Predpisy a po-
voleni* (Regulations and Permits). Zde
existuje prakticky nejvétsi nejednotnost
mezi Clenskymi stity a z naSeho hlediska
se tézko rozhoduje, zda jde o dzemni roz-
hodnuti, stavebni povoleni ¢i komplexni
povoleni k vystavbé. Tabulka proto uvadi
tzv. hlavni povoleni, bez kterého neni moz-
no povolit vystavbu. Z tabulky je ziejmé,
7e ve veéSiné statu jde o povoleni stavét.
Toto povoleni v nékterych piipadech zahr-
nuje i izemni rozhodnuti. V nékterych sta-
tech jsou vyZadovdna samostatnd povoleni
na specifické problémy, jako napf. déleni
pozemki, demolice stavby, rekonstrukce
historickych budov a posouzeni vlivu na
Zivotni prostfedi. Dale jsou v této kapitole
hodnoceny procesy poiizeni hlavniho po-
voleni, konzultace s vefejnosti, vazba na
tizemné planovaci dokumentaci a politiky
a moznost vyjimek. Dilezit4 je otdzka po-
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platkt za zvyhodnéni pozemki a kompen-
zaci za jejich znehodnoceni.

Kapitola D popisuje specidlni mecha-
nismy, které existuji téméf ve vSech clen-
skych stitech na podporu rozvoje a na
ochranu piirody a kulturniho dédictvi. Jde
0 programy a nastroje, které¢ jsou zalozZeny
na realizaci cili dzemniho planovani, Cas-
to mimo rdémec vladnich nastrojl a predpi-
st. Za zédkladni pfedpoklad tspésné im-
plementace planu se v soucasnosti pova-
7uje Uspésnd spoluprace soukromého
a vefejného sektoru. V EU je mozno roz-
lisit tii zakladni pfistupy v této oblasti:

1) piistup s pfevaznym diirazem na vefej-
ny sektor, zejména na regiondlni
a mistni Grovni. Tento pfistup je na ce-
lostatni a regiondlni trovni uplatiiovan
zejména v Itdlii a na obecni — mistni
trovni zejména v Nizozemi, Finsku,
Portugalsku a Svédsku;

2) pristup smiSeny, ve kterém soukromy
a vefejny sektor uzavird partnerstvi. Ve
Francii existuje dlouhd tradice spolec-
nosti se smiSenou ekonomikou (SEM)
a zakladéani smiSenych rozvojovych zén
(ZAC). Dalsi staty, uplatiiujici tyto poli-
tiky jsou napt. Rakousko, Belgie a Irsko;

3) pfistup s dirazem na soukromy sektor.
V této oblasti je nutno zminit zejména
Velkou Britanii, kde rozvoji dominuje
soukromy sektor, ale v silném fidicim
ramci, vefejné kontrolovaném. V tom-
to kontextu hraji statni a mistni vefejné
organy tlohu stimulujici, koordina¢ni
a usnadnujici.

Za vyznamny nastroj uzemniho rozvo-
je se uzndva pozemkova politika. Za vy-
znamné nastroje pozemkové politiky se
povazuji:

1) nakup pozemkd na zdkladé smlouvy,

2) pozemkové banky,

3) vyvlastnéni nebo nuceny vykup,

4) predkupni prava,

5) rozvoj mistni infrastruktury,

6) scelovéani pozemkd.

Kompendium rdmcové popisuje me-
chanismy téchto nastroji v jednotlivych
¢lenskych statech.

Dale jsou v této kapitole popsany spe-
cidlni organizace a mechanismy pro pod-
poru rozvoje tzemi, at jiz jde o statni /re-
giondlni/obecni agentury, anebo o organi-
zace soukromé.

Rovnéz jsou podobnym zpiisobem po-
psdny a sefazeny do tabulky organizace
a mechanismy na ochranu pfirodniho
a kulturniho dédictvi a na ochranu Zivotni-
ho prostiedi.

V kapitolach E a F jsou popsany poli-
tiky a zdsady rozvoje uzemi, a to v kontex-
tu celoevropském, v kontextu evropskych
regiond, jednotlivych statd a jejich region.

Jedna se o soucasné problémy a spo-
lecné uzndvané zdsady jejich feSeni for-
mou politik, zdsad a konkrétnich plant.
Problémy jsou strukturovany takto:

1) komercni rozvoj,

2) ekonomicky rozvoj,

3) management Zivotniho prostiedi,
4) kulturni dédictvi,

5) bydleni,

6) prumyslovy rozvoj,

7) rekreace a turisticky ruch,

8) prirodni zdroje.

Tyto kapitoly jsou pomérné obsahlé
a identifikuji komplexné problematiku
rozvoje uzemi v Evropské unii. Je mozno
je povazovat za predchozi stupefi politic-
kych zasad formulovanych ve zndimé pub-
likaci ,,Evropské perspektivy tzemniho
rozvoje 3.

Kapitola G se nazyvéd ,,porozuméni
fungujicim systémim®. V této kapitole se
autofi kompendia snazi zjistit, v Cem
a pro€ je ten ktery systém tspéSny, a kde
jsou jeho slabiny. Z tohoto hlediska je
zkoumén vztah mezi cili, plany a rozhod-
nutimi, hodnocena volnost pfi rozhodova-
ni, moznost odchylek od plani a sankce
za nepovoleny rozvoj. Na zdkladé této
analyzy byly tzemné planovaci systémy
rozdéleny do tfi skupin podle jejich dcin-
nosti. Tato kategorizace déli systémy na
Hteésné’, | stiedni® a ,,vzdalené”.

1) Systém je mozno popsat jako ,tésny*
tam, kde existuje shoda mezi formulo-
vanymi cili systému a realitou izemni-
ho rozvoje. Hlavni tendenci je shoda
mezi politikou a jejimi vysledky
(i kdyz konkrétni iloha systému tizem-
niho pldnovani se muze liSit nejen
v jednotlivych statech, ale i pripad od
piipadu v rdmci jednoho statu).

2) Systém je mozno popsat jako ,,vzdale-
ny* tam, kde se cile izemniho plano-
véani v praxi nerealizuji. Ve skutecnosti
existuji vyznamné oblasti, pro které
systém nefunguje. To miiZe byt zpiiso-
beno tim, Ze néstroje, které teoreticky
existuji, se ve skutecnosti nepouzivaji,
anebo nejsou aktualni. MuZe se stit, ze
regulacni opatfeni nejsou vymdhana,
anebo 7e pro realizaci vysoce stanove-
nych cilii nejsou ekonomické ani so-
cidlni podminky.

3) Mezi témito extrémy existuje redlna si-
tuace mnoha ¢lenskych statti, kde exis-

tuji pfiklady shody mezi cili a realitou,

ale té7 priklady, kdy to neplati.

Kompendium dale v této kapitole pred-
kladd obecnou Kklasifikaci fungujicich
systémd, kterd vychazi z miry libovolnos-
ti mezi plany a rozhodnutimi a soucasné
z UCinnosti pfi realizaci cili izemniho pla-
novani. Z této kategorizace autofi odvodi-
li skupiny statd, kde podle jejich ndzoru
uzemni planovani dobie funguje.

Prvni skupinu predstavuji systémy, které
vykazuji dobrou shodu mezi cili a realitou.
1) Velka Britanie ma zaveden velmi libe-

ralni systém, ve kterém existuje tésny
vztah mezi cili a skutecnosti. V tomto
systému se nyni zavadi jednotny roz-
vojovy pldn a plany povinné pokryvaji-
ci celé tizemi pfislusné verejné spravy,
coZ prinese vétSi miru jistoty v izem-
nim pldnovani.

2) Dansko, Finsko, Irsko a Nizozemi maji
zaveden stedni stupei flexibility a cile
jsou relativné blizko skute¢nému rozvo-
ji. V téchto zemich je zdmérem, aby
mistni plany byly zdvazné, ale s pod-
statné vetsi mirou flexibility nez drive.

Fungujicimi systémy mohou vSak byt

i ty, které vykazuji nizkou flexibilitu.

Francie, Némecko, Lucembursko

a Svédsko maji systémy pomé&rné ri-

gidni, avSak redlny rozvoj je v souladu

se stanovenymi cili a systém funguje
relativné efektivné.

Druhou skupinu tvoii systémy, které

vykazuji stfedni vztah mezi cili a realitou.

Neni vétsinou dosazeno efektivni kontroly

nad celym tzemim stitu a v urcitych regi-

onech existuji mezery v systému izemni-
ho planovani.

1) Mezi tyto stity je mozno zaradit Belgii
a Portugalsko. V Belgii jsou zavedeny
tfi systémy s nové zavadénymi nastro-
ji a postupy. V urcitych oblastech je
kontrola izemniho planovéni nedosta-
tecnd a vyskytuje se i nefizeny — nepo-
voleny uzemni rozvoj. V Portugalsku
se vyskytoval zna¢ny rozsah nepovole-
ného rozvoje. V soucasné dobé byl
ucinén velky pokrok v revizi systému.
Na mistni trovni se stile vice uplatiiu-
ji Plano Director Municipal, bez které-
ho obce nemaji piistup k fondim
Gistfedni vlady. Spanélsko ma zaveden
zdvazny systém, ale v rdmci zemé exi-
stuji rozdily, tykajici se pfisnosti
a kontroly nad fungovanim systému.

2) Dale existuje skupina stitd, kde je
systém teoreticky zaloZen na principu
zdvaznych rozhodnuti v planech, ale
v praxi existuji zna¢né rozdily mezi ci-
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li systému a realitou ve vyznamnych

Castech zemé. Charakteristickymi pfi-

klady jsou Recko a Itélie, které pfipou-

$ti jen malou libovili v rozhodovéni
podle zékona, ale jsou charakteristické
velkym vyskytem nepovolené vystavby

a také oblastmi, pro které plany nejsou

zpracovany.

Kompendium zdiraziiuje obtize, které
vyvstavaji s pfechodem od formalniho po-
pisu systému tzemniho pldnovani k po-
souzeni jejich funkénosti v praxi. Vztah
mezi plany, regulaci a rozvojem je sloZity.
Nicméné diskuse nad tvorbou kompendia
dospéla k zavéru, Ze systémy tzemniho
planovani mohou byt organizovdny podle
odlisnych principli, a presto mohou byt
efektivni ve smyslu realizace obecnych ci-
18 politiky. Rigidni systémy se striktnim
systémem zénovani a regulace mohou byt
stejné efektivni jako systémy s vétsi mirou
libovile. Je také zajimavé vSimnout si fak-
tu, Ze zvySovani slozitosti anebo rigidity
v pfistupech k izemnimu planovani neza-
rucuje tspéch. Systém tzemniho planova-
ni musi také respektovat tradice kulturni,
politické a jiné podminky, ve kterych
v pfislusném stité funguje.

Kapitola H obsahuje piilohy. Jsou to
jednak odkazy na literaturu, slovnik, ktery
podava vysvétleni hlavnich termind, popis
metody tvorby kompendia a smérnice pro
jeho vyuziti.

Kapitola I obsahuje ilustracni piikla-
dy planovacich néstrojii v evropskych ze-
mich, véetné ukdzky hlavniho vykresu. Je
uvedeno 16 piikladi vSech trovni, od na-
stroji celostdtnich (Dénsko, Nizozemi,
Lucembursko) pfes strategické regionalni
nastroje (Velkd Britanie, Svédsko, Ra-
kousko, Portugalsko), rdmcové smérné
ndstroje (Recko, Trsko, Itilie, Dansko,
Némecko, Finsko), aZ po néstroje regulac-
ni (Francie, Nizozemi, Belgie).

Kompendium Evropské unie o systé-
mech politikdch a zdsadach planovani by-
lo v leto$nim roce prelozeno do Cestiny
a vydino Ustavem tizemniho rozvoje. Vz-
hledem k tomu, Ze Ctenafi naSeho Casopi-
su byli vyzvani k diskusi o ndvrhu vécné-
ho zdméru stavebniho zdkona, mize byt
kompendium pro tuto diskusi cennym in-
forma¢nim zdrojem. Skute¢nd informova-
nost o izemnim pldnovani v Evropské unii
neni ani v odborné, tim méné v laické ve-

fejnosti, na dostatecné drovni. VéEtSinou

=~

prevladaji informace ze stdzi a zahranic-
nich cest, nékdy jsou to zkuSenosti Ces-
kych emigrantd Ci jejich pratel. Chybi
vSak souborny, komplexni pohled vizany
na pravni a spravni tradice jednotlivych
statl, tak jak je kompendium poskytuje.
Jeho studium nds muze zbavit i nékterych
mylnych predstav, které dosud o zahranic-
nim Gizemnim pldnovani méme.

Josef Markvart
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