KRAJINA V PLANOVACICH DOKUMENTECH

7. MEZINARODNI WORKSHOP 0 EVROPSKE UMLUVE 0 KRAJINE, TENTOKRAT V PIESTANECH

Evropskad vimluva o krajiné (dale EUK) piijata 20. 10. 2000 a vcinndg od 1. 3. 2002 je vitbec prvnim mezindrodnim
dokumentem zamérenym na vSechny typy evropské krajiny, tedy privodni, venkovské, méstské i priméstské. Zabyva se
ochranou, managementem a planovanim zamérenymi nejen na krajiny prirodné ¢i kulturné vyznamné, ale i vsedni, tzv.
kazdodenni i devastované. Ke konci brezna 2008 ratifikovalo umluvu 29 ze 47 statit Evropy a dalsich 6 umluvu sice pode-
psalo, ale dosud neratifikovalo. Rada Evropy organizuje od roku 2002 pravidelné kazdorocni workshopy, jejichz wikolem
je rozpracovani a vyména zkusSenosti pri plnéni praktického uplatnéni umluvy. 7. workshop nazvany ,, Krajina v planova-
cich dokumentech a rizeni smérem k integrovanému prostorovému managementu ‘* se konal zatim nejblize ceskému tizemi,
a sice 24. — 26. 4. 2008 v zapadoslovenskych laznich Piestany (viz obr. 1).

Cil workshopu v Pie§tanech

Toto setkani se vénovalo zejména
nasledujicim ¢lanktm umluvy:

Clanek 4:

,Kazda smluvni strana provadi tuto
umluvu, zejména clanky 5 a 6, podle
svého vilastniho rozdéleni pravomoci,
v souladu se svymi ustavnimi princi-
py a administrativaim usporadanim,

a pri respektovani principu subsidiari-
ty, prihlizejice k Evropské charte mist-
ni samospravy. Aniz by se odchylila
od ustanoveni této umluvy, bude kazda
Strana harmonizovat plnéni této umlu-
vy se svymi vilastnimi politikami.

Clanek 5d:

L Kazda smluvni strana se zavazu-
je zaclenit krajinu do své regiondlni
a uzemné planovaci politiky, do své

kulturni, environmentalni, zemédeélske,
socialni a hospodarské politiky, jakoz
i do ostatnich politik s moznym primym
¢i neprimym dopadem na krajinu “.

V praxi jde o mezinarodn¢ velmi aktu-
alni téma fesici rostouci problém tlaku
na intenzivni vyuzivani krajiny a tedy
i odpovédi ve formé vhodnych néstro-
ji pro management od mezinarodni po
lokalni trovné.
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Foto © Tereza Friedlova

Obr. 1: Pohled na podvecerni Vih 7 lazeiiského mostu v PieSt'anech

1. den = Krajina v integrova-
ném prostorovém manage-
mentu na panevropské Urovni

Prvni hodinu a pul vyplnily oficialni
projevy predstavitell slovenské vlady,
regionalni a mistni samospravy a pii-
slusnych evropskych instituci. Z mys-
lenek, které v tomto bloku zaznély, za
zminku stoji:

Jaroslav Jadus, statni tajemnik, MZP
SR zd@raznil vyznam umluvy o kraji-
né jako spojovaciho ¢lanku pro vice
rezortd. Slovensko se pfi svém ¢aso-
vé blizkém ptedsednictvi Evropské
unie zaméfi na prosazovani ochrany
a péce o kulturni a ptirodni dédictvi,
interkulturni dialog, posileni evropské
spoluprace v téchto disciplinach a sou-
casné na co nejkvalitn€jsi interpretaci
umluvy. Maguelone Dejéant — Pons,
teditelka oddé€leni kulturniho dédictvi,
krajiny a Gzemniho planovani Rady
Evropy hovofila o cennych hodnotach
krajiny ruské Sibife, jako jsou jezero
Bajkal a pohoti Altaj, o pomalém, ale
nadéjném procesu vedoucimu k podpi-
su umluvy v Rusku a o rostouci uloze
tamnich nevladnich organizaci. Jean —
Francois Segun, prezident konferen-
ce EUK a piedstavitelka Francie pro
EUK poukazala na zvySovani kvality
zivota v uréitych regionech v disled-
ku implementace imluvy a na nutnost
sjednoceni agendy instituci, které se
implementaci zabyvaji. Maria Kozo-

va, profesorka z Univerzity Komen-
ského v Bratislavé pfipomnéla, ze
pravé zde v roce 1982 byla zalozena
slovenskd asociace krajinné ekolo-
gie IALE. Na zavér bloku primator
Piestan Remo Ciccuto vyslovil ptani,
aby, stejn¢ jako berlolamaci (symbol
Piestan), se i ndm podafilo postupné
zlomit berle rezortismu a nepochopeni
a tim 1 krajinu svych zemi pozitivné
proménovat.

O uvod do prvniho pracovniho bloku
se postaral jeden z otc zakladatelii
umluvy Michael Dower z Velké Bri-
tanie, ktery shrnul divody pro vznik
EUK, jeji struénou historii od prvnich
myslenek v roce 1990 pies jeji pod-
pis az do soucasnosti i jeji plisobnost
a vliv na prostorové planovani. Umlu-
va dle n¢j stoji na 12 slovesech:

1. Uznat (zakotvit) krajinu jako sou-
¢ast pravniho systému.

2. Integrovat krajinu do vSech rele-
vantnich politik.

3. Identifikovat krajiny, tj. popsat kli-
cové body jejich charakteru a vyme-
zit typy krajin na svém tzemi.

4. Vyhodnotit, jaké sily a tlaky pfi-
spivaji a ubiraji na jejich kvalité
a jedinecnosti.

5. Definovat cilové charakteristi-
ky krajiny na zakladé konzulta-
ci s vefejnosti. Z toho vyplyvaji
nasledujici 3 slovesa:

6. Chranit, co ma byt chranéno.

7. Udrzovat, co potiebuje manage-
ment k udrzeni charakteru.

8. Planovat (tvofit) krajiny, jejichz stav
vyzaduje zasadni pozitivni zmény.

9. Zaznamenavat zmény krajin v zavis-
losti na vlivech, které na né pisobi.

10. Podporovat vzdélavani odbornikd
ke komplexnimu chapani problema-
tiky krajiny — vyzva pro univerzity.

11. Podnitit ucast vefejnosti na disku-
sich o budouci podobé krajin.

12. Spolupracovat na evropské Urovni
pii vymeéné zkusenosti a specialisttL.

Dower dale poukézal na hlavni fak-
tory unifikace a globalizace soucasné
krajiny, jejimiz hlavnimi ¢initeli jsou
rostouci dalni¢ni a silni¢ni sit’ (nutné
jsou alesponi zaclenéni pomoci zelené
a respekt ke krajing, jiz komunika-
ce prochazi), vétrné, solarni a vodni
elektrarny (nutné regulativy pro jejich
umistovani) a suburbanizace (nezbyt-
né stanoveni plo$nych i objemovych
limitd). Tyto a mnohé jiné priklady
naruseni charakteru krajiny je nutno
fesit na celostatni trovni v narodnich
politikach prostorového planovani,
jakoz i v dalsich oborovych koncep-
cich, a sice formou zavazného zakot-
veni cilovych charakteristik krajiny
v jejich jednotlivych typech a kon-
krétnich izemich. Vyjimeéna pestrost
a variabilita evropskych krajin si tento
pristup zaslouzi. Jsou vsak i izemi,
kde v disledku rozsahlé povrchové
tézby, valky nebo velkoplo$né nefize-
né suburbanizace je tfeba tvofit zce-
la novou krajinu. Dle zasad imluvy
je vsak vzdy tieba do téchto procesi
zacClenit 1 mistni vefejnost. K tomu,
aby si aktéti imluvy (politici, odbor-
nici 1 nevladni sdruzeni) vyménovali
zku$enosti a postupovali koordinova-
né, slouzi pravé takovato pravidelna
ro¢ni setkani zaméfena na urcity kon-
krétni problém tumluvy.

Z dalsich piispévku prvniho dne stoji
za to zminit nasledujici:

Elena Sadovnikova z ruské delegace
CEMAT predstavila prehled néstrojii
ke zlepseni celkové environmentalni
situace v zemi.

Maros Finka, profesor krajinné archi-
tektury spole¢né s profesorem Flori-
nem Zigraiem, oba ze STU v Bra-
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tislavé, predstavili krajinu jako cil
integrovaného i sektorového plano-
vani na evropské urovni. Pfitom pou-
kéazali na dlouholeté vysledky kvalitni
slovenské krajinatské Skoly a metody
LANDEP.

Maria José Festas, celna predstavitel-
ka CEMAT a reprezentantka Portugal-
ska v EUK jmenovala nékteré vysled-
ky 14. Zasedani CEMAT ve vztahu ke
krajing, pficemz se zaméfila prede-
v§im na soudrznost silnych a slabych
regiontt v krajinném managementu
a dale na udrzeni pestré multifunk¢ni
krajiny jakoZzto jednoho z prostiedki
proti globalizaci.

Tapio Heikkild z Ministerstva zivot-
niho prostiedi ve Finsku hovofil o ruz-
nych metodach vizualniho hodnoceni
krajiny na zaklad¢ pravidelného snim-
kovani vybranych segmentll v urci-
tych casovych periodach. Vysledky
1ze do jisté miry pfirovnat ke zménam,
k jakym dochazi u nas i v celé Evropg,
zejména po vstupu do Evropské unie.
Piiméstska tizemi se zastavuji, inten-
zivni zemédé@lska krajina se vyuziva
jesté intenzivnéji a naopak louky a pole
v odlehlych a pfirodnimi podminkami
mén¢ konkurenceschopnych regionech
zarustaji a pustnou. Pochopitelné, ze
k vyraznym zménam dochdzi v mis-
tech Zivelnych pohrom, jakymi jsou
zaplavy, pozary ¢i vichfice.

Pozornost a diskusi vzbudila prednas-
ka M. Mauro Agnolettiho se zeme-
délské fakulty univerzity DISTAF
z Florencie, ktery se zabyval postave-
nim krajiny ve Spolecné zemédélské
politice Evropské unie (dale CAP).
Tato pozice se pozvolna stile zvy-
Suje. Postupné se prosazuje pojem
multifunkéni zemédélstvi, jehoz ulo-
hou je nejen potravinova bezpecnost,
ale 1 udrzba pestré kulturni krajiny,
ktera diky ¢etnym okrajovym (ekoto-
novym) spolecenstvim vytvari i vyso-
kou miru biodiverzity. Tendence jsou
ve veétsin¢ stath EU stejné. Vymeé-
ra lesit stoupd, marginalni Gzemi se
vylidiuji a zarGstaji nebo se cilené
zalesiiuji a na druhé stran€ v arodnych
oblastech vznikaji rozsahlé zemé-
délské nebo viceleté monokultury.
V CAP se krajina fesi nepfimo — sub-
vencemi do méné¢ vyhodnych oblasti

(LFA), podporou konkurenceschop-
nosti, malovyrobniho alternativniho
(ekologického) zemédélstvi, zejména
spojeného s agroturistikou. Budouc-
nost by mély vyfesit nerezortni
Htrategie péce o krajinu® stanovujici
na zakladé osmi indikatoru udrzitel-
nosti management pro vSechny slozky
krajiny. Agnoletti vyjadfil s ohle-
dem na soucasny stav CAP a pie-
devsim jeji casti feSici venkovskou
politiku, Ze tyto Strategie péce o kra-
jinu budou stale tésnéjsi a vyznam-
néjsi soucasti spolecné zemédélské
politiky EU.

Do vysvétleni rozdili mezi pojmy
krajinné inzenyrstvi (zelené plochy
mezi stavbami), krajinna architektura
(tvorba vétsich, otevienych, zvlaste
rekreacnich prostor) a krajinné plano-
vani (odnoz Gzemniho — rajonového
planovani) se pustil Alexander Droz-
dov z Geografického ustavu Ruské
akademie véd z Moskvy (alespon tak
jak jsou chapany v Rusku) za G¢elem
lepsiho vzajemného pochopeni a moz-
nosti spoluprace piibuznych profe-
si. Popsal rovnéz systém uzemniho
— rajonového planovani v Rusku a jak
se na jeho vysledné podobé tito blizci
(pfesto vSak casto rozdilné uvazujici)
odbornici spoleéné podile;ji.

Prvni konferenéni veéer vyuzili ucast-
nici k reflexi majové rozkvetlych
lazenskych ostrovi a zlutymi stuliky
posetych slepych ramen Vahu.

2. den = Praktické priklady
a vyzvy pro krajinny mana-
gement a jeho zaclenéni na
mistni a regionalni Grovni

Z prispévku tohoto dne zaujaly piede-
v§im nasledujici:

Eva Wernerova z Méstského zastu-
pitelstva v Piestanech predstavila dva
priklady: tispésnou revitalizaci rame-
ne Vahu ve mésté a rozvoj cykloste-
zek podél néj i v jinych Castech mésta.
Reseni bylo ocenéno vefejnosti, ktera
se na vysledku projektt aktivné podi-
lela zvlasté proto, ze 34 % obyvatel
tohoto rovinného lazenského mésta se
na kole dopravuje denné¢ — celkoveé jej
zde vyuziva pies 75 % vsech obcantl.

Velmi zaujala prezentace Pere Sala,
koordinatora Katalanské krajinné
observatofe, coz je poradni organ
katalanské vlady zabyvajici se studi-
em, vyzkumem, strategiemi a vzdé-
lavanim obyvatelstva ve véci krajiny
a uvadénim EUK v Zivot. Krajinné
typy a celky a stanoveni strategii pro
n¢ zpracovavala kancelat (ve spolu-
praci s vefejnosti) velmi pfitazlivym
a inspirativnim zplsobem. Kance-
laf ma vcelku komorni personalni
obsazeni, ale Siroce spolupracuje jak
s ¢etnymi odborniky, tak i s nevlad-
nimi organizacemi. Spole¢né s nimi
ale i s vefejnosti, pro niz organizuje
Cetné diskuse a dalsi osvétové akce,
vymezuje krajinné typy a hleda pro né
nejcharakteristictéjsi artefakty. Zpra-
covala krajinny katalog a také fadu
programi pro déti do vsech skol, kde
se uci rozliSovat krajinné typy a kres-
1i jejich charakteristické rysy. Obser-
se zahrani¢nimi partnery, kazdé ctyfi
roky zpracovava zpravu o stavu kraji-
ny pomoci peclivé a pravidelné zvole-
nych krajinnych indikatord. Jak bylo
pozdéji prezentovano, Katalansko je
na Spanélské (a Ize fici 1 na evropské)
Spicce z hlediska praktického uplatiio-
vani zasad umluvy.

Els Hofkens z Vlamska popsala
proces zaclenovani krajiny a jejiho
managementu do planovacich proce-
su. Pti prizkumech a rozborech jsou
cilené vymezovana piirodné, kultur-
né, historicky a esteticky cenna a cit-
liva uzemi, ktera jsou pak zaclenéna
do pfedem vymezenych typt a sou-
Casné se stavaji jedineénymi Uzem-
nimi jednotkami. Podrobné jsou pak
zde lokalizovany dil¢i cenné lokality
a detaily. Pro celé tyto oblasti jsou
pak zpracovany plany péce, které jsou
zaClenény do mistnich a regionalnich
strategii a doplnény kompenzace-
mi pro dotcené vlastniky pozemkd.
Podstatné je, ze zasady ochrany a tvor-
by krajiny se tak dostanou do uzem-
nich plant i strategii, s nimiz jsou pak
soucasn¢ schvalovany a maji stejnou
miru zavaznosti.

Velkou pozornost vzbudila ziva pre-
zentace Mirka Kovaiika, starosty
z Modré u Velehradu. Tato pomérné
mala, ale velmi aktivni obec vyviji
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fadu uZziteCnych a vSestrannych akti-
vit. V jejich ramci se podafilo, i diky
starostovu  trpélivému  skautskému
optimismu a smyslu pro praci s dét-
mi a mladeZi, realizovat v okoli obce
soustavu rybniku, protieroznich mezi,
aleji, remizd, bfehovych porostti a dal-
Sich formaci rozptylené zeleng, vybu-
dovat v obci naro¢né détské hiisté, nad
vesnici dfevénou rozhlednu a hod-
notné¢ upravit vefejnd prostranstvi.
Jde o izemi se starou historii, jednu
z kolébek Velké Moravy, kde u zakla-
dua jednoho z nejstarSich kostelikd byl
ziizen velmi piitazlivy archeoskan-
zen s femeslnymi dilnami. Soucasné
jde o velmi zivou a tradi¢ni folklorni
a zaroven vinorodou oblast, pficemz
fada slavnosti a spolecenskych akei  gpy, 2: Nepitehlédnutelnd dominanta stiedniho Povdii - rozsdhld monumentdlni
souvisi s témito skute¢nostmi. Ne zFicenina hradu Beckov na vapencovém bradle

nadarmo byla obec jakozto nékolika-
nasobny vitéz soutéZze Vesnice roku
vybrana jako jedno z ptikladnych mist
pro Skolu obnovy venkova.

Foto © Petr Lepeska

Terry O’Regan, prezident Irské kra-
jinné aliance, predstavil jeden z prikla-
di efektivniho zaclenéni krajinného
managementu do planovacich strategii
— tzv. ,Krajinny kruh®“, vychazejici
z toho, Ze pfi vyhledu do krajiny mame
kolem sebe horizontem vymezen kruh.
Postup je rozdélen do sedmi kroku:

- Vymezeni zkoumaného uzemi (kruh
o velikosti 1 — 5 km)

- Studium a pochopeni principl
a fungovani dané krajiny véetné ;
studia literatury Obr. 3: Fotogenické scenérie mozaikovité krajiny zachovalé drobné driby a rozptylené-

- Hledani starych dokladii o krajing ho osidleni v Bilych Karpatech
(fotografie, kresby)

- Definovani krajinnych prvka vyme-
zeného kruhu za ticelem pochopeni
krajinnych vztahii a kompozice

- SWOT analyza dané¢ho uzemi

- Vymezeni pottebnych zasaht (krajin-
ného managementu) a jejich aktérd

- Zpracovani studijni zpravy o kraji-
n¢ a dalSich vystupi

Foto © Tereza Friedlova

Tento workshop je mozno ud¢lat za
jediny den nebo jej protdhnout na [ L o b '. h
6 — 12 mésicu. Je vhodna ucast vedou- i
ciho animatora a mistniho znalce
fesené¢ho tzemi. Tato vicekrat s laiky
i odborniky vyzkousena metoda mutize
pomoci pii planovani krajiny mnoha
obcim a soucasné posilit implementaci
EUK jako takové. Obr. 4: Jarni poeticka krdsa starého jablotiového sadu na slovenskych Kopanicich

' ]
[
T

Foto © Petr Lepeska

URBANISMUS A UZEMNI ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 3/2008




Maciej Borsa z Uiadu méstského
planovani v Krakové upozornil, Ze
krajinna politika neni sektorovou (re-
zortni) politikou, ale jde napfi¢ rezor-
ty a jako takova by se do nich méla
zapracovat. Zduaraznil, Ze pii jeji for-
mulaci i vysledné podobé hraji roli
cetné soukromé a lobbistické zajmy,
které Casto nejsou v souladu se zajmy
spoleCenskymi. Pfi aplikaci tmlu-
vy je nutno vzdy pracovat s krajin-
nymi typy a soucasné¢ se zakonnymi
bariérami (v CR limity vyuziti izemi
— pozn. autora).

Zavérecny kulaty stil shrnul nej-
prve nejaktualnéjsi a nejvyrazngjsi
soucasné jevy pozitivné i negativné
ovliviiujici podobu krajiny (urbaniza-
ce, zalesiiovani, vyrobni zafizeni pro
vyrobu energie z obnovitelnych zdro-
ju), a zobecnil zkuSenosti popisujici
zahrnovani zajmu krajiny do celostat-
nich planovacich politik, coz velmi
zavisi na legislativnim a politickém
prostredi a systému planovani v dané
zemi. Zatim se izemni plan v riznych
modifikacich a obsahovych podobach
jevi jako stale nejlepsi. K 10. vyroci
schvaleni Evropské umluvy o krajiné
Radou Evropy bylo navrzeno vytvofit
Katalog dobrych ptikladi jeji imple-
mentace. Vladam statti bylo soucasné
doporuceno zaclenit krajinu do vSech
sektoralnich politik a posilit védomi
o EUK a jejim praktickém vyznamu ve
vsech médiich. Mistnim samospravam
se rovnéz nabizi po zaclenéni krajiny
do mistnich dokument diskutovat
Casto jeji hodnoty s investory, nevlad-
nimi organizacemi a vSemi obcany.
Univerzitam a dal$im védeckym tsta-
vam se doporucuje, aby aspekty kraji-
ny pronikly do vice studijnich obord,
a aby iniciativné pfistupovaly k riz-
nym pilotnim projektim.

Exkurze po krajinnychtypech
rozkvetlého Povazi

Krajinné analyzy, evaluace, syntézy,
interpretace a dalsi védecké metody
nejsou prili§ platné, pokud se krajina
nenavstivi a neokusi doslova vSemi
smysly. Nutno poznamenat, ze pfi
uspésné exkurzi do neobycejné pestré
krajiny na rozhrani §iroké vazské nivy
k severu postupné zuzované vyraz-
nymi karpatskymi hiebeny opravdu
na vSechny smysly doslo. I druha
exkurze vedend piijemnymi lazensky-
mi prostorami Piestan vcetné mist-
niho balneologického muzea neméla
dle pfimych ucastniki (mj. diky
opravdu citlivé namichanému slun-
nému jarnimu pocasi s neobycejné
Sirokymi a fasnatymi mraky) zadné
chyby. Nicméné vratme se k exkurzi
prvni, autobusové.

Clenitym tupatim Povazského Inov-
ce s Cetnymi pastvinami, drobnymi
policky, sady a razovitymi vesnicemi
s casto dochovanymi venkovskymi
zamecky (kariami) autobus klikatici se
silnickou dospél az pod vyrazné vapen-
cové bradlo s druhou nejrozsahlejsi
hradni zficeninou Slovenska hradem
Beckovem (viz obr. 2). Nejen, ze jde
o stavebné dosti zachovany a archi-
tektonicky velmi cenny, prevazné
pozdné goticky hrad, hradni véze
a hradebni ochozy také poskytuji
dosti komplexni pohled jak na trod-
nou nivu s C¢asteCné pfirozenym
tokem Vahu, tak i pestrou mozaiku
ubocnich svahti Povazského Inovce
a Bilych Karpat.

Ukazku typicky karpatsky rozptyle-
ného (zde nazvaného kopanicarského)
osidleni (viz obr. 3 a 4) méli ucastnici
moznost zazit na VI¢im vrchu — nej-

vyse polozené koncové osadé rozsah-
1€ horské obce Horné Sti¢e, dosahujici
na Clenitém bélokarpatském hiebenu
moravské hranice. Zde byl pfednesen
vyklad o problémech s vystéhovava-
nim a o t€zkém hospodateni horskych
obci. Navrat dalnici k Piestantim smé-
foval do obce Krakovany a poté do
jiné casti Kopanic zvané Lubina, kde
Ucastnici shlédli vkusné opravenou
kopanicarskou usedlost. Vyklad ven-
kovsky a socialni byl tentokrat rozsi-
fen o prirodovédny a environmentalni.
Zavér dne doznél opét v Krakovanech
v malém soukromém historicko-naro-
dopisném muzeu.

Krajinné zavéry

V poradi jiz sedma pravidelna kon-
ference rozpracovavajici a hodno-
tici nekteré¢ zivé a aktualni otazky
vyvstalé z aplikace imluvy prokazala
znovu svou potfebnost a v§emi ucast-
niky ocenénou délnost a uzitecnost.
Z prednesenych prezentaci i diskusi
mezi ucastniky vyplynulo, Ze zvolna,
ale prece, se dostava problematika
v kazdé zemi jedinecné, presto vSak
spolec¢né evropské krajiny do vétsiho
povédomi a neopomenutelnych uvah
politikti i vefejnosti. Tim se tato vse-
strannd a krasnd problematika zahr-
nujici pfirodni, kulturni, estetické
i socialné pracovni aspekty prostiedi
¢loveéka stane vice a Castéji vnimanou
a diskutovanou. Nic jiného si otcové
autofi Evropské timluvy o krajiné pred
osmi lety ve Florencii nemohli prat.

Ing. Igor Kyselka, CSc.
Ustav uizemniho rozvoje
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