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Pravni zaklad v listine
« Listina zakladnich prav a svobod

» Cl. 36 odst.3- kazdy ma pravo na nahradu
Skody zpusobené mu nezakonnym rozhodnutim
soudu, jineho statniho organu Ci organu verejne
spravy nebo nespravnym urednim postupem

. odst.4- podminky a podrobnosti upravuje
zakon

« o0dst.3 nema primy ucinek, provadeci zakon
vSak nesmi zakladni pravo omezit Ci negovat
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Zakon C. 82/1998 Sb., o odpovednosti statu za skodu pri
vykonu verejné moci rozhodnutim nebgo nespravnym
urednim postupem a o zmene zakona Ceskeé narodni
rady €. 358/1992 Sb., o notarich a jejich Cinnosti
(notarsky rad)

Soukromopravni povaha predpisu

o Podle § 26 zakona se pravni vztahy upravene v tomto
zakone ridi OZ pokud neni stanoveno jinak

o Podle duvodove zpravy k zakonu je vyCleneni upravy za
Skodu pri vykonu verejné moci z OZ dusledkem toho, ze
skoda pri vykonu verejné moci vznika nikoli ze
soukromopravniho vztahu, ale ze vztahu
verejnopravniho. Samotny odpovednostni vztah je
ovsSem jiz vztahem soukromopravnim
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Zaklady odpovednosti

m § 1

o 1)stat odpovida za podminek stanovenych timto zakonem za Skodu zpusobenou pfi
vykonu vefejné moci

o 2)uzemni samospravné celky odpovidaji za podminek stanovenych timto zakonem
za Skodu zpusobenou pfi vykonu verejné moci svérené jim zakonem v ramci
samostatné pusobnosti

o 3J)stat a uzemni samospravné celky v samostatné pusobnosti hradi za podminek
stanovenych timto zakonem téz vzniklou nemajetkovou ujmu

Takové moci, ktera autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech, priCemz subjekt, o jehoz
pravech rozhoduje neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti tohoto organu
nezavisi na vuli subjektu. Skodou zpUsobenou pfi vykonu vefejné moci neni $koda vznikla v disledku
postupl a rozhodovani pfi hospodareni s majetkem vefejnopravni korporace.

= § 2 odpovédnosti za Skodu podle tohoto zakona se nelze zprostit

Objektivni odpovédnost (bez ohledu na zavinéni) bez liberacnich divodu (nelze pro Zadny zadkonem
zvlast stanoveny liberacni divod zprostit- absolutni objektivni odpovédnost

Podminky vzniku odpovédnosti vSak musi byt poSkozenym prokazany — posSkozeny nese povinnost
tvrzeni a dikazni bfemeno
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Predpoklady vzniku odpovédnosti

= Nespravny vykon verejne moci (nezakonne
rozhodnuti, nespravny uredni postup)

= Odskodnitelna ujma (vznik skody, vznik
nemajetkove ujmy)

» \/ztah pricinne souvislosti mezi uymou a

nezakonnym rozhodnutim, resp. nespravnym
urednim postupem

* Podminky musi byt splneny kumulativhe
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Nezakonneé rozhodnuti

Zakon vysvetleni pojmu ,nezakonné rozhodnuti®
nepodava, obecne plati, ze je to takove rozhodnuti,
ktere je v rozporu s objektivnim pravem

§7

1)Pravo na nahradu skody zpusobené nezakonnym
rozhodnutim maji ucastnici rizeni, ve kterém bylo
vydano rozhodnuti, z nehoz jim vznikla skoda

2)Pravo na nahradu skody ma i ten, s nimz nebylo
jednano jako s ucastnikem fizeni, ackoli s nim jako s
ucastnikem rizeni jednano byt melo
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Nezakonneé rozhodnuti

§8

Narok na nahradu skody zp. NR |ze, neni-li dale stanoveno jinak uplatnit
pouze tehdy, pokud pravomocne R. bylo pro nezakonnost zruseno Ci
zmeneno prislusnym organem. Rozhodnutim tohoto organu je soud vazan

(platl’ soucasné, ze i v ramci pfedbézného projednani naroku si ministerstvo nemuze uginit libovolny usudek o zakonnosti €i
nezakonnosti R)

Byla-li Skoda zplUsobena NR vykonatelnym bez ohledu na pr. moc, Ize
narok uplatnit i tehdy, pokud bylo rozhodnuti zruseno Ci zménéno na
Zékladé ‘fédného Opl’avného prOStFedku (v praxi st. ufadl jde nejc¢astéji o R. O nafizeni neodkladného

odstranéni stavby, nafizeni nutnych zabezpec€ovacich praci podle §135 SZ)

3) Nejde-li o pfripady zvlastniho zretele hodné, |Ize narok na nahradu
Skody zp. NR pfriznat pouze tehdy, pokud poSkozeny vyuzil vSech
prostfedku, které zakon k ochrané jeho prava poskytuje; takovym
prostfedkem se rozumi radny opr. prostredek, mimoradny opr. prostredek,
vyjma navrhu na obnovu fizeni a jiny procesni prostredek k ochrané prava,
s jehoz uplatnénim je spojeno zahajeni soudniho, spravniho nebo jiného
pravniho fizeni
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Nespravny uredni postup

Definici NUP zakon nepodava. Nespravnym urednim postupem se podle
duvodové zpravy kK cit. zakonu a podle ustalené judikatury naSich soudd rozumi
poruSeni pravidel pfedepsanych pravnimi normami pro pocinani spravniho
organu — pro jeho formalni postup. Pokud se vady fizeni tykaji vlastni
rozhodovaci Cinnosti a vyusti ve vydani nespravného (nezakonného)
rozhodnuti, nelze vyvozovat odpovédnost za Skodu zplsobenou nespravnym
urfednim postupem, nybrz pouze odpovédnost za Skodu zplsobenou
nezakonnym rozhodnutim. Duplicitni dovozovani odpovédnosti statu v pripadé
nezakonného rozhodnuti také z divodu nespravného uredniho postupu zakon
nepripousti. Vady ve vlastnim rozhodovacim procesu se projevi v obsahu
rozhodnuti a tyto vady nelze kvalifikovat jako nespravny uredni postup.

Rozsudek NS CR ze dne 30.7.2003, €.j. 25 Cdo 1851/2002 — NUP je vydani UR
a st. povoleni, které povazovaly z bezpecCnostniho hlediska vzdalenost stavby
od nebezpecného objektu za vyhovujici, avSak v ramci kolaudacniho fizeni
nikoli a to pfi objektivné nezménenych pomeérech v misté stavby
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Nespravny uredni postup
§13

1)Nespravnym urednim postupem je take poruseni
povinnosti ucCinit ukon nebo vydat R v zakonem
stanovené lhuté. Nestanovi-li zakon pro provedenl'
ukonu nebo vydanl R zadnou lhutu, povazuje se za
NUP rovnéz porudeni povinnosti vydat Rv
pfimérené |huté

2)Pravo na nahradu skody ma ten, jemuz byla
NUP ZpUSObena SkOda (ne tedy jako v pfipadé NR, kdy ma pravo na nahradu

Skody pouze ucastnik Fizeni)
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Predbézné uplatnéni naroku
§14

Odst. 3 — Uplatnéni naroku na nahradu skody
podle tohoto zakona je podminkou pro pripadné

uplatneni naroku na nahradu skody u soudu
(pfedbézné projednani naroku je stanovenou podminkou pro to, aby
mohlo o tomto naroku probéhnout obéanské soudni fizeni — rozsudek
NS — C.j. 25 Cdo 737/2008 — od pozadavku predbezneho projednani Ize
vyjimecné odstoupit a neni nutno trvat na postupu podle 104/1 o.s.f.
(preruseni fizeni) pokud by tento postup byl ryze formalni a odporoval
by zasadam rychlosti a hospodarnosti rizeni

Odst.1 — narok na nahradu skody se uplatnuje u
uradu uvedeneho v § 6
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Prislusny urad
1)Ve vécech nahrady Skody zpusobené nezakonnym

rozhodnutim nebo NUP jednaji jménem statu ministerstva a jiné

ustredni spravni uFady (déle jen ,,L]Fad“). Zakon zavadi legislativni zkratku pro
termin urad — uradem se tudiz nerozumi krajské Ci obecni urady - § 14/2 byl-li narok uplatnén u
uradu, kt. neni pfislusny, postoupi tento urad zadost poskozenéeho pfisl. uradu — KU a OU

nemohou postupovat.

2)UFadem podle odst. 1 je

a) Ministerstvo spravedInosti — doslo-li ke skodé v 0.s.F. nebo v tr. fizeni, $koda
zpusobena notafem nebo soudnim exekutorem

b) p‘fl'S|U§n)'/ urad, doslo-li ke §kodé v odvétvi statni spravy, jez nalezi do jeho
pusobnosti a dale v pfipadech, kdy bylo soudem ve spravnim soudnictvi vydano nezak.
rozhodnuti, jimz soud rozhodl proti R. vydanému v odvétvi st. spravy, jez nalezi do pusobnosti
tohoto ufadu

c) Ministerstvo financi — neni-li mozno pislusny aiad uréit podle odst. 2
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Predbeézné projednani naroku na MMR

MMR vychazi z toho, ze predbézne projednani naroku
ma soukromopravni povahu. Jednani se statem, resp.
jeho organizacni slozkou, o nahrade skody, ma
neformalni povahu neprobiha ve spravnim rizeni podle
spravniho radu, ale ani v ramci jiného spravniho rizeni
upraveného zvlastnimi zakony. Jednani se odehrava

v soukromopravni oblasti za ucasti dvou na roven
postavenych subjektu, kterymi jsou na strané Skudce
stat a poskozeny.

MMR eviduje
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Prubéh predbézného projednani na MMR

Po obdrzeni zadosti MMR nejprve zkouma, zda je k projednani zadosti
o0 nahradu skody pfrislusne, tzn. zda zadatel spatruje vznik Skody v
ginnosti obecného stavebniho tfadu. OUSS je v ramci MMR pfislusné k
projednani zadosti, kt. se tykaji uzemniho rozhodovani a stavebniho
fizeni. Nasledné MMR oznami zadatelum, ze byla jejich zadost
evidovana, a ze bude vyrizena ve |huté 6 mesicu, pripadné je vyzve k
doplneni adosti. (Ihuta Sesti mésicu je obecné pfijimana s ohledem na
§ 35 — promliCeci doba nebézi ode dne uplatnéni naroku do skonceni
pfedbézného projednani, nejdéle po dobu 6 mésicu). A souasné
obvykle pozada SU a KU o stanovisko k pripadu(k vysi skody, a ke
svému postupu v fizeni) a spisovy material- v zadném pfipadé neni
predbéznou otazkou. Stanoviska uradu zahrne do odpovéedi zadateli.
Na zakladé zadosti, stanovisek a spisového materialu MMR
opravnénost pozadavku posoudi — zda Zadatel prokazal existenci viech
predpokladu . Vysledkem tohoto jednani neni vydani rozhodnuti Ci
jiného vrchnostenského aktu, nybrz dopis, kterym MMR zadateli sdéli,
zda jeho narok uznava Ci nikoli.
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Zadostiuéinéni za vzniklou NU

Novelou €. 160/2006 Sb. byl do zakona v¢lenén institut odpovédnosti za
nemajetkovou ujmu

§ 31a) odst. 1 — bez ohledu na to, zda byla nez. R. nebo NUP zpUsobena $koda
poskytuje se podle tohoto zakona téz primerené zadostiucCinéni za NU

odst. 2 —zadostiucCineni se poskytne v penezich, jestlize NU nebylo mozno
nahradit jinak a samotné konstatovani poruseni prava by se nejevilo jako
dostacuijici

odst. 3 —v pfipadech, kdy NU vznikla NUP podle § 13 (nepfimé&fena délka
Fizeni, pratahy v fizeni) pfihlédne se pri stanoveni priméfeného zadostiucinéni
ke konkrétnim okolnostem pripadu, zejmena a) k celkove délce rizeni, b)
sloZitosti fizenl, c) k jednani poSkozeneho, kterym prispél k prutahum v fizeni a
k tomu, zda vyu2|I dostupnych prostredku zpusobilych odstranit pratahy v fizeni,
d) postupu organu verejné moci béhem fizeni, €) vyznamu predmétu fizeni pro
poSkozeného
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Stanovisko Cpjn 206/2010

Stanoviska obéanskopravniho a obchodniho kolegia Nejvy$siho soudu Ceské republiky
ze dne 13.4.2011, €.j. Cpjn 206/2010

NUP spocivajici v poruSeni prava na projednani véci v pfiméfené |hité sam o sobé
zaklada vyvratitelnou domnénku o vzniku imaterialni ujmy — poskozeny je povinen vznik
ujmy pouze tvrdit, dikazni bfemeno, Ze ujma nevznikla nese stat — ma se za to, Ze Ujma
spociva v nejistoté, po kterou byl v pribéhu fizeni u€astnik vystaven

O odskodnovani imaterialni ujmy formou konstatovani poruseni prava |ze uvaZovat pouze
ve vyjimec€nych pfipadech, kdy je ujma zpusobena poskozenému zanedbatelna

Pfi poskytovani pfiméfeného zadostiucinéni se prihlizi k celkoveé dobe, po kterou fizeni
trvalo, nikoli jen k dobé po kterou dochazelo k prutahum v fizeni

VySe nahrady se stanovi nasobkem celkové doby trvani fizeni a ¢astky, ktera se pohybuje
v rozmezi 15.000 az 20.000,- K¢ za rok trvani fizeni, s tim, ze v prvnich dvou letech fizeni
se poskytuje odsSkodnéni v polovi¢ni vysi

NS uved|, ze pfimérenost delky soudniho fizeni (i jinych fizeni vedenych organy statu) je
soucasti prava na spravedlivy proces-obecné se vSak stanovisko tyka predevsim fizeni
soudnich
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Rozsudek NS, ¢.j. 30 Cdo 344/2014-19

Rozsudek ze dne 29.9.2015

Ne kazde spr. rizeni spada pod cl. 6 Evropske umluvy, na takove fizeni
nedopadaji zavéra stanoviska NS CR

Splneni kumulativnich podminek - 1) jde o spor o pravo nebo zavazek,
ktery je opravdovy a vazny a jehoz rozhodnuti ma primy vliv na
existenci, rozsah nebo zpusob vykonu daného prava nebo zavazku 2)
musi jit o pravo nebo zavazek, které ma svuj zaklad ve vnitrostatnim
pravu 3) musi jit o pravo nebo zavazek soukromopravni povahy.

NS CR judikoval, ze pravo vyplyvajici z vecného bremene uzivani
nemovitosti, ktera sousedi s nemovitosti, jiz se tyka stavebni fizeni neni
natolik opravdove a vazne, a ze na posuzovane frizeni nedopada Cl. 6
Umluvy a tedy ani zavéry Stanoviska.
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Regresni uhrada

§ 16 — nahradil-li stat Skodu zplisobenou nez. R. nebo
NUP, nebo poskytl-li zadostiuc¢in&ni, miize poZzadovat
regresni uhradu na urednich osobach a na Uzemnich

Ce I C I’Ch y pO kU d é kOd U Zp lOJ SO b i Iy =~ opakovana snaha o novelizaci , spodivajici v nahrazeni

slova m{ize, povinnosti regresni thradu vymahat — nesystémové — naruseni autonomie vile subjektl — prakticka povinnost vymahat vyplyva ze
zakona €. 219/2000 Sb., o majetku CR

§17 - Uhradily-li uzemni samospravné celky regresni
uhradu, mohou pozadovat regresni uhradu od tech,
kdo se podileli na vydani nez. R. a NUP

§18 — Pravo na regresni uhradu vznikne pouze tehdy,
byla-li Skoda zpusobena zavinénym porusenim pravni

OVI n n OStI na rozdil od objektivni odpovédnosti statu se vyZaduje zavinéni, moznost liberace — zavinéni je povinen prokazat
ten, kdo uplatiiuje narok na regresni uhradu
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Dekuji za pozornost



