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Clanek se zabyva nékterymi poznatky ze zpracovanych a rozpracovanych zéasad vizemniho rozvoje — ZUR (prezentovanych
v tomto cisle), véetne hodnoceni jejich viivu na udrzitelny rozvoj. Vsima si nékterych hlavnich problémii, které nova ,, do-
kumentace* prindsi, a otdzek rozdilného pristupu u ,, pilotnich* ZUR.
Hlavnim prinosem tohoto souboru sdéleni je predevsim otevrit diskusi nad novou, vyznamnou regiondlni dokumentaci
a jejimi vazbami na celorepublikové koncepce.

Predkladané dvojcislo je z vetsi Casti
vénovano problematice ZUR. Mimo
¢lankd  vénovanych  zkuSenostem
pofizovatell a zpracovateli této do-
kumentace jde také o souvisejici
problematiku rozboru udrzitelného
rozvoje izemi (RURU) a posouzeni
ZUR na udrzitelny rozvoj.

ZUR predstavuji specifickou (novou)
formu regionalni uzemné planovaci
dokumentace.

Prvni vlna pofizeni ZUR byla vy-
znamn¢ Casove limitovana koncicim
funkénim obdobim krajskych zastupi-
telstev. Nesporn¢ je potfebné povazo-
vat za uspéch, Ze se podarilo dokoncit
ZUR ve &tyiech krajich.

Ve ttech ptipadech se jednalo o nové
kraje (Olomoucky, Zlinsky, Vysoci-
na), které vznikly v disledku uzemné
spravni reformy CR. Pofizeni , vlast-
ni“ dokumentace bylo v téchto krajich
siln¢ motivovano potfebou formulovat
sméry vyvoje svého tizemi. Ctvrté do-
kon&ené ZUR jsou v Plzeniském kraji.

Aktéry potizovani ZUR jsou politi-
ci (krajsti zastupitelé), potizovatelé
(Gfednici kraje), projektanti, dotéené
organy a vetejnost.

Pro vSechny zcastnéné se jednalo
0 zésadné novou a znac¢né odliSnou
kategorii dokumentace. V urcité vy-
hod¢ byli pofizovatelé a projektanti,
kteti méli zkuSenosti s predchazejici-
mi dokumentacemi UP VUC.

Pro ostatni ucastniky procesu je vnima-
ni (srozumitelnost) dokumentace ZUR
dosti problematicka. Jejich zkuSenost
je spise v poloze detailu (realizace) nez
v urovni regionalni koncepce.

Cil koncepce, ktery lze nejzietelnéji
pojmenovat jako vytvareni piedpo-
kladi uzemniho rozvoje, je pro né
znaén¢ vagni. Do zna¢né miry k tomu
prispiva skute¢nost, ze navrhovana
koncepce neni propojena s garanci
realizace, nebo alespon se zavaznym
stanovenim priorit.

Zna¢né problematické jsou postoje né-
kterych dotéenych organt, které pro-
sazuji do ZUR obecné teze ¢i ochranu
svych zajmi. Ty jsou témét vzdy zajis-
tény prislusnou stavajici legislativou,
nejsou tedy v ZUR nové navrhovany.
Velka cast téchto pozadavkti nema
v trovni ZUR tzemni primét.

Stézejnim problémem v urovni ZUR
je zcela pochopitelné navrh rozvoje
dopravni infrastruktury.

Koncepce silni¢ni dopravy je zatim
vyrazn¢ zaméfena na kategorie D a R
a na ¢ast silnic I. tfidy, nebyla vSak
delsi dobu aktualizovana.

Vzhledem k tomu, Ze silnice II. tfidy
jsou majetkem kraje, Ministerstvo do-
pravy, resp. Reditelstvi silnic a dalnic
s touto siti neuvazuje ve své koncepci.
Pro ZUR viak ma vybrana sit’ silnic
II. tfidy z hlediska realizace ,kraj-
skych* vazeb mimotadny vyznam.

Rovnéz koncepce Zelezni¢ni dopravy
neni uzaviena ani v Urovni republi-
kové. Studie VRT postradaji prika-
zy o potiebnosti této kategorie trati,
v podstat¢ nenavazuji systémové
na zaméry sousednich zemi. Vkladani
téchto koncepéné¢ nestabilizovanych
zaméra do ZUR (i v Grovni uzemnich
rezerv) je znaén¢ problematické.

Navrh rozvoje dopravnich siti v CR
do roku 2010 (usneseni vlady ¢. 741
z roku 1999) je jako vychozi pod-
klad pro ZUR zpracovavané po roce
2008 nepochybné¢ piekonanym (byt
ve znatném rozsahu nerealizovanym)
podkladem.

Zde lze citovat z ,,Generalniho planu
rozvoje dopravni infrastruktury* (GE-
PARDI) zpracované¢ho Ministerstvem
dopravy: ,,Soucasny plan rozvoje in-
frastruktury postrada jasné vycisleni
konkrétni poptavky prinosi a akutnos-
ti potreby konkrétnich zameéri*.

Ve vétsing ZUR jsou zaméry dopravni
infrastruktury (zejména silni¢ni) zahr-
nuty v rozsahu, ktery vyrazné pieko-
nava jakékoliv prognoézni horizonty.
Pfi neexistenci nové komplexni do-
pravni koncepce na republikové Grov-
ni je celkem logické, Ze do ZUR byly
prevzaty zaméry ze schvalenych UP
VUC, v né&kterych piipadech zamé-
ry ze schvalenych UP obci, aniz byla
vzdy posouzena jejich relevantnost
z hlediska trovné ZUR. Zde jsou mezi
jednotlivymi ZUR vyznamné rozdily,
k redukci zamérti vSak dochazi jen
v mensim rozsahu.

Rozdilné jsou rovnéz pfistupy k roz-
liSeni ,.koridor* navrhovych (VPS)
a Uzemnich rezerv. SpiSe pievazuje
znacny optimismus nad moznostmi
realizace. Priority u ,,stdtnich® inves-
tic by mély byt stanoveny v republiko-
v¢é koncepci.

Zcela novymi ¢astmi ZUR jsou:

* usporadani Gizemi kraje;

* oblasti se shodnym krajinnym typem.

V obou pripadech jsou mezi jednotli-
vymi ZUR odli§né piistupy.
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U prostorového usporadani (rozvo-
jové oblasti a osy, specifické oblasti)
se jedna o zpfesnéni vymezeni v Urov-
ni PUR a o doplnéni systému o kraj-
skou uroven. Pristupy lze pfiblizné
rozd¢lit na:

* selektivni — zahrnujici jen ta Gzemi,
kterda vymezuji vyznamny rozvojo-
vy potencial, resp. hlavni specificka
(problémova) izemi,

* neselektivni — pokryvajici celé (nebo
témét celé) uzemi kraje rozvojovymi
¢i specifickymi oblastmi (v nékte-
rych pfipadech se tyto oblasti dokon-
ce prekryvaji).

Nékteré pfistupy jsou ovlivnény ne-
vyjasnénym pochopenim rozhrani
ZUR ve vztahu k regiondlni politice
(programy rozvoje krajir), ktera je mj.
orientovana na podporu vybranych
luzemi.

Dal$im moznym divodem je nedo-
statecné formulovani regionalnich
(vnitrokrajskych) disparit, a to ze-
jména v ekonomické oblasti, v UAP
a v RURU. Ze seridznich analyz by
nepochybné vyplynulo, ze skuteény
rozvojovy potencial je ,soustfedén”
jen na pomérné malé ¢asti izemi kra-
je, resp. CR. Tato problematika neni
zatim obsazena ani v PUR. Regio-

nalni rozdily (po okresech v letech
2005—7) napt. obsahuje stejnojmenna
publikace CSU z roku 2007.

U vymezovani oblasti se shodnym
krajinnym typem se celkem dalo
predpokladat, ze mize dojit k rozdil-
nym pristupim. Pfispévky k dokon-
genym a rozpracovanym ZUR se této
problematiky dotykaji okrajové. Dosa-
vadni zkuSenosti zatim nebylo mozné
Siteji konfrontovat, doporucit lze pra-
covni seminafe k této problematice.

Zavaznym tématem je posouzeni
ZUR z hlediska vlivu na udrZitelny
rozvoj izemi.

Nové sledované pilite (hospodarsky
rozvoj, socialni soudrznost) nemaji
zatim standardizované pftistupy hod-
noceni. Na rozdil od environmen-
talniho pilife navic ,pracuji“ s daty
i v relativné kratkém ¢ase zna¢né pro-
ménlivymi (napf. nezameéstnanost).

Pii posuzovani fady jevi je v RURU
sledovana jen jejich kvantita, nikoliv
vsak jejich kvalita (rozdilnost od stan-
dardu). Tim je napt. vyznamné zkres-
lena dostupnost center osidleni.

Toto dvojislo ¢asopisu U&UR si ne-
klade narok na souhrnnou informa-
¢i o stavu ZUR. Domnivame se, 7e
vyznamné jsou zejména zkuSenosti
porizovatelis z projednavani ZUR.
Rovnéz vyznamna jsou sdéleni né-
kterych projektantli, zejména téch,
kteii se podileli na dokumentaci ZUR
ve vice krajich. Za zna¢ny piinos po-
vazuji zkuSenosti z posuzovani vlivu
ZUR na udrzitelny rozvoj tizemi.

Redakéni rada ¢asopisu chape toto Cis-
lo jako podklad pro Sirokou odbornou
diskusi k problematice ZUR a k regio-
nalnimu planovani v Sirsich souvislos-
tech. Lze ptedpokladat, ze v prubéhu
prvni poloviny roku 2009 dojde k do-
kondeni daldich ZUR a tim i k rozsite-
ni o zkusenosti dalSich kraju.

Zména politickych reprezentaci v kra-
jich mize v nékterych piipadech zna-
menat urcité zpomaleni praci. Proble-
matika izemniho planovani v Grovni
krajskych (i komunalnich) zastupitel-
stev obvykle nebyva bezprostiedné
po volbach nejvyznamnéjsi prioritou.
Dtvodem je mj. téZ jeji znacna kom-
plexnost vyzadujici orientaci v sou-
vislostech rozvoje tizemi.

Ing. arch. Milan Korner, CSc.
AURS, spol. s r. o.

ENGLISH ABSTRACT

Summary of the Knowledge of Completed Spatial Development Principles, by Milan Kérner

The article comments on some of the knowledge of the Spatial Development Principles as presented in this issue, those
completed or under elaboration, including their impact on sustainable development. Some of the major problems of this
new documentation are observed, as well as a different approach of the pilot Spatial Development Principles. The main
objective of this information is to open a new discussion about a new important regional documentation and its links to

nationwide concepts.
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