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Na konci tohoto desetileti stojime pied dalekosdhlymi
rozhodnutimi, které od zdkladu zméni tvar Evropy. S rozSifenim
Evropské unie na vychod a s dokoncenim hospodéiské a ménové
unie dojde k zahdjeni dalsi etapy evropské integrace a nastartovéini
jeji nové dynamiky. Rozsifeni EU na vychod ma nejen ekonomicky
charakter, ale i bezpecnostni, politickou a demokratickou perspek-
tivu, kterd md pro EU historicky vyznam.

Agenda 2000 - a na to bylo jiz dnes poukdzino - predstavuje
dulezity politicky rdmec rozvoje EU. Je vizi pro budoucnost, obsahu-
je balik reformnich opatfeni a uruje stiednédoby ramec financov-
ani.

Strukturni pfeména Evropy bude v nejblizSich letech stile ve
vétsi se mife formovana prechodem od primyslové spolecnosti
k védecké spolecnosti. Vyznam pevnych stanovistnich faktort, jako
zemépisnd poloha a piirodni bohatstvi, bude postupné klesat. Jednim
z rozhodujicich konkurenénich faktora se stane kvalifikace pracov-
nich sil a pfizpiisobovaci a inovacni schopnost regionu.

Velky cil dosaZzeni konkurenceschopného, regiondlné vyrov-
naného a socidlné spravedlivého evropského prostoru je
uskutecnitelny jen tehdy, kdyZ se ndm podaii vytvofit novou
ouskou pro naS hospodéisky a spolecensky systém je boj proti
masové nezameéstnanosti.

Laciné recepty nemaji nikde, ale krize v Asii a Rusku jasné
ukazuji, Ze ekonomika se bez politické stability a bez spole¢enského
konsensu o budoucnosti vlastni zemé nemize rozvijet. Mnoho ko-
mentatort si v minulosti pfi chvéleni asijského tygra a pfi nabizeni
svych doporuceni revolu¢nich zmén smérem k trZznimu hospodafstvi
v Rusku nevSimlo, Ze sila narodniho hospodarstvi spocivd v socidlné
tnosném prizpisobeni se novym poZadavkim a v takovém spojeni
konkurenceschopnosti a inovaci, které nenaru$i soudrZnost
spolecnosti. Evropa mohla doposud rozvijet model spolecnosti,
ktery dalekosdhle zaruCuje konkurenceschopnost, solidaritu a
ochranu Zivotniho prostfedi. Pfispélo k tomu Evropské spolecenstvi,
Evropskd ménova unie a podpora ekonomické a socidlni soudrZnosti.

Také v budoucnu bude hodné zéleZet na tom, zda se podaii za-
chovat evropsky model spole¢nosti a reformovat ho tak, aby Evropa

mohla i v podminkach globalizace a rozsifovani EU zlepSovat svoji
konkurenceschopnost, ekonomickou vykonnost a socidlni stabilitu.

To vyZaduje nové koncepty a intenzivnéjsi evropskou spolupra-
ci v ekonomické, finanéni, zaméstnanostni a socidlni politice.

Ve vsech oblastech politiky se ukazuje, Ze nirodni ¢i sektorové
parcelovani mize snadno vést do slepé ulicky s tim rizikem, Ze v
narodnim ani  evropském  méfitku nebudou  vytvofeny
konkurenceschopné pracovni pfileZitosti, zachovany piirodni zdroje
a zajisténa ekonomickd a socidlni soudrZnost.

Toto zjiSténi piispélo v neposledni tfad€¢ k prohloubeni
spoluprice v prostorovém uspoiadani, kterd byla z pocétku jen spo-
radickd, a k pokusu navrhnout vzorové modely trvale udrzitelného
rozvoje evropského prostoru. Z rozdéleni kompetenci vyplyvajiciho
z dosud uzavienych smluv je ziejmé, Ze podobné vzory nemohou
byt pro Clenské stity a regiony zévazné.

Cilem evropské politiky prostorového rozvoje nemiize byt
vytvofeni néstroje centralistického planovéani, nebot jeji hodnota
spociva v dobrovolné spolupraci regiontl, ¢lenskych stati a evrop-
skych instituci.

EUREK je pokusem poskytnout orientaci pro prostorové efek-
tivni rozhodnuti, kterd by pfi plném respektovani principu subsidiari-
ty a nezasahovani do existujicich kompetenci vychazela ze spole¢né
vize lenskych statl a regiontl, komise a mistnich aktéri.

Vitdm doplnéni navrhu EUREK, k némuZ doSlo za rakouského
predsednictvi, o dalsi kapitolu tykajici se rozSifeni. Také Rada
Evropy, které predsedd Némecko, muze pii své snaze, aby byla na
setkani ministrd v dubnu 1999 odsouhlasena prepracovana verze
ndvrhu EUREK, pocitat s pomoci Evropské komise. Pfitom bych si
préla, aby se podafilo ucinit fe¢ pouzivanou v prostorovém pldnovéni
jesté srozumitelnéjsi.

Kromé informovanych odbornych tymi se musime pokusit
ziskat pro politiku udrZitelného prostorového rozvoje také mistni,
regiondlni a ndrodni nositele rozhodnuti, pficemZ nesmime dobie
znéjicimi obecnymi argumenty zakryvat konflikty, které mohou
vzniknout v souvislosti s riznymi sledovanymi cili.




Hlavni zasady politiky prostorového uspofadani, které jsou
znamy jiz od setkdni ministrd v Lipsku v r. 1994, zahrnuji:
* vyrovnany a polycentricky systém mést a novy vztah mezi méstem
a venkovem,
o stejny pristup k infrastruktuie a védént,
* inteligentni fizeni a rozvoj pfirodniho a kulturniho dédictvi.

V poslednich mésicich bylo také pfi diskusich o reformé struk-
turniho fondu opakované a spravné poukazovano na zvySujici se
propojeni a vzajemnou zavislost mezi méstem a venkovem a na novy
pomér mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

Integrovanou a odsouhlasenou politikou - jak s ni Komise ve
svych reformnich névrzich pocita napf. pro strukturné politické inter-
vence do cilovych oblasti - miZe byt podpofena délba prace a trvale
udrZitelny rozvoj mést a venkova. Uloha mést jako riistovych center
mize byt icelné vyuzita také pro jejich zajmové tuzemi.

UdrZeni funkCnosti mést neni jen podstatnou zdleZitosti
EUREK, ale i pfedmétem ak¢éniho rdmce pro trvale udrzitelny rozvoj
mésta, ktery Komise piijala 28. fijna 1998. Jde pfitom o ndvrh a
testovani strategii, jejichz ucCelem je na jedné strané posileni
konkurenceschopnosti a inovativniho potencidlu mést a na druhé
strané boj proti krizovym jeviim - ekonomickému tpadku, nezamést-
nanosti, spolecenské segregaci a poskozovéni zivotniho prostiedi.

Pro udrzeni progresivni tlohy evropskych mést v globalizované
ekonomice orientované na hospodéafskou soutéZz a pro posileni
schopnosti uskutecnit socidlni integraci a ekologickou regeneraci
stale vzristd vyznam regiondlni specializace, spoluprice mést a
vytvareni strategickych alianci mezi mésty.

Vynikajici ukdzkou a praktickou zkouskou této snahy je forum
mést, které se kona zitra a pozitii zde ve Vidni a jehoZ se zicastni
pres 600 mistnich a regionalnich zastupcg.

Prestoze program EUREK je prévné nezavazny, doufim, Ze
v budoucnu bude mozné specifikovat politické predpoklady, které
povedou k trvalému ekonomickému a spolec¢enskému rozvoji.

Je pochopitelné, Ze spoluprice v prostorovém usporadani je nejrozv-
inutéjsi tam, kde je praktickd potieba tuto spolupraci odsouhlasit a
kde existuji spole¢né nastroje k jeji implementaci, napf. program
INTERREG v oblasti peshrani¢nich kontaktd. Je napf. zcela ziejmé,
Ze

opatfeni k ochrané proti povodnim,

velké projekty dopravni infrastruktury,

vyhlaSeni chranénych piirodnich oblasti,

rozvoj rozsdhlych primyslovych zén a ndkupnich stfedisek
v blizkosti statnich hranic je tfeba fesit v rdmci jednoho nadnarod-
niho konceptu. Jen tak miZe byt zabranéno plytvani zdroji a nega-
tivnim G¢inkiim na strukturu osidleni a Zivotni prostiedi.

Implementace vzorovych modeli prostorového usporadani véet-
né klicovych projektd je proto dualezitym cilem iniciativy
INTERREG IIC, pfi které se "nacvicuji" presndrodni kooperace na
evropské drovni. Tuto iniciativu budeme dale rozvijet v dal§im ob-
dobi podpory strukturnich fonda.

I pro politiku Evropské unie plati, ze

¢ planovani transevropskych siti,

* politika podpory soudrZnosti, kterd umoziiuje okrajovym regionim
piipojeni na riistova centra,

* politika podpory vyzkumu a technologii, kterd je prospésnd nejen

stiediskiim védy a velkym podnikim a
o agrarni politika, jejimz cilem je mj. udrZeni krajiny, vyzaduje
vzorovy model evropského prostorového rozvoje.

Jestlize trh v mnoha oblastech Zivota dosdhne evropskych di-
menzi, pak je tfeba, aby u¢inky hospodaiské soutéZe na Zzivotni
prostredi, strukturu osidlent, dislokaci primyslu, rozvoj sluzeb a mi-
gracni pohyby byly posuzovany a vyhodnocovéany rovnéZ na evrop-
ské drovni, nebot se jiz nejedna jen o hospodarskou politiku, nybrz o
integraci riznych odbornych zdsad k zajiSténi trvale udrzitelného
spolecenského rozvoje.

V tnoru 1999 budeme na féru prostorového usporddani v
Bruselu vyvozovat zavéry tykajici se prostorového usporadani,
které vyplynou ze sedmi seminditi o prostorovém uspotadani, zorga-
nizovanych Komisi, a z reakci instituci EU a Clenskych statG na
EUREK. Na tomto féru vSak chceme vyhodnotit také praktické
zkusenosti z programu INTERREG IIC a z pilotnich projekti pros-
torového uspotadani. To ndm pomuZe také pri stanoveni obsahového
zaméfeni programu INTERREG III pro nové obdobi pomoci od r.
2000. Férum ma kromé toho prispét také k posileni kooperace
Evropské unie s uchazeci o vstup.

Prvni zkuSenosti spolupréce se staty stfedni a vychodni Evropy
v oblasti regiondlni politiky a prostorového uspotadani ukazuji, ze
prekdzkami rozvoje mohou byt i rizné instituce a administrativni
postupy.

Evropska regiondlni politika musi proto ve stitech stfedni a vy-
chodni Evropy pfispivat také k vystavbé regiondlnich a lokélnich
struktur a k modernizaci spravnich organt a postupt.

Zvlastni podporou preshrani¢ni spoluprace chceme v budoucnu
jesté ve vétsi mife prispét k prekonani strachu a predsudkt mezi Vy-
chodem a Zapadem.

Ocekéavam, Ze praktické zkusSenosti ziskané pfi preshrani¢ni re-
giondlné politické spolupraci pfispéji k rozvoji spolecnych organiza-
¢nich, spravnich a finanénich struktur. Je to ddlezité pravé k podpore
strategie pred pristoupenim a k lepSimu doplnéni  programu
INTERREG, PHARE a TACIS predevsim z hlediska pfeshrani¢ni
spoluprace. Reformou programi INTERREG a PHARE-CBC
chceme dosdhnout toho, aby v budoucich programech byly lépe
zohlednény mistni a regionalni zkusenosti.

Zemé kandidujici na pfistoupeni stoji pfed mimoradnymi poZa-
davky: zména technologii, pravni a instituciondlni reformy, nezbytné
piizpisobeni primyslu, sluzeb a zemédélstvi novym strukturdm,
zvyseni konkurenceschopnosti. Zaroveii je tfeba vyvinout zvysené
usili smérem k udrzeni socidlni stability spolecnosti a odbourani
ekologickych deficita.

Evropska strukturni politika napomiize postupnému vyrovnavani
ekonomické vykonnosti novych clenskych stati tim, Ze pfispéje
k mobilizaci potencidli ekonomického riistu a pomtize omezit oéeka-
vané néklady na udrzeni socidlni soudrZnosti.

Naklady na pfizpisobeni se novym ekonomickym podminkdm
budou jist¢ nemalé nejen pro zemé kandidujici na pfistoupeni, ale
i pro stavajici ¢lenské staty. Tyto ndklady je vSak mozné sniZit ak-
tivni strategii pied pristoupenim. Nikoliv izolace, ale véasna kooper-
ace v politické a hospodarské oblasti mize zabranit prudkym po-
suntim, ztrdtdm pracovnich mist a pomoci pfipravovat cestu do
spolecné budoucnosti.

Agenda 2000 zahrnuje evropskou debatu k prostorovému rozvoji:
* Politické priority reformy strukturniho fondu jsou shodné s hlavni-




mi sméry EUREK. Podstatnymi prvky zlepSovani koherence
evropské strukturni politiky jsou: predev§im diraz na trvale
udrzitelny rozvoj, jenz je hlavnim cilem, ale i diraz na integraci
piislusnych oblasti politiky za tcelem podpofeni pomoci
hospodérské, socidlni a teritoridlni soudrznosti, za Ucelem inte-
grace mésta a venkova, integrace infrastruktury a za uicelem pod-
pory ekonomického rtistu a kvalifikace.

o Zvyraznéni perspektivy prostorového uspofddani prispéje také
k lepsim vzdjemnému sladéni ekonomickych a spolecenskych ak-
tivit a k Setrnému uZiti zdroja.

Partnerstvi a decentralizace maji zajistit ucast ob¢anli na realizaci
politiky a zirovel jim umoZnit v praxi uplatiiovat poZadavky
v souladu s jejich zajmy jako budoucich ob¢anti Evropy. Tyto poza-
davky mohou byt uplatiiovany zejména prostiednictvim mistnich
tzemnich korporaci, ufadl a agentur Zivotniho prostfedi, socidlnich
partnerQ a nevladnich organizaci.

Ve vétsi mife je tfeba podporovat preshraniéni a presnarodni
spoluprici se zfetelem na velké pfesndrodni prostory, coz muize
poskytnou nové impulsy pro spoluprici v prostorovém rozvoji.

Konecné je tieba, aby se novou kulturou vyhodnocovéni zlepsila
Gcinnost programil a piesnost cild v nich stanovenych. Pomoci nové
navrzenych indikdtori Zivotniho prostfedi a metod kvalitativniho
hodnoceni 1ze evropské programy vyhodnocovat i z hlediska jejich
prostorové Ucinnosti.

Prostorovy rozvoj neni ndhradou politiky soudrznosti, nybrz
diileZitym prvkem hodnoceni jejich vysledki. Cim vice se na zdk-

ladé vypracovaného EUREK podaii dospét ke spole¢né predstavé o
rozvoji evropského prostoru, tim silnéji se v praktické politice na
vSech urovnich jedndni mohou uplatnit cile prostorového us-
pofddani. Vzhledem k enormni potiebé jednani s jednotlivymi
zemémi o ekonomické a ekologické stréance jejich pfistoupeni se ve
vCasné spolupraci pii feSeni problémi prostorového usporadéani
nabizi Sance zahrnout do vSech planovacich procest dulezité kritéri-
um, jimz je trvale udrZitelny rozvoj.

Evropsky prostorovy rozvoj miiZe vyznamnou mérou piispét ke
smifeni ekonomie a ekologie a k posileni regiondlni solidarity.
Doufam, Ze se ndm podafi v EUREK vice uplatnit hledisko celo-
evropské perspektivy.

Dilezitym zkuSebnim kamenem pro tnosnost regiondlniho
a prostorové politického konsensu mezi ¢lenskymi stity EU jsou
pfipravovana rozhodnuti o obsahu budouci evropské strukturni poli-
tiky. Co se tyce spoluprdce v prostorovém uspofddani, jednd se
o praktické koncepty, které spojuji subsidiaritu s nutnosti koordinace
na evropské drovni. Cil ekonomické a socidlni soudrZnosti neni
dosazitelny hledanim nejmensiho spole¢ného jmenovatele narodnich
politik, nybrz musi mit celoevropskou dimenzi.

Vidensky seminaf k tomu vyznamnym zplisobem pfispél.
Dr. Monika Wulf-Mathies
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