REFERATY Z OLOMOUCKE
KONFERENCE O UZEMNIM
PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

V minulém cisle casopisu Urbanismus a tizemni rozvoj jsme prinesli strucny vytah z jedndni Konference o tizemnim pldnovdni
a stavebnim rddu, konané koncem letosniho kvétna v Olomouci. Dnes se k jedndni konference vracime nékolika ucelenymi prispévky
tak, jak je na Zddost redakce jednotlivi mluvci autorizovali (a do uzdverky tohoto cisla U&UR poslali redakci).

UZEMNi PLANOVANI A POLITIKA UZEMNIHO ROZVOJE

Martin Tunka

Podstatnd cést tohoto textu, byla prednesena v rdmci 12.
celostdtni Konference o tizemnim planovéani a stavebnim fadu,
konané letos 30. a 31. kvétna v Olomouci v tivodnim bloku véno-
vaném Uzemné orientovanym politikdm. Autor jej upravil a do-
plnil v souvislosti s publikaci na strankéch tohoto ¢asopisu.

Cinnosti Ministerstva pro mistni rozvoj, vyplyvajici z jeho pii-
sobnosti a tykajici se bytové politiky, cestovniho ruchu, obnovy
venkova a regiondlni politiky spolu t€sné souviseji tim, Ze zdsad-
né ovliviiuji vyuZzivani tizemi a jsou pfitom jeho vlastnostmi vyz-
namné podmifiovany. V ¢lenskych zemich Evropské unie (EU)
i Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj (OECD - Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development) se pro
uvedené ¢innosti vefejné spravy bézné pouziva spolecné, souhrn-
né oznaceni ,, tizemné orientované politiky .

Vzéajemné souvislosti izemné orientovanych politik, formu-
lace jejich spole¢nych vychodisek a cild se v zahranici zpravidla
fesi v rdmci politiky tizemniho rozvoje, téZ oznacované a do
cestiny nékdy prekladané jako ,,politiky prostorového rozvoje*.
V anglosaskych zemich se termin policy svym vyznamem
ponékud 1isi od toho, co je v Cestiné obvykle se slovem politika
spojovdno. S ohledem na to, Ze se stdle Castéji setkdvame
a budeme setkdvat s vyrazem politika lizemniho rozvoje, je vhod-
né zvéazit, zda a jak je to, co predstavuje, zahrnuto v Ceském
Gzemnim planovan.

Politika uzemniho rozvoje

Nezévisle na zvoleném terminu se jednd o souhrn Cinnosti,
opatfeni, rozhodnuti, smérnic, zdsad nebo doporuceni veiejné
spravy, sméfujicich k urcitému cili. Tim je snaha o dosaZeni a za-
chovéni urcitého Zadouciho stavu Gzemi, prostiedi apod.

Politiku izemniho rozvoje, i kdyZ ne pod timto pro nase pros-
tfedi nezvyklym nazvem, tradi¢né vyjadfovalo, fesilo a fe$i Gizem-
ni pldnovani tim, Ze ovéfuje potiebu a zplsob realizace zmén
v uzemi, stanovuje podminky pro jejich povoleni a provadéni.
Soustavnd Gzemné planovaci ¢innost poskytuje prehled o mozZnos-
tech tizemi, ovétuje potfebu i odiivodnénost investic, jinymi slovy
vkladii, vstupll nejriznéjsich aktivit do tGzemi. Pfitom jsou
zji§tovany limity vyuZiti izemi, jeho hodnoty a stanovovéany pod-
minky jejich ochrany. Uzemn{ pldnovani soucasné reaguje na pop-
tavku po vhodnych rozvojovych plochach (napf. pro vystavbu, pro
budovéni verejné infrastruktury apod.).

Uzemné planovaci dokumentace

Politika tizemniho rozvoje je vyjadiovdna ve schvdlenych
tizemnich planech velkych tzemnich celki, izemnich planech
obci a v regulacnich planech. AZ na pomérné kritké udobi 1990
- 1992, kdy se pfedev§im piehodnocovala vécnd feSeni tizemné
plénovacich dokumentaci, schvédlenych v pfedchdzejicim
rezimu, se v izemné planovaci ¢innosti posledniho desetileti do
poptedi dostaly otdzky a problémy vyvolané vyraznymi a zdsad-
nimi zménami v pravomocich orgdnii uzemniho pldnovani
a v postaveni projektantil (zpracovatell) izemnich a regulacnich
plant. PrevdZzna cast tzemné planovaci Cinnosti je nyni
vykondvéna autorizovanymi architekty na zéklad€ smluvnich vz-
tahtl. V reakci na fadu uvedenych zmén mizZe nékdy pfi pofi-
zovani uzemné planovaci dokumentace prevazit diraz na for-
malni plnéni procesnich pozadavk, které zajisté nelze opomijet.
Tento zvySeny diraz byl také vyvolan posledni novelou staveb-
niho zékona, kterd méla za tkol TeSit, nové upravit procesni
otazky.

Obnova obecntho zfizeni a prav obci na samospravu, spolu
s dvéma vyznamnymi novelami stavebniho zdkona, postupné pie-
nesly na tizemni samospravy obci zodpovédnost za rozhodovéni
o jeji politice izemniho rozvoje. Nejprve v roce 1990 tim, Ze jim
bylo pfizndno pravo schvalovat piislu$né tzemné planovaci
dokumentace, nésledné potom od roku 1998 i pravo pifimo pofi-
zovat Uzemni pldny obci a regula¢ni plany. Mimo jiné tim ztrati-
lo svij hlavni icel ,,opatfovani* urbanistickych studii, které pouze
Castecné zlepSovalo omezené moZznosti obci pofidit si izemné
planovaci dokumentaci.

Zietelné odpovédnéjsi piistup obci k pofizovani, schvalovani
a vyuzivani tzemné plédnovaci dokumentace je odpovédi na
obavy z téchto zmén, zdivodilované pochybnostmi o schopnos-
tech obci vykondvat tuto naro¢nou ¢innost. V soucasné dobé ma
vice jak polovina vSech obci schvédlenou nebo rozpracovanou
tzemné pldnovaci dokumentaci, coZ je obrovsky rozdil oproti
situaci pred rokem 1989. Vyrazné se také zvétil podil izemi CR,
pro které jsou pofizeny, schvileny nebo rozpracovéiny tzemni
plany velkych tzemnich celkil, umoznujici koordinovat a fesit
nadmistni souvislosti v uzemi, pfesahujici pravomoci jed-
notlivych obci.

Uspé&sné byl realizovan systém monitorovéani vysledkii ¢innos-
ti organti uzemntho planovani. Ten mimo jiné umoZiuje poskyto-
vat informace o rozvojovych plochich, vymezenych tzemné
pldnovaci dokumentaci. Jeho velkou vyhodou je vefejnd dostup-
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nost na Internetu a je jen na obcich, zda dalsi potfebné informace
touto cestou poskytuji.

Informace o uzemi - Gizemné technické
podklady

Ukazuje se, Ze na trovni obce, okresu i kraje jsou pro Gspés-
nou uzemné pldnovaci ¢innost nezbytné, statni spravou garanto-
vané, trvale a pribézné aktualizované informace o izemi a jasné
stanovené podminky piistupu k nim. VétSina zdvaznych informaci
0 uzemi totiz vznika na zaklad¢ ¢innosti a rozhodovéni dotcenych
organd statni spravy, které chrani vefejné zdjmy podle zvlastnich
predpistii. Vzdjemné souvislosti a vztahy téchto informaci mohou
poskytovat komplexni piehled o limitech vyuziti izemi.

Zjistovani, dohleddvani, spravu a aktualizaci téchto informaci
nelze provadét pouze pomoci prizkumt a rozborl v rdmci pofi-
zovani tzemné planovaci dokumentace. Organy tzemniho
pldnovani ani projektanti izemné planovaci dokumentace nemo-
hou suplovat ¢innost dotCenych orgdnt stitni spravy na tomto
useku a nejsou k tomu ani opravnéni.

Usp&iné probihaji prace na koncepéné i technologicky nové
pojatych celorepublikovych tzemné technickych podkladech.
Dosavadni vysledky byly dosazeny a jsou mozné jediné diky uzké
spolupraci MMR s ostatnimi ministerstvy a dal$imi institucemi,
které vytvareji a garantuji informace o Gizemi. To umozni vefejné
poskytovat nejen potfebné informace o izemi (napf. na Internetu)
ale i prehled o stavu téchto informaci. Jejich vyuzitim lze analy-
zovat souvislosti riznych jevi v Gzemi, ovéfovat primétem do
uzemi rezortni koncepce i rozvojové programy a dokumenty re-
giondlni politiky.

V soucasné dobé se na zakladé takového souboru datovych
sad, shroméazdéného v ramci izemné technickych podkladd, zpra-
covavaji riizné zamé&fené hodnotové a problémové mapy CR. Ty
by mély poskytnout, opét v nadmistnich a regiondlnich souvis-
lostech, prehled o stfetech v tzemi, o jeho problémovych
(rizikovych) mistech, oblastech a o souvislostech s okolnimi sta-
ty. Timto zpisobem je mozné na zdkladé zjiSténych skutecnosti
Iépe posoudit napf., zda je pro napliovani cilid tdzemniho
planovani, pro feseni nadmistnich potfeb a souvislosti, nezbytné
zapotiebi izemné planovaci dokumentace a zda by tedy mélo byt
podporovano jeji pofizeni.

Spoluprace s dotéenymi organy statni
spravy

Dosavadni zkuSenosti naznacuji, Ze pro stanoveni politiky
tzemniho rozvoje tizemni samospravy samo o sobé nepostacuje
splnéni striktniho pozadavku stavebniho zdkona na dosazeni do-
hody s dotCenymi organy stitni spravy, které je pouze nutnou,
zdkonnou podminkou a pfedpokladem pro schvileni tizemné
planovaci dokumentace. Dokonce ani odborné znalosti pofizo-
vateld i projektanti izemné planovaci dokumentace nepostacuji,
pokud nejsou spojeny s pravomocemi a zodpovédnosti volenych
zastupitelstev za rozhodovéni o rozvoji uzemi, s jeho politikou
tzemniho rozvoje.

Cile uzemniho planovani, politiky
uzemniho rozvoje

Pouze velmi stru¢né popsané, spise jen naznacené promény
v organizaci izemné planovaci ¢innosti, které v souvislosti s re-
formou vefejné spravy déle probihaji, pon€kud zastinily a potlaci-
ly do pozadi otézky napliiovani cilti a ikold uzemniho planovani.

Témata a tkoly, kterd izemni planovéni fesi, jsou zakotveny
v ivodnich ustanovenich stavebniho zékona:
Uzemni pldnovdni soustavné a komplexné resi funkcni vyuZiti
lizemi, stanovi zdsady jeho organizace a vécné a casové ko-
ordinuje vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj tizemi.
Uzemni pldnovdni vytvdri predpoklady k zabezpeceni trvalého
souladu vSech prirodnich, civilizacnich a kulturnich hodnot
Vv lizemi, zejména se zietelem na péci o Zivotni prostiedi
a ochranu jeho hlavnich sloZek - piidy, vody a ovzdusi.
Poslednich deset let nijak nezpochybnilo oprévnénost a ak-
tudlnost tvodni Césti stavebniho zdkona, jeji poZadavky jsou
nyni oznacovany a vefejnosti spiSe znamy jako pozadavky trvale
udrZitelného rozvoje. V obecné poloze dalsi zpresnéni ukoll
uzemniho pldnovani provadéji zvlastni predpisy, podle kterych
dotéené organy stitni spravy chrani pfislusné vefejné zajmy
a uplatiiuji je pfi pofizovani izemné planovaci dokumentace. Ty-
to vefejné zajmy byly po roce 1990 nové formulovany v celé
fad¢ pravnich predpist a v jejich novelach. Dohoda s dotcenymi
orgdny stdtni sprdvy o feSenich, obsaZenych v tizemné pldnovact
dokumentaci by méla zaruCovat, Ze s ohledem na povahu a vlast-
nosti izemi budou konkretizovany v zdkonech obecné stanovené
vefejné zajmy.

Vyhled

Cemu by méla byt vénovina pozornost pii usmértiovani
uzemniho rozvoje v rdmci Gzemné planovaci Cinnosti vefejné
spravy, pii formulovéni jeji politiky izemniho rozvoje v pristim
obdobi?

Je zde nékolik vyznamnych podnétd, na které bude tfeba
reagovat at jiz pfi pofizovani tizemné planovaci dokumentace,
v tzemnim rozhodovani, ale i v tvorbé nové pravni dpravy
uzemniho planovani, tj. pfi pfipravé nového stavebniho zékona.
Jedna se jak o otdzky procesni, pravomoci, tak i o vécnd témata.
Lze je rozdélit do nasledujicich celkd, které ovsem spolu tésné
souvisi:

a) Vliv zaclefiovani CR do struktur EU a do spole¢ného trhu.
b) Potieba efektivné, i¢inné a v redlném Case fesit fadu vécnych
problému v oblasti hospodafstvi, kvalitniho Zivotniho prostre-

di 1 socidlni stability a smiru ve spolecnosti. Vzajemny

a vyvazeny vztah téchto oblasti je predpokladem trvale

udrzitelného rozvoje, ma dopad na dzemi, je podmifiovan je-

ho moZznostmi a vyZaduje proto dostate¢ny predstih v piipravé
uzemi.

c¢) Vliv probihajici reformy vefejné spravy na izemné planovaci
¢innost.

ada) K zacleiiovini CR do struktur EU a do spolecného trhu

Jedna se o harmonizaci pravnich predpist, ale také o vytvore-
ni srovnatelnych podminek a pravniho rdmce nezbytného pro
adaptaci izemi CR na podminky spole¢ného evropského trhu.

Vyznamnym podnétem pro feSeni otdzek izemniho rozvoje je
materidl ,,Evropské perspektivy uzemniho rozvoje* (ESDP -
European Spatial Development Perspective), piijaty Neformalni
radou ministrd EU, odpovédnych za tizemni planovéni v Postupi-
mi 10. - 11. kvétna 1999. Po n¢kolikaleté pripravé a diskusi bylo
dosazeno dohody o spolecnych cilech a koncepcich budouciho
rozvoje Gizemi Evropské unie. Tato politika izemniho rozvoje ma
vztah i k dal$im zemim, které se stanou ¢leny EU. Odbor tizem-
niho planoviani MMR z tohoto diivodu a pro potieby Siroké
odborné verejnosti portidil a vydal jeji Cesky preklad.
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Evropské perspektivy izemniho rozvoje smétuji k:

* vytvafeni polycentrického a vyvadzeného urbanistického systému
a posilovani partnerstvi mezi urbannimi a venkovskymi oblastmi;

e vytvafeni rovnosti v pfistupu k vefejné infrastrukture
a k novym poznatkiim a technologiim;

e rozvijeni a zachovévéani kulturniho a pfirodniho dédictvi
s cilem zachovat identitu a jedine¢nost regiond, jejich kulturni
a prirodni mnohotvérnost a riznorodost.

Z formulaci textu a doporuceni je patrnd reakce zemi EU na
situace, které u nds zatim nenastaly nebo jsou pouze naznaceny
a je mozné oCekavat jejich vyrazné rozvinuti. Jedna se napt. o:

* problémy oblasti, do kterych se soustfeduji socidlni segregace
a kriminalita, spojené s vylouc¢enim urcitych skupin osob ze
spolecnosti; vzniku téchto oblasti by se mélo predchézet
vhodnym spojovanim ruznych urbanistickych funkci
a riznych socidlnich skupin v urbannim prostiedi;

* potiebu ucinnych metod kontroly rozsifovani mést, zachovéani
socidlni a funkéni mnohotvarnosti méstského prostedi jako
ohnisek rozvoje a hospodatské riznorodosti; kvalitni Zivotni
podminky ve méstech se stavaji dilezité pifi rozhodovani
novych firem o jejich umisténi;

e Ttsporné a rozumné hospodareni se zdroji a produkty mést-
ského urbanniho organismu (vodou, energii, odpady).

Z ESDP je zifejmé, Ze zatim pro vSechny Clenské stity za-
¢lenéni do EU vzdy znamenalo tlak na zmény v charakteru
vyuzivani uzemi a krajiny, dosavadnich uzemnich struktur
a hospodafského potencidlu. Jsou patrné vlivy, vedouci ke
zméndm rozloZeni ekonomickych aktivit v rdmci spole¢ného
evropského prostoru a spojené se zvySovanim konkurence mezi
mésty a regiony, ¢asto ve prospéch oblasti s lep$imi izemnimi
podminkami.

Politika izemniho rozvoje EU vychazi z toho, Ze budou potte-
ba zasahy k zajiSténi rovnovahy mezi cilem soutéZe uvnitf
spole¢ného tizemi EU a zdjmem na zachovani zékladni kvality
sluzeb, napt. vefejné dopravy v malych a stfednich méstech
venkovskych oblasti, jejichz dalsi rozvoj muZe byt vyrazné
ovlivnén. Vytvafeni spole¢ného evropského prostoru, ktery
nabizi dostupnost sluzeb a zbozi srovnatelné kvality, se mize pro-
jevovat anebo muze byt vnimdn jako ohroZeni rozli$nosti,
jedinecnosti a atraktivity mést a regiond.

Nezbytné je zvazovat na jedné strané pozadavky jak ochrany
piirody, tak zlepSovani Zivotnich podminek obyvatel. Dilezité je
tedy nalézt nové pristupy k harmonizaci ¢asto protichidnych poza-
davki. Ochrana jedine¢né kulturni krajiny, majici znacnou hodno-
tu, napf. turistickou atraktivitu, nesmi omezovat vhodné hospodars-
ké vyuziti nebo mu nepfiméfené bréanit. Venkovskd krajina mize
upadat i v dusledku nedostatku lidskych zasahli a priméfeného
hospodareni. I kdyZ je nékdy opravnéna prisnd ochrana piirodniho
a kulturniho dédictvi, ukazuje se, Ze vhodnéjsi je jejich zaclenéni
do strategie uzemniho rozvoje v SirSich souvislostech vétsich
oblasti. Je zapotiebi takovy piistup, ktery zvrati trend zanedbavani
a poskozovani uvedenych hodnot, které jsou zpravidla vysledkem
predchoziho hospodaieni a vyuZivani tizemi.

Novy podnét je i v piehodnoceni vztahu mezi méstem
a venkovem, které by mélo v ramci evropskych perspektiv izemniho
rozvoje vychdzet z posuzovani mésta i venkova jako funkéni jed-
notky, schopné vytvaret pracovni, informacni i komunikacni trhy.

Z ESDP vyplyva, Ze bez zdsadniho zlepSeni dopravni infra-
struktury a sluzeb v regionech nelze snizovat tizemni rozdily zpi-
sobujici omezeni hospodatského rozvoje.

Z pohledu EU je duleZité rozsifovani a zlepSovani infrastruk-
tury vSech kandidétskych zemi, kterd by umoznovala vyvazeny
rozvoj v mezindrodnich, nirodnich i mistnich souvislostech.
Hlavnim tkolem Evropské politiky izemniho rozvoje je v téchto
souvislostech napoméhat snizovani deficitu infrastruktury v kan-
didatskych zemich.

Pro CR je vyznamné zapojeni do transevropskych siti
v oblasti dopravy, telekomunikaci a elektronické infrastruktury.
Cilem je, aby CR nevylucovalo, ale naopak zacleiiovalo do téch-
to soustav tak, aby vykonnd infrastruktura neodCerpavala zdroje
ze slabsich ¢i okrajovych regionti (Cerpadlovy efekt).

Velky diraz je kladen na zachovani zdkladni Grovné sluzeb
a vefejné dopravy v malych a stfednich méstech, na posileni
sekundérni dopravni sité umozilujici jejich napojeni na kapacitni
dopravni sit.

Se zaClenénim do EU lze ocekdvat vétsi konkurenci pro
zeméd@lstvi, tlak na intenzifikaci zemédélské vyroby v urcitych
regionech a jeji vyraznou proménu (Gtlum) tam, kde nebude
konkurenceschopna. Pro tyto oblasti bude nezbytné hledat vhod-
néjsi strategie uzemniho rozvoje.

Z ESDP vyplyvé, ze vyznamnd bude podpora venkovskych
oblasti v otdzkach vzdélavani a vytvafeni nezemédélskych pra-
covnich prilezitosti, posilovdni malych a stfednich mést ve
venkovskych oblastech jako stfedisek jejich rozvoje. Zkusenosti
ukazuji, Ze i ekonomicky slabé regiony jsou za urcitych podminek
schopny pritdhnout a udrZet jiné druhy aktivit, napt. vyzkum, logi-
sticka stiediska, technicka stfediska apod. To vSak vyZaduje t€snou
spoluprci vefejné spravy na mistni, regiondlni i narodni drovni.

Pro venkovské regiony jsou vyznamna predevsim mald a stfed-
ni mésta a jejich vzajemné zdvislosti a spoluprace. Poptavka po
rekreaCni podobé bydleni vyvolava silny tlak na nerozvinuté
oblasti, vyznaCuji-li se navic atraktivni krajinou, mohou byt
ohrozeny masovou turistikou. Témto jeviim lze Celit pouze pomoci
tizemniho pldnovani na regiondlni Grovni, tj. na drovni kraja.

Lze konstatovat, ze doporuceni a naméty ESDP, vychazejici
ze zkusenosti a konkrétnich situaci ¢lenskych zemi EU, maji pies
urcitou obecnost velky vyznam i pro usmérilovani izemniho roz-
voje v nasi zemi. Nelze pfitom ovSem opomijet hodnoty naseho
tzemi a jedinecny charakter osidleni s vice jak 6 200 obcemi.

ad b) K potiebé efektivné, ucinné a v redlném case vytvdret
v tizemi podminky k FeSeni vécnych problémii

Probihajici transformace vefejné spravy i hospodaistvi, pred-
stavujici zmény v zaméstnanosti v riznych sektorech (napf.
tbytky v zemédélstvi, v primyslové vyrob€, zmény v jeji struk-
tufe, vyrazny rozvoj zaméstnanosti ve sluzbach apod.), poza-
davky budovéni nové a inovace stavajici technické infrastruktury
a dopravnich technologii, kladou zvySené pozadavky na zmény
ve vyuZzivani Gzemi a na koordinaci aktivit, které do néj vstupuji.

Nastroje a postupy tGizemniho planovani by mély napomahat
co nejucinnéjsimu zjistovani moznosti izemi a jeho zmén, obec-
né prospé$nému rozmistovani ekonomickych a socidlnich aktivit,
vefejnych sluzeb a infrastruktury tizemi tak, aby umoziiovaly ino-
vaci, hospodérsky rozvoj i zlepSovéni kvality Zivota.

V dzemné planovaci ¢innosti by proto mély byt uplatilovany
takové zptisoby rozhodovani o tizemi, které, aniz zhorsi dosavad-
ni ochranu prav vSech dotéenych subjekti a hodnot tizemi, budou
napomdhat schopnosti soutéZe ve spolecném evropském trhu,
umozni vyuzivat jeho vyhod a budou podporovat restrukturalizaci
ekonomiky. S tim tésné souvisi vytvoreni podminek pro
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pozemkovy trh, poskytujici potfebné stavebni pozemky a us-
nadilujici, podporujici ziskavani prostiedki pro rozvoj bytové
vystavby a bytového trhu jako nezbytného predpokladu pro po-
hyb pracovnich sil.

Soucasny stav fady pravnich predpisti vSak naplnéni téchto
pozadavkl znaéné komplikuje tim, Ze vefejné zajmy, reprezen-
tované riznymi slozkami statni spravy, jsou navzdjem nékdy az
konkurenéné nadfazovany. Pfi striktnim vykladu zvlaStnich
predpist je tak prakticky vylouceno dosazeni potiebné dohody
v urCittm case. Je 7zadouci, aby stitni sprdva meénila sva
stanoviska pouze tehdy, jsou-li prokazatelné zjiStény nové zé-
vazné skutecnosti, jinak je tim znacné zpochybinovano a komp-
likuje se plnéni koordina¢ni tlohy tizemniho planovani a oslabu-
je se jeho zdkladni funkce. Tou je poskytovani pravnich zaruk
a stability stanovisek vefejné spravy pfi usmérfiovani izemniho
rozvoje, pocinaje pofizenim uzemnich plant velkych dzemnich
celki az po vysledné tzemni rozhodnuti. Nejsou-li
v dostatecném case stanoviska jednotlivych slozek statni spravy
dosazitelnd, dostate¢né spolehliva, narusuje to vzajemné vztahy
nejen statni spravy a tzemnich samosprav, které nesou zod-
povédnost za rozvoj Gizemi, ale i divéru soukromého sektoru ve
vysledky izemné planovaci Cinnosti vetejné spravy. To vyznam-
né snizuje vili potencidlnich investorti Cekat na nékdy nejisté
vysledky této Cinnosti.

ad c) K reformé verejné sprdvy

Nejvyznamnéjsim je vznik krajd, ustaveni dosud neexitujici
volené uzemni samospravy. Lze ocekdvat, Ze Cinnost tohoto
nového organu tizemniho pldnovani bude mit zdsadni vliv na
dosavadni spolupraci okresnich tradu a obci pii formulovani nad-
mistnich potieb a jejich feSeni. Ty dosud, bez dostatecného zmoc-
néni a opory ve vili volené reprezentace tizemi, prosazovaly refer-
aty regionalniho rozvoje okresnich ufadd a regiondlni pracovisté

MMR. Pozadavky dotcenych obci, doposud jedinych volenych
uzemnich samosprév, byly pouze jednim z celé fady stanovisek,
své uplatnéni hledaly Casto obtiZnym zptisobem a v problematick-
ém postaveni vici dotCenym orgdnim statni spravy. To je
pravdépodobné i jednou z piicin piili§ zdlouhavého projednavani
uzemnich planu velkych Gzemnich celkt, opakovaného zpochy-
briovani dil¢ich rozhodnuti, pfijatych v pribéhu jejich pofizovani.

Uzemni plany velkych tizemnich celkii se nepochybng stanou
vyrazem politiky izemniho rozvoje samospravy kraje. Lze proto
ocekédvat vyznamnou zménu oproti ur¢itému provizoriu posled-
nich deseti let. Uzemni plany velkych tizemnich celkd, pofizo-
vané ministerstvem ve shod¢ s ostatnimi resorty a v nékterych pfi-
padech schvalované vladou, vychazely pfedevsim z potieby for-
mulovat stitni zdjmy v izemi a zahrnuji v sobé i potieby celostat-
ni politiky izemniho rozvoje.

Nutnost koordinovat tzemné pldnovaci cinnosti kraji
z hlediska potieb uzemniho celku statu bude proto pravdépodob-
né¢ vyzadovat vyjadfeni celostdtni politiky dzemniho rozvoje
novym zpusobem, ne jiZz pouze prostfednictvim jednotlivych
uzemnich pland velkych Gzemnich celkd.

Pro dosazeni shody o politice tizemniho rozvoje, pro jeji
vyjadieni a prosazovani v izemné pldnovaci dokumentaci je vhod-
né, je-li izemné planovaci Cinnost Gcelné vyuZiviana volenou
reprezentaci zemi, Uzemni samospravou, kterd md soucasné
zazemi v dlouhodobé a trvalé Cinnosti odbornych pracovnich a pro-
fesiondlnich tymu a jsou-li k dispozici kvalitni a garantované infor-
mace o izemi. Vyznam a dcel politiky izemniho rozvoje je ziejmy
zejména pii feSeni nadmistnich souvislosti a vazeb, v tzemich
s vyraznym soustiedénim pozadavkl na vyznamné zmény v dzemi.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
Feditel OUP MMR
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