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Soucasti digitalizace stavebniho Fizeni jsou i projekty digitalnich technickych map krajit (DTM) a na né navazujici a za-
streSujici projekt Digitalni mapa verejné spravy. Projekty digitalizace stavebniho Fizeni ma ve své gesci a realizuje je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, projekt Digitalni mapa verejné spravy Cesky tirad zeméméricky a katastralni a projekty
digitalnich technickych map krajit pak jednotlivé kraje, které v pripadé kraje Zlinského, Plzenského, Karlovarského, Li-
bereckého a HI. m. Prahy navazuji na jiz v minulosti realizované projekty DTM. Pokryti izemi Ceské republiky obsahové
bohatou, a hlavné jednotnou, DTM je diilezitym predpokladem pro zrychleni pripravy staveb a soucdsti reseni pro zrych-
leni stavebnich iizeni. Clanek se bude zaobirat zejména soucasnym obdobim realizace novych projektit DTM, tedy obdo-

bim priblizné mezi lety 2020 a 2023.

Legislativa

Na zéklad¢ podnétil kraju a jejich tlaku
na zajisténi dostate¢ného financovani
a zejména potiebného legislativniho pro-
stfedi, které by dostate¢né ukotvilo pro-
cesy tvorby a zejména tdrzby DTM, byl
postupné od roku 2017 vytvaren zamér
a nasledujici konkrétni obsah pfislus-
nych legislativnich materiald. Tato ak-
tivita pod hlavi¢kou Asociace krajii CR
¢asem nasla kladnou odezvu a nésledné
1 potfebné partnery jak na MMR, Minis-
terstvu vnitra, tak i na Ceském ufadu
zeméméfickém a katastralnim (CUZK)
a postupné vedla ke zfizeni tfech pra-
covnich skupin (oblasti legislativni, fi-
nancovani a architektury), jejichz hlav-
nim ukolem bylo pfipravit podminky pro
vznik celorepublikové DTM CR. Jedna-
lo se o pracovni skupinu pro architek-
turu, pracovni skupinu pro financovani
a pracovni skupinu pro legislativu.

V pribéhu praci pracovnich skupin,
ziizenych pro ucely realizace digita-
lizace stavebniho fizeni (DSR) Radou
vlady pro informacni spolec¢nost, byl
znovu ukotven a obsahové aktualizo-
van pojem digitalni mapa vetejné spra-
vy (DMVYS) a stanoven koncept reali-
zace digitalnich technickych map kraja
tak, aby 14 informacnich systémt DTM
kraji (IS DTM), které budou provozo-
vat kraje v pfenesené pisobnosti, za-
stieSovala centralni komponenta infor-
macniho systému DMVS (IS DMVS),
kterou bude provozovat CUZK.

Vysledkem prace piislusnych pracov-
nich skupin byl navrh potiebné legisla-
tivni apravy, ktery byl piedlozen jako
poslanecky navrh a byl vydan novy za-
kon ¢. 47/2020 Sb., kterym se méni za-
kon €. 200/1994 Sb., o zemémeéfictvi
a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zako-
ni souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozdéjSich predpistu (dale jen za-
kon), zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni
zékon), ve znéni pozd&jSich predpist,
a dalsi souvisejici zakony. DTM kraje je
v této nové legislativni upravé definova-
na jako databazovy soubor obsahujici
udaje o dopravni a technické infrastruk-
tufe a vybranych ptirodnich, stavebnich
a technickych objektech a zafizenich,
které zobrazuji a popisuji jejich skutecny
stav. Je vedena pro uzemi kraje. Sprav-
cem DTM kraje je krajsky ufad v pte-
nesené pusobnosti. DTM je zdrojem in-
formaci, které slouzi zejména pro tcely
uzemniho planovani, pfipravy, umisto-
vani, povolovani a provadéni staveb, po-
skytovani informaci o zivotnim prostfe-
di podle zakona o pravu na informace
o0 Zivotnim prostiedi a poskytovani uda-
ju o fyzické infrastruktuie podle zakona
o0 opatfenich ke snizeni nakladi na zava-
déni vysokorychlostnich siti elektronic-
kych komunikaci.

Jednotny obsah DTM kraje je defino-
van vyhlaskou €. 393/2020 Sb., o di-
gitalni technické mapé kraje (dale jen
vyhlaska), kterou vydal na zakladé za-
konného zmocnéni CUZK. Legislativa
dale fesi procesy vzniku a spravy DTM

a DMVS, zodpovédnosti vSech akté-
ru (od stavebnika, ptes stavebni Gfad,
vlastnika, spravce nebo provozovatele
dopravni a technické infrastruktury az
po spravce DTM a DMVS) a zasadni
milnik (30. 6. 2023), kdy musi byt DTM
kraje spusténa. Tomuto terminu pied-
chazi nebo na né navazuji dilci ter-
miny spusténi prislusnych komponent
IS DMVS. Prvni termin 31. 12. 2022 se
tyka zprovoznéni seznami vlastniku,
provozovatelu a spraved DTI véetné pii-
slusnych udaji, v jakém izemi plni dané
povinnosti a kde puisobi. Na to bude na-
vazovat zprovoznéni seznamu editorQ
DTM a osob, které za editora plni jeho
editacni povinnost, véetné¢ rozsahu je-
jich opravnéni k editaci do 30. 6. 2023.

Obsah digitalni
technické mapy kraje

Koncepéné je obsah DTM kraje délen
na Cast tzv. zakladni povrchové situace
(ZPS), tvotenou daji o umisténi, pribe-
hu a vlastnostech vybranych stavebnich
a technickych objektl a zafizeni a vybra-
nych ptirodnich objekti na zemském po-
vrchu, pod nim nebo nad nim, a ¢ast tvo-
fenou daji o druzich, umisténi, prub&hu
a vlastnostech objektt a zatizeni doprav-
ni a technické infrastruktury (DTI) véet-
né udaji o jejich ochrannych a bezpec-
nostnich pasmech a udaji o zamérech na
provedeni zmén DTI v uzemi. Soucasti
uvedenych udaji jsou i udaje o vlastni-
cich, spravcich, provozovatelich a edito-
rech objektl a zafizeni. Podrobné vyme-

1) Michal Souéek pracoval vice nez 15 let na pozici vedouciho Oddéleni geografickych informaénich systému na Plzeniském kraji, kde mimo jiné
stal u zrodu Digitalni technické mapy Plzeniského kraje. Od roku 2018 se jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna pohybuje jako externi konzultant
v oblasti digitalizace stavebniho fizeni a digitalnich technickych map kraji. Podilel se na pfipravé piislusné legislativy, ptipravé zdroje financovani
projektii a nyni se podili na realizaci fady krajskych projektt digitalnich technickych map. Je také externim konzultantem Ministerstva pro mistni
rozvoj pro oblast digitalizace stavebniho fizeni a uzemniho planovani.
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zeni obsahu DTM kraje véetné zpisobu
a rozsahu vedeni Udaji o vlastnicich,
spravcich, provozovatelich a editorech
stanovi vyhlaska ¢. 393/2020 Sb., o di-
gitalni technické a map¢ kraje. Vyhlaska
zarovei stanovuje tiidy piesnosti vedeni
udaji DTM, jednotny vyménny format
(JVF) a rozd¢leni idajii na tzv. vetejnou
a nevefejnou Cast.

Vetejnou ¢asti DTM je cely datovy ob-
sah ZPS a prub¢hy DTI. Tato data budou
k dispozici vsem ve formé takzvanych
otevienych dat (Open Data). Nevetejna
¢ast udaju, zejména udaje o zamérech na
provedeni zmén DTI v uzemi a nékteré
udaje o vlastnostech DTI, bude posky-
tovana jen opravnénym subjektiim na za-
klade jejich zadosti a schvaleni spravce
DTM. O téchto vydejich nevetejné ¢asti
DTM musi spravce DTM vést evidenci
a byt schopen poskytovat o nich infor-
mace prislusnym vlastnikiim, spravcim
nebo provozovatelim pfislusné DTI.
Udaje dilezité z hlediska obrany sta-
tu, vnitiniho potadku a bezpecnosti se
vedou v digitalni technické mapé¢ kraje
zplsobem dohodnutym s pfislusSnym or-
ganem statni spravy. Obsahem DTM ne-
budou zadné idaje v rezimu tajné nebo
dtvérné ve smyslu piislusné legislativy.

Udaje do DTM kraje zapisuje tzv. edi-
tor, ktery odpovida za spravnost, Giplnost
a aktualnost zapisovanych udaji. Editace
probiha rozdilnym zptisobem pro prvky
ZPS a DTI. Editory ZPS jsou jednotlivi
spravei DTM, tedy kraje. Kraje mohou
na zaklad¢ pisemné dohody zajistit plné-
ni své editorské povinnosti prostfednic-
tvim jiné osoby. Této moznosti bylo jiz
nyni vyuzito pro vymezeni editorské po-
vinnosti v prostoru spravy obsahu ZPS
mezi kraji, Reditelstvim silnic a dalnic
CR a Spravou Zeleznice, statni organi-
zace. Dalsi moznosti mize byt svéfeni
této editorské povinnosti méstim, po-
kud o to projevi zajem. Editorem udaji
o DTI je prislusny vlastnik DTI, za kte-
rého tuto povinnost muze splnit provo-
zovatel, spravce DTI ¢i jina osoba.

Zpusob zapisu udaju
do digitalni technické
mapy krajua

Dojde-li ke zméné udaji o DTI, a to jak
o prub&hu nebo jejich vlastnosti, zapise
pfislusny editor (tedy vlastnik, provozo-

vatel nebo spravce) bezodkladné zménu
prostiednictvim jednotného rozhrani za-
jistovaného IS DMVS do DTM kraje.
V praxi to tedy bude znamenat, ze editaci
provadi ptimo piislusny vlastnik, provo-
zovatel nebo spravce dané DTI prostied-
nictvim svych informacnich systémi na-
pojenych pomoci rozhrani na IS DMVS.
Kraje tak viibec nebudou do téchto dat
zasahovat. V pfipadé malych spravct
DTI (zejména obci) se predpoklada na-
plnéni této zakonné povinnosti prostred-
nictvim spoluprace s ptislusnym krajem,
ktery mize na zaklad¢ smluvniho vztahu
tuto ¢innost za obec vykonavat nebo k ni
poskytnout pfislusné nastroje. Stejné tak
1ze predpokladat, Ze tuto ¢innost budou
pro obce zajistovat prislusné komer-
¢ni subjekty, které uz dnes pro fadu obci
zajistuji provoz jejich geografickych in-
formacnich systému nebo se bude jednat
o sluzby piislusnych geodetickych kan-
celari, které budou provadét geodetické
zaméfeni dané DTL

Dojde-li ke zméné dajii obsahu ZPS,
zapiSe editor zménu bezodkladné poté,
co mu budou predany podklady pro jeji
zapis. Timto podkladem jsou minény
udaje o objektu nebo zatizeni, které tvo-
fi ptislusny obsah DTM, ktery pteda sta-
vebnik ¢i jim povéteny geodet prostied-
nictvim jednotného rozhrani IS DMVS
do DTM kraje. Podklady mohou byt ve
formé geodetické casti dokumentace
skute¢ného provedeni stavby (ve smyslu
§ 14 vyhlasky ¢. 31/1995 Sb., kterou se
provadi zakon), nebo geodetického pod-
kladu pro vedeni DTM. Struktura pte-
davanych udaju je opét jednotné stano-
vena vyhlaskou, konkrétné jeji Ptilohou
¢. 3. Kraje tedy prostfednictvim nastro-
ju a rozhrani IS DTM budou zajistovat
spravu obsahu ZPS, ktera bude pak spo-
le¢né s tidaji o DTI zpfistupnéna za celé
tizemi Ceské republiky prostednictvim
rozhrani a sluzeb IS DMVS.

Vazba digitalni technickeé
mapy kraja na uzemné
analytické podklady

Dal$i zasadni zménou, ktera nastane
v poloving roku 2023, je i jiny zptsob
poskytovani udaji o DTI a jejich vy-
uzivani v procesu izemniho planovani,
zejména tedy v agend¢é uzemné analy-
tickych podkladii (UAP). Ve uvede-

né novely zakond mimo jiné zavadéji
moznost splnéni zakonnych povinnos-
ti prislusnych subjektti (organd vetej-
né spravy, jim ziizenych pravnickych
osob a vlastniki dopravni a technické
infrastruktury — tedy poskytovateli uda-
ju) poskytovat tzv. udaje o uzemi pie-
danim téchto udaji do DTM. Je tedy
predpokladano, ze poskytovanim tidaji
o DTI do DTM jeji vlastnici zaroven
splni 1 povinnost poskytovat udaje do
UAP. DTM krajii budou tak slouzit jako
ulozisté a distributor téchto udaji (dat
a informaci o DTI) pro dalsi agendy ve-
fejné spravy. Bude se zejména jednat
o Narodni geoportal izemniho plano-
vani, Portal stavebnika a Informacni
systém pro vetejné sluzby a sluzby ve-
fejné spravy INSPIRE, jehoz prostied-
nictvim bude napliiovana povinnost
Ministerstva vnitra jakozto odpovédné-
ho subjektu za narodni datovou sadu té-
matu 6. Vefejné sluzby a sluzby vefejné
spravy piilohy III smérnice INSPIRE.

Z divodu umoznéni predavani udaja
o tzemi o DTI od poskytovateld smé-
rem k vefejné spravé do jednoho mis-
ta, byl doposud ustaleny datovy obsah
DTM rozsifen o informace o ochran-
nych pasmech DTI a o udaje o zame-
rech na provedeni zmén DTI. Diky jed-
notnému mistu prostfednictvim sluzeb
IS DMVS a DTM tak bude umoznéno
udaje poskytovat vefejné spravé jed-
nou, a ta je bude vyuzivat v ptislusnych
agendach. Vefejna sprava tak bude mit
vzdy piistup k aktualnim a garantova-
nym tdajum o DTTI a jejich poskytova-
telé budou data poskytovat dle jednot-
nych pravidel a do jednoho mista.

Soucasna realizace
projektu digitalnich
technickych map kraju

Prakticky zadny z vyznamnych a takto
rozsahlych projekti ¢eského eGovern-
mentu by nebylo mozné realizovat jen
z prostiedkt kraji nebo statu. Finan-
¢ni zajisténi z prostiedkti Evropské unie
je pro projekty DTM kraji zajisténo
diky programu Vysokorychlostni in-
ternet v ramci implementace Operac-
niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020
garantovaného Ministerstvem pramy-
slu a obchodu. Tento pomérné nestan-
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dardni zdroj financovani byl zvolen
mimo jiné i proto, Ze vyznamnym ci-
lem DTM je usnadnit a podpofit zava-
déni vysokorychlostnich siti podporou
spoleéného vyuzivani existujici infra-
struktury a zefektivnit budovani tzv.
siti nové generace — NGA infrastruk-
tury, a to zejména sdilenim informaci
o jejich umisténi. Kraje se pak podileji
nemalym dilem povinného spolufinan-
covani projekti a zejména naklady na
personalni zajisténi takto rozsahlych
a pro kraje vyjime¢nych projektd. Pro-
jekt DMVS realizovany CUZK je fi-
nancovan z Integrovaného regionalni-
ho opera¢niho programu.

Rok 2020 byl z pohledu projektd DTM
vénovan pripravé vyzev v ramci uve-
denych operacnich programtl, nastave-
ni jejich pravidel a zejména definovani
obsahu a standardi krajskych projekta
DTM a navazujiciho projektu DMVS,
a to jak v ¢asti informacnich systému,
tak v datové Casti projektd, na kterou
je v pripad¢ kraji uréena vétsina finan-
¢nich prostiedkd.

V roce 2021 pak doslo ke schvaleni
vsech potiebnych projektt a k zahajeni
jejich fyzické realizace. Jak jiz bylo uve-

Mapovani veiejného osvétleni

Mapovani kanalizaci

deno, krajské projekty jsou svym obsa-
hem déleny na dvé zékladni ¢asti, a to
implementaci informacniho systému pro

spravu DTM (IS DTM), v¢etné potize-
ni potfebného hardwarového vybaveni,
a tzv. datové zakazky, jejichz obsahem
je zejména potizeni dat ZPS a DTL

Hlavnim cilem pofizeni dat DTM je
maximalni vyuziti a konzolidace existu-
jicich dat. Na velké Gasti uzemi Ceské
republiky se v pfislusnych prostorech,
zejména v tzv. vystavéném prostiedi,
nachézeji néjaka digitalni data / tidaje
stavajicich DTM (zejména vySe uvede-
nych kraji, mést a obci, které jiz dnes
DTM vedou), ucelovych technickych
map nebo dat pofizovanych a spravo-
vanych vlastniky, spravci nebo provo-
zovateli pfislusné DTI. Hlavnim tko-
lem krajskych projekti DTM je tato
data prevzit (zakon €. 47/2020 Sb. dava
krajim pfislusna zmocnéni) a v piislus-
né Casti odpovidajici obsahu ZPS ové-
fit, aktualizovat, pfevést do nové struk-
tury a podoby definované vyhlaskou
a dale spravovat prostfednictvim néstro-
Jju a sluzeb IS DTM a IS DMVS. Dale
kraje potizuji data o své DTI (zejména
data o silnicich II. a III. tfidy) a data DTI
obci nebo dalsich organizaci spliujicich
podminky zptisobilosti dané vyzvou tak,
aby bylo vylouceno riziko vefejné pod-
pory. Kraje tak nepofizuji data o doprav-
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ni a technické infrastruktufe soukromych
subjektil a statnich organizaci, to je kol
vlastnikti DTL

Samostatnou kapitolou je mapovani tech-
nické infrastruktury, které je velmi or-
ganizacn¢ a finan¢né naro¢né. Prace za-
¢inaji podrobnou ptipravou podkladi,
v ulicich s hustym provozem je nutné
z bezpecnostnich divodi naplanovat
i uzavirky. Samotné mapovani je prac-
né, napf. otevirani vSech kanali, vy-
hledavani vefejného osvétleni. A pies
veskerou snahu se nepodafi nékterou
technickou infrastrukturu (zejména vo-
dovody) vyhledat v pozadované ptes-
nosti a v DTM bude vloZen pouze jeji
orientacni pribéh.

Pro zajiSténi uspésné realizace projek-
tt DMVS a DTM kraji byla ziizena
pracovni skupina s ndzvem Koordinac-
ni rada spravcl digitilni mapy vefej-
né spravy a digitalni technické mapy
(KRS), ktera je pracovni skupinou Pra-
covniho vyboru pro digitalizaci staveb-
niho fizeni a izemniho planovani, ktery
byl ziizen za tcelem koordinace ptipra-
vy a realizace digitalizace stavebniho
fizeni. Pracovni vybor pro digitalizaci
stavebniho fizeni a izemniho planovani
je pak pracovnim vyborem Rady vlady
pro informacni spolecnost. KRS je slo-
zena ze zastupci CUZK a jednotlivych
kraju. Jejim hlavnim cilem je koordino-
vat realizaci uvedenych dil¢ich projektt
a prostiednictvim riznych dokumentt

(zejména metodik a jejich vykladd, popi-
st rozhrani atd.) zajistit jednotnou funk-
cionalitu potiebnych ¢asti IS DTM kraji
a sjednocovat dil¢i postupy pii pofizo-
vani a spravé dat. Diky neutuchajicimu
nadSeni a zapojeni konkrétnich pracov-
nikd se toto postupné dafi napliovat.

Casovy ramec projektii je velmi ome-
zeny, nedostatecné jsou i personalni ka-
pacity na krajich, pfesto se zatim dafi
prekonavat piekazky a komplikace pfi
realizaci projektii. Vysledkem bude po-
drobné mapové dilo, které bude slouzit
mnoha uzivatelim.

Michal Soucek

externi konzultant MMR

pro oblast digitalizace stavebniho
Fizeni a uzemniho planovani

ENGLISH ABSTRACT

Digital technical maps, by Michal Soucek

As part of the digitization of building permit procedures, projects for technical maps of regions are followed and
consolidated by the Digital Map of Public Administration project. Projects for digitization within these procedures are
carried out by the Ministry for Regional Development, while the Digital Map is a responsibility of the Czech Office for
Surveying, Mapping and Cadastres, and digital technical maps are elaborated by regional authorities. The coverage of the
Czech Republic by abundant and, above all, unified digital technical mapping is an important condition for acceleration
of building permit procedures. This article deals with the current state of things in the implementation of new projects of
digital technical mapping, covering approximately the period of 2020-2023.
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