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Teze politik // Zelena infrastruktura v urbannich oblastech

Zelena infrastruktura (ZI) sestava z propojenych zelenych a modrych ploch, které vznikaji
na zakladé strategického planovani zaméfeného na problematiku ochrany krajiny, ekolo-
gickych a socialnich disledku Sifeni mést a zrychlené fragmentace krajiny. ZI mize byt na-
strojem usporadani urbannich oblasti do tvaru, ktery zabezpeci ochranu a podporu integrité
ekologickych a kulturnich funkci a jejich udrzitelnost. Hlavni odpovédnost za implementaci ZI
v Evropé maji nejcastéji organy mistni spravy, nebot’ planovani méstské infrastruktury jsou
jejich agendou stejné jako souvisejici investice. Uplatriuji vliv na povahu obnovy infrastruktu-
ry a jejiho Sifeni a umeéji prosazovat zelenéjSi a udrzitelnéjSi podobu méstskych center.

AcC existuji relevantni priklady dobré praxe vyspélych planovacich systému, které pocitaji se
zelenou infrastrukturou, panuje v planovaci praxi nadale zna¢na nejistota v tom, jak, do jaké
miry a v kterych fazich procesu je zapotfebi tento pfistup uplathovat. Byva také nejisté, ja-
kym zpUsobem nejlépe tézit z integracnich schopnosti tohoto pFistupu ve prospéch udrzitel-
ného rozvoje. Smyslem tohoto textu je pomoci organdm na celoevropské, statni, regionalni
a méstské urovni utvaret, udrzovat a zkvalithovat ZI v méstskych oblastech.

« V letech 2006-2012 pfisla fada mést po celé Evropé + Nejvétsim podplrnym faktorem pro implementaci ZI

o zelené prostory v disledku neudrzitelné urbanizace. je strategicka vize, kterou budou Siroce sdilet tvurci
PriibéZzné monitorovani rozvoje ZI je klicem k iden- politik s odborniky na planovani a jejiz realizace bude
tifikaci oblasti, v nichz je zapotrebi uplatnit opatreni vychazet z integrovaného planovaciho procesu, zo-
na ochranu zanikajicich zelenych prostor(. hledriujiciho razné sektorové politiky i Grovné Fizeni.

» Mésta maji prostredky, jimiz Ize reagovat na degrada- + Politickym nastrojem, jehoz prostrednictvim Ize zacle-

ci a ztratu pfirodniho kapitalu i jeho ekosystémového nit ZI do strategii, projektt a programd, je strategické
uplatnéni. Ufady na lokalni Grovni odpovidaji za pla- posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi (Strategic En-
novani méstské infrastruktury a souvisejici investice. vironmental Assessment, SEA). Budeme-Ili pfi tomto
Mohou provadét vybér v otazkach konstrukce, obnovy posuzovani brat v ivahu ZI, snaze utvorime spolecny
nebo Sifeni infrastruktury a prosazovat zelenégjsi, udr- ramec pro implementaci této infrastruktury ve vSech
Ziteln&jSi podobu mést. ¢lenskych zemich EU, kde je nejen prosazovana jako

sektoralni prvek planovani, ale ovliviuje strategicke
mysleni a pozici ekologickych procesu a jejich pfino-
suU jako relevantni kritérium pfi planovani odolné&jsiho
uzemniho rozvoje.
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Uvod

Zelena infrastruktura se v poslednich desetiletich dostala
do popredi pozornosti Uzemniho planovani a souviseji-
cich politik i vyzkumu. Je Siroce pojimana jako sit’ fyzic-
kych charakteristik, ktera pfinasi ekologicky, ekonomicky
a socialni prospéch skrze feSeni na pfirodni bazi (natu-
re-based solutions, NBS" a posiluje blahobyt a kvalitu zZi-
vota. V méstskych oblastech mize byt tvofena zelenymi
a modrymi plochami, jako jsou parky, aleje, feky a zelené
stfechy. Tyto pfirodni a polopfirodni zony se strategicky
planuji a fidi tak, aby poskytovaly riznorodé ekosystémo-
vé sluzby. Ve méstech a urbannich oblastech mohou mezi
potencialni pfinosy ZI patfit vlivy, jako je redukce U¢ink(
tepelnych ostrovl a povodfiového nebezpeci, absorpce
CO, v mistech potencialné vysokych emisi, tvorba moz-
nosti pro udrzitelnou dopravu (cyklistické stezky a stezky
pro pési) a zkvalitnéni mentalni stranky zivota.

Rostouci pocet mést se potyka s problémy neudrzitelné
urbanizace a souvisejici problematikou lidského zdravi,
s degradaci a ztratou pfirodniho kapitalu a ekosysteé-
movych sluzeb jim poskytovanych (Cisté ovzdusi, voda
a plda), klimatickou zménou a alarmujicim nartstem ne-
bezpedi pfirodnich katastrof. Jelikoz v sou€asné dobé zije
ve méstech vice nez 70 % evropské populace a tento po-
dil bude zfejmé stale narlistat, mize tvorba, konzervace
a Fizeni méstskych oblasti ZI hrat rozhodujici roli pfi fe-
$eni téchto rozvojovych problém0 [Urban Agenda for the
EU, Sustainable Use of Land and Nature-Based Solutions
Partnership, 2018].
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Mésta se vyznacuji zvlastnimi vlastnostmi, které pfitézuji
dopaddm klimatickych zmén a extrémniho pocasi. Znac-
ny podil nepropustnych povrchi v urbannich oblastech
zvySuje nebezpeci povodni v dusledku vy$siho objemu
odtoku destové vody a rychlosti, s niz desStova voda pini
vodni toky, které samy o sobé jsou Casto vyrazné upra-
vovany a kanalizovany, takze se snizuje jejich schopnost
pojimat vétSi objem. Navic tvofi zastavba tepelné ostrovy,
jejichz udinky intenzifikuje klimaticka zména. Jako mista
koncentrujici v sobé elementy citlivé na dopad klimatu
a pocasi, tedy obyvatelstvo, kritickou infrastrukturu a bu-
dovy, jsou mésta kliCova pro agendu adaptace.

Mistni ufady maiji zpravidla hlavni odpovédnost za im-
plementaci ZI v Evropég, nebot naplni jejich prace je pla-
novani meéstské infrastruktury a souvisejicich investic.
V mnoha pfipadech rozhoduji lokalni organy statni spravy
o vybéru projektl infrastruktury na drovni mést. Uplat-
nuji tedy vliv na povahu jeji obnovy a expanze a dokazi
prosadit zelengjSi a udrziteln&jSi méstska centra [Merk
et al., 2012]. Takto vznikaji zainteresovanym subjektiim
vyznamné pfilezitosti k maximalnimu vyuziti rozvojového
potencialu mést ve prospéch ekologické kvality, a to for-
mou implementace zelenych feSeni.

Tyto teze politik programu ESPON prosazuji principy
zelené infrastruktury v uzemnim planovani tak, aby do-
chazelo k propojeni rlznych pfirodnich elementt, rozvol-
novani ekologickych a politickych ohraniCeni a zajisténi
navaznosti sektorovych politik. Dale usiluji o podporu
diskusim ve véci implementace ZI na mezivladni urovni
v obdobi chorvatského predsednictvi Radé Evropské unie
v prvnim pololeti 2020.

1) NBS jsou , ...FeSeni iniciovana a podporovana pfirodou, jsou hospodarna a zaroven maji ekologicky, spolecensky a ekonomicky pfinos a napo-
mahaiji Zivotaschopnosti mést. Vnaseji do mést, krajin a pfimorskych oblasti pocetnéjsi a riiznorodé pfirodni charakteristiky a procesy, které jsou
zaroven lokalné uzplsobenymi intervencemi, systémovymi a Gginnymi s ohledem na zdroje.” (https://ec. europa.eu/research/environment/index.

cfm?pg=nbs)
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Uzemni schéma potencialni zelené infrastruktury

v evropskych méstech

V ramci projektu ESPON GRETA s podtitulem Zelena
infrastruktura: zkvalitnéni biodiverzity a ekosystémovych
sluzeb pro uzemni rozvoj bylo provedeno hodnoceni
meéstské infrastruktury, ktera v sobé& zahrnuje vSechny ze-
lené a modré plochy (tj. vSe ,zelené“ a ,modré" v ramci
meéstské sité ZI). Nejrelevantné&jSi zdroj dat o pokryti a vy-
uziti Uzemi pro tuto analyzu mést a jejich bezprostredni-
ho zazemi (periurbanniho prostoru) se nachazi na urovni
Urbanniho atlasu jako vystupu evropského programu Co-
pernicus. Uzemni data Urbanniho atlasu doplfiuji statis-
tiku, kterou shromazduje Eurostat v ramci programu Ur-
banni audit.

V tomto programu se o méstech hovofi z hlediska trojice
uzemnich drovni:

« Jadrové mésto je mistni spravni jednotka, v niz vét-
Sina populace obyva urbanni centrum o alespori 50
tisicich obyvatel.

* Funkcéni méstska oblast (FMO) pfedstavuje rozSifeni
meésta o zénu dojizdéni za praci.

* Metropolitni oblast oznacuje urbanni plochu rozSife-
nou daleko za administrativni hranice mésta.

Urbanni atlas mapuje funkéni méstské oblasti témér 700
mést ¢i méstskych aglomeraci po celé Evropé.? Jadrové

mésto je zpravidla podmnozinou funk&éni méstské oblasti,
v niz lezi. Zelené a modré méstské plochy zobrazuje Ur-
banni atlas jako spole€nou kategorii zelenych méstskych
ploch (ZMP), pficemz je pocitan jejich podil na celkové
rozloze referenc¢nich jednotek.

Pro prehled o situaci méstské ZI byly tedy propocitany
a zmapovany tyto parametry a ukazatele:

+ podil ZMP v ramci (1) jadrového mésta (Cili na urov-
ni mésta), (2) celé FMO (Cili celé referen¢ni jednotky)
a (3) FMO bez jadrového mésta (Cili jen v periurbannim
prostoru; vS8echny hodnoty jsou uvedeny v procentech)

+ pomér podilu ZMP uvniti jadrového mésta ku podilu
ZMO uvnitf celé FMO

Mapa €. 1 znazorfiuje podil zelenych (a modrych) mést-
skych ploch u vSech jadrovych mést v Evropé. Je zjevné,
Ze mnohd evropska mésta vcetné svych dojezdovych z6n
jsou relativné zelena, nebot’ vykazuji podil zelenych ploch
vy$8i nez 80 %. Pokud jde o rozmisténi, jadrovd mésta
o niz8im podilu zelenych (a modrych) ploch tvofi koridor
od Britanie pfes zemé Beneluxu do Némecka a severo-
vychodni Evropy (Polsko a pobaltské staty). Jiné oblasti
nizSiho podilu nachazime v severni Italii a v Rumunsku.
Nejvyssi podil zelenych (a modrych) méstskych ploch je
zaznamenan ve Spanélsku a skandinavskych zemich.

2) Problematika uzemniho pokryti: Na Grovni mésta je Urbanni atlas hlavnim zdrojem informaci k ukazatelim, které vypovidaji o ZI. Urbanni atlas
je unijnim produktem, jenz v prvni verzi z roku 2006 zmapoval mésta na tehdej$im uzemi Evropské unie. Dosud posledni Urbanni atlas (referenéni
obdobi 2012) pokryva 28 zemi unie a &tyfi zemé evropského sdruzeni volného obchodu EFTA (Island, Lichtenstenjsko, Norsko a Svycarsko), tedy
cely prostor ESPON. Lze tedy k roku 2012 analyzovat 32 zemi. Pro ucely analyzy zmén mezi lety 2006 a 2012 byla hodnocena mésta 27 unijnich

zemi (viz Mapa €.3).
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Mapa 1
Zelené méstské plochy uvniti jadrovych mést
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Vyznam urbanniho zazemi pro zajisténi zelenych prosto-
rii Ize analyzovat prostfednictvim poméru mezi podilem
ZMP uvnitf jadrového mésta a podilem ZMP uvnitf FMO
(viz mapa ¢&. 2). Hodnota 1 znamena, Ze jadrové mésto
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a FMO maji tyz podil ZMP, hodnoty nizSi nez 1 zname-
naji vice zelenych ploch v zazemi nez v jddrovém mésté
a hodnoty vyssi nez 1 znamenaji vice zelenych ploch v ja-
drovém mésté nez v zazemi.
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Mapa 2

Pomér zelenych méstskych ploch uvniti jadrovych mést a FMO
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Neprekvapuje, ze vétSina evropskych mést ma vice zele-
nych prostort ve svém okoli nez svém stfedu. U zhruba
stovky mést se hodnota pro jadrové mésto rovna hodnoté
pro FMO, neni tedy mezi nimi rozdil. Z evropskych zemi,
v nichz existuji mésta s hodnotou vyssi nez 1, nachazime
nejvice takovych v Britanii a Spanélsku.

Mapa €. 3 znazoriuje zmény v podilu méstskych zele-
nych prostor v obdobi mezi lety 2006 a 2012. Modré body
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predstavuji jadrova mésta, v nichz zUstal tento podil vice-
méné stabilni (zména v pozitivnim nebo negativnim smé-
ru je mensi nez 0,5 %), oranzové a Cervené body predsta-
vuji mésta, v nichz doslo k Ubytku zelenych prostor o vice
nez 0,5 %, a to s rozdélenim na mirny ubytek (0,5-2 %)
a silny ubytek (vice nez 2 %), a zelené body predstavu;ji
mésta s nardstem zelenych prostor o vice nez 0,5 %.



Mapa 3
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Zmeény velikosti zelenych méstskych ploch uvnitr jadrovych mést
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Z obecného hlediska Ize sledovat, ze mapé dominuji
meésta o stabilni nebo klesajici velikosti zelenych pro-
stor(i. Stabilni situace pfevazuje ve stfedni a severoza-
padni Evropé (zejména v Belgii, Némecku a Britanii, ale
i v alpskych zemich), kdezto ubytek zelenych prostord
pozorujeme namnoze v zemich vychodni a jizni Evropy,
jakoz i v Nizozemi a Finsku. Mésta Pamplona (-7,8 %)
a Getafe (7,6 %) a Communauté d’agglomération de
Sophia Antipolis ve Francii (rovnéz —7,6 %) zaznamena-
la nejvétsi pokles. Jen tfi mésta vykazuji narust velikosti
zelenych prostor(: Faro (Portugalsko, 3,3 %), Nice (Fran-
cie, 2,3 %) a Capelle aan den IJssel (Nizozemi, 0,7 %).
V zemich vychodni a jizni Evropy je nejpravdépodobnéj-
Si pFicinou ubytku méstskych zelenych ploch urbanizace
jako dasledek hospodarského rozvoje po vstupu do EU
(vychodni Evropa) a zvySeny vliv cestovniho ruchu (jizni
Evropa). Mezi kliCovymi charakteristikami transformace
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mést ve vychodni Evropé v posledni dekadé 20. stoleti
a prvni dekadé stoleti jedenadvacatého nachazime ko-
mercionalizaci, obnovu a zhu$téni center a dynamickou
expanzi zastavby, do zna¢né miry urychlenou soukromy-
mi aktéry na obnovenych trzich s pozemky. Zasadnim
vystupem tohoto procesu je pak suburbanizace jako jev,
ktery byl v zemich stfedni vychodni Evropy pfed rokem
1989 do znacné miry potlacovan. Relativné kompaktni
urbanni podoba socialistického mésta byla tedy postupné
nahrazena strukturou decentralizovanéjsi a rozptylené&;si.
Suburbanizace vedla k znaénému rozSifeni urbanizova-
né plochy a redukci urbanniho zhusténi [Taubenbdck et
al., 2019]. To zdlrazruje hodnotu jak kompaktnich mést,
ktera umoznuji snadny pfistup k sluzbam prostfednictvim
udrzitelnych zplsobu dopravy, tak nezastavénych prosto-
rd v jadrovych méstech i jejich zazemi.
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PRIPADOVA STUDIE 1
Urbanni strategie pro biodiverzitu
v Lisabonu

Mésto Lisabon pfichazelo v obdobi let 2006 az 2012 o ze-
lené plochy, ale jeho vedeni pochopilo vyznam zkvalitné-
ni a obnovy prvk( ZI v rdmci hranic metropolitni oblasti.
Ve spolupraci s partnery spustila méstska rada program,
jehoz cilem bylo definovat strategii pro biodiverzitu Lisa-
bonu v letech 2010-2020 tak, aby narostla do roku 2020
0 20 %. Tato strategie byla uvedena do praxe prostfednic-
tvim mistniho akéniho planu, ktery definoval jasna opatie-
ni a pfistupy k pInéni danych cild. Mezi tkoly souvisejicimi
s implementaci strategie nachazime rozsSifeni verejnych
zelenych prostor a jejich fyzického propojeni, prodlouze-
ni naturalizovanych vodnich tokll, prosazovani ochrany
prirodnich ploch a posilovani povédomi o biodiverzité for-
mou ekologického vzdélavani. Méstsky program ZI si vytkl
za cil realizovat devét zelenych koridort do roku 2020. Byl

to velmi podstatny pfispévek k feSeni fragmentace pfi-
rodniho habitatu a problému klimatické zmény, ktery se
projevi zvySenou propustnosti pldy a oslabenim u¢inku
tepelného ostrova. Lisabon navic aplikoval systém indexu
méstské biodiverzity, u€astnil se pilotni faze projektu ma-
povani a hodnoceni ekosystémovych sluzeb MAES a pinil
funkci mésta-laboratofe v ramci spolecného evropského
vyzkumného projektu EnRoute. Tfebaze novéjsi data ne-
jsou z Urbanniho atlasu k dispozici, Ize predpokladat, ze
v disledku zacileného a dobre pojatého tzemniho plano-
vani a lokalniho rozhodovani je podil méstské ZI uz nyni
vy$Si. Mésto bylo za své usili odménéno jmenovanim ze-
lenym hlavnim méstem Evropy pro rok 2020.

Zdroj: ESPON GRETA, 2019.

Je dllezité pfipomenout, Ze hodnoceni a mapy, které zde
prezentujeme, vychazeji Cisté z celoevropskych tzemnich
dat, ktera nezohledriuji jednotlivé kroky nebo opatfeni
v lokalnim méfitku, jako jsou zelené stfechy, stény Ci zele-
né pruhy podél silnic. Dlvodem je skute¢nost, Ze soubory
evropskych dat vznikaji metodou dalkového snimani se
specifickym Uzemnim rozliSenim. MenSi objekty, zejména
svisle orientované, nelze tedy timto zplisobem mapovat.
V mapach jsou zachyceny jen vétsi zmény ze zeleného
na nezeleny prostor ¢i naopak, napf. pfeména zemédél-
ské pady v prostor reziden¢niho vyuziti nebo vznik zele-
ného prostoru ze starych primyslovych objekt( jejich pre-
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ménou na méstské parky nebo rekreacni zény. Tyto mapy
nejsou tedy vhodné jako vychodisko rozvojovych strategii
na lokalni Urovni, spiSe umoznuji rizna srovnani na urov-
ni celoevropské. Nicméné je indikator mist, kde probihaji
zmény, dulezity pro rozhodovani o tom, kde je potfebné
¢i nanejvys vhodné uplatnit opatfeni na ochranu zelenych
prostorll, zdravi a Zivota ob&anll [European Environment
Agency, 2019]. Dal$i vyzkum se muze pokusit o analyzu
umisténi takovych lokalit koncentrované ZI nebo jejiho
propojeni na Urovni krajiny a timto zplsobem s nimi blize
seznamit odborné pracovniky uzemniho planovani.



Teze politik // Zelena infrastruktura v urbannich oblastech

Podptrné a omezujici faktory vyuziti rozvojového
potencialu zelené infrastruktury

v evropskych méstech

Podle prizkumu, ktery byl proveden v ramci projektu
ESPON GRETA mezi klicovymi subjekty, je nejvyznam-
néjSim podplrnym faktorem v procesu implementace
ZI strategicka vize. Za idealniho stavu se subjekty zain-
teresované na implementaci ZI shodnou na spole¢nych
cilech a integrovaném planovacim procesu, pfi némz
bude zajisténa dobra koordinace planovani, implementa-
ce a udrzby ZI. Pfedpokladem je, aby byly tyto subjekty
vybaveny dostate€nymi znalostmi ekonomicnosti feSeni
na pfirodni bazi ve srovnani s tradi¢nimi metodami. Dale
je zapotrebi politické zainteresovanosti na v§ech urovnich
spravy tak, aby politické cile potencialné nepodléhaly
podstatnym zménam v souvislosti s vysledky voleb.

Jelikoz je ZI souc€asti uzemniho planovani teprve kratce,
nemame dosud k dispozici dlouhodobé zkuSenosti, které
by pomohly systematicky provadét zainteresované sub-
jekty procesem planovani, implementace a udrzby ZI.
Uzite€nou soucasti obecného vzdélavani v oboru uzem-
niho planovani by se mohla stat Skoleni, ktera umozni
mladym i zku$enéjSim odbornikiim a tvarcim politiky
uzemniho planovani plné vyuzit potencial ZI v mistech
své plsobnosti. Jejich smyslem by bylo seznamit s fungo-
vanim ekosystému zainteresované subjekty napfi¢ resor-
ty, nebot koncepce Z| je meziodvétvova. Zarovern by bylo
posileno povédomi o metodach ekonomického hodnoce-
ni ZI v souvislosti s planovanim a rozhodovanim.

Finan¢ni pobidky jsou vzacné, a pokud moznosti finan-
covani existuji, upinaji se vétSinou k zachovani zelenych
ploch. Zapotiebi je funkéniho pfistupu, jehoz cilem
bude zachovani urcitych ekosystémovych sluzeb,
jako je ekologicka odolnost ¢i zlepSeni ukazatell verej-
ného zdravi. Pouha ochrana zelenych ploch nestaci.

Budovani ZI potiebuje prostor, kterého se v urban-
nich oblastech a obecné oblastech intenzivni zastav-
by vétSinou nedostava. Nedostatek prostoru je ohro-
Zenim implementaéniho procesu. Rozvoj ZI tedy muze
znamenat zvysSeny konkurenéni tlak v oblasti vyuziti
pudy a prohlubovat Gizemni nerovnost. Napfiklad je
tfeba vénovat pozornost potencialnimu odchodu dosud
dlouhodobé pfitomnych obyvatel v disledku ekogentrifi-
kacnich procesu.

Vétsi objem ZI muze vést ke zvySeni hodnoty nemovi-
tosti, coz maze déle zplsobit odchod dosavadnich oby-
vatel, ktefi si nebudou moci nadale dovolit bydleni v takto
pozménéné oblasti. V nékterych pfipadech miize tato si-
tuace byt katalyzatorem socio-prostorové segregace.

Jednim ze zakladnich pfedpoklad( ochrany a obnovy sité
zelenych a modrych ploch je geograficka znalost stava-
jici Zl a jejich kvalit z ekologického hlediska. Informace
o umisténi chranénych oblasti jsou ve vétsiné evropskych
statd pohodiné dostupné, ale georeferenéni informace
o environmentalni kvalité téchto mist na urovni jednotli-
vych statl se shromazduji obtiznéji. Pribézné mapovani
pokryvu pldy a schémat jejiho uZziti (napf. chranéné ob-
lasti, lesy, zemédélska plocha, mira fragmentace, ekolo-
gické sité) a ekologické kvality pady a vod je dulezitym
krokem k implementaci ZI. Nové znalosti se mohou zvy-
Sujici mérou stavat vychodiskem pro uzemni planovani
a rozhodovani o umisténi novych obytnych a komerénich
zén, pramyslovych objektd, silnic i skladek a posilovat pfi-
tomnost Z| v Evropé.

Obr. 1 znazornuje nejCastéjSi prekazky a problémy reali-
zace ZI.

ESPON // espon.eu 9
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Obr. 1

Nejcastéjsi prekazky a problémy realizace zelené infrastruktury

o

Nepfitomnost strategické vize, spoleénych cilt
a integrovaného planovani

Nedostatek dlouhodobych zkuSenosti

Finan¢ni pobidky

Konkurence v oblasti uziti pudy, nizky pocet variant umisténi
Naklady na udrzbu

Skepticka odvétvi

Segregace rliznych oblasti vefejné spravy
Nedostate¢ny monitoring

Nedostatek opravnéni k ukonum v komunité
Procesy souvisejici s vefejnou zakazkou

Novost koncepce, obecna potieba jejiho pochopeni
Plsobeni trznich sil

Gentrifikace

Zdroj: ESPON GRETA, 2019

Neexistuje obecné pravidlo, podle néjz by mél nékdo pro-
ces realizace Z| vést. Namnoze zalezi na soucasné poli-
tice, zamérech projektd, misté feSeni projektu a subjektu,
ktery jej prosazuje (krajsky nebo celostatni vladni organ,
obecni nebo méstské urady ¢i soukromy sektor). Ideal-
né by mélo jit o kooperativni proces, v némz hlavni roli
hraji ufady mistni spravy, ale zaroven maji k planované-

10 ESPON // espon.eu
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mu rozsSifovani ZI zasadni slovo zajmové komunity a ko-
munity s praktickou zkuSenosti. Je zapotfebi, aby mezi-
disciplinarni skupiny pod vedenim odbornikd zajitovaly
integraci védomosti z nejriznéjSich obor(d. Kombinace
pfistupti vedenych zdola a shora je pravdépodobné
nejlepsi variantou pro ucinny implementacni proces

ZIl v mistnim méritku.
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PRIPADOVA STUDIE 2

Zaclenéni ochrany méstske Z|
do politiky uzemniho planovani
ve finskych méstech

Praxe narodnich urbannich parkd ve Finsku je pfikla-
dem, jak Ize ochranu méstské ZI konzistentné zaclenit
do politiky uzemniho planovani. Narodni urbanni parky
se zakladaji za ucelem zachovani kras kulturni a pfiro-
zené krajiny a udrzby ekologickych koridort, biodiverzity
a kulturné-pfirodniho bohatstvi v méstskych oblastech.
Finské ministerstvo zivotniho prostfedi tento rozvojovy
proces koordinuje, definovalo i Ctvefici kritérii pro vznik
téchto parkd: (1) park musi zahrnovat pfirodni plochy
s hodnotnou biodiverzitou a kulturnimi prvky, které se vazi
k déjinam mésta, jakoz i zelené plochy architektonického
a estetického vyznamu; (2) park ma pokryvat dostatec-
né velkou plochu na to, aby umoziioval vychazky z jedné
¢asti mésta do jiné; (3) park ma fungovat jako ekologicky

koridor, ktery umozni biologickym druhGm pfistup a inte-
rakci do zelenych a modrych pfirodnich ploch mimo més-
to; (4) park ma byt situovan blizko méstského centra nebo
v oblasti bezprostfedné sousedici.

Do souc¢asné doby byly realizovany narodni urbanni parky
v deviti finskych méstech, jimiz jsou Hameenlinna, Pori,
Heinola, Hanko, Porvoo, Turku, Kotka, Forssa a Kuopio.
VSechny funguji v souladu s akénimi plany, které se pfi-
pravuji za konzultaéni spoluprace s ministerstvem zivot-
niho prostredi.

Zdroj: ESPON GRETA, 2019.

nil dalsi implementaci evropské strategie ZI. V zemich,
které narodni strategii ZI nemaji, by jasnéjsi, shora
vedena komunikace o koncepci ZI a jejich principech
usnadnila jeji integraci do politickych sektort, kde

dosud nehraje potiebnou roli (finance, zdravotnictvi,
socialni péce). Je nicméné zakladnim doporucenim ev-
ropské strategie pro implementaci ZI rozvijet konkrétni
politiku na urovni jednotlivych stata.

ESPON // espon.eu 1"
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4
Metody financovani

zelené infrastruktury ve méstech

Mésta jsou klicovymi aktéry stimulace ZI a finance mésta
jsou duilezitym prostfedkem pro jeji realizaci. Méstské ura-
dy jsou klicovymi investory do infrastruktury se zelenym
potencidlem, jako jsou budovy, dopravni objekty, objekty
vodniho a odpadového hospodarstvi. Hlavni zdroje jejich
pfijmu, jako jsou majetkové dané a dopravni a jiné poplatky,
spocivaji pravé v téchto sektorech. Maji tedy velky poten-
cial pro uplatnéni zelenych nastrojli financovani, jako jsou
poplatky za vjezd do méstského centra, variabilni parkovné
a zpoplatnéné jizdni pruhy. Rozpocty specificky ur¢ené pro
pfirodni a zeleny prostor jsou vSak zpravidla nedostatec-
né a finanéni omezeni volaji po mobilizaci novych zdroja.
Casteénym Fe$enim pro Gfady mistni spravy jsou kreativni
zpusoby smérovani fondl od jinych relevantnich vefejnych
organll. Napfiklad mohou mésta slu€ovat finance z rdznych
resortd v ramci své spravy a dodavat projektim ZI meziod-
vétvove prispévky (napf. od méstske lesni spravy).

| soukromy sektor musi sehravat vyznamnou roli pfi in-
vesticich do ZI a rozvoji inovativnich zelenych technologii
obecné. Projekty ZI jsou ovSem slozité a €asto je investofi
vnimaji jako riskantni, zejména v ranych fazich rozvoje.
Konkrétni finan¢ni nastroje, jako je praxe sdilenych rizik,
mohou pomoci riziko souvisejici s projekty ZI snizit.

Platforma evropského podnikani a biodiverzity [B@B]?
prezentuje inovativni projekty ZI realizované komer¢ni-
mi subjekty, poskytuje Siroké spektrum zdroji na pomoc

podnikatelskym inovacim v oblasti biodiverzity a pomaha
podnikdim porozumét jejich vlivim na pfirodni kapital [Eu-
ropean Commision, 2013a].

Kromé toho mlze byt zdrojem pfilezZitosti pro realizaci
ZI partnerstvi vefejnych subjektl a soukromého sektoru.
Urcité podminky jsou zapotiebi, aby investice z privatni
oblasti byly zajimavé, zejména jde o pfitomnost trhi pro
zelené urbanni investicni projekty, pravdépodobnost dob-
ré navratnosti investic a jejich nepfilis vysokeé riziko [Merk
etal., 2012].

V méstskych oblastech existuji dvé hlavni varianty finan-
covani ZI nebo financovani feSeni na pfirodni bazi, které
se mohou stat stavebnimi kameny ZI:

1. Pfima implementace nebo zajisténi pfisluSnych projek-
tl, zejména na pozemcich v majetku mésta. Za inter-
venci plati mésto, a to z fond(, které jiz ma, nebo for-
mou pujéek a vynosu uréenych k financovani projektu.

Mezi typy nastrojl, které spadaji do této kategorie, patfi:

+ inovativni vyuziti verejného rozpoctu napfiklad for-
mou sluc¢ovani finanénich zdroja z riznych resortd nebo
za pomoci dfive nevyuzitych zdrojl (napf. z rozpoctu
na verejné zdravotnictvi)

PRIPADOVA STUDIE 3

Slu€ovani vefejnych financnich zdroju
na pomoc feSenim na pfirodni bazi v Poznani

V ramci magistratu mésta Poznané byla zahajena inova-
tivni spoluprace mezi Utadem pro projektovou koordina-
ci a obnovu mésta a odborem Skolstvi s cilem realizo-
vat feSeni na pfirodni bazi v zahradach statnich zafizeni
predskolniho vzdélavani v husté osidlené oblasti centra
mésta. Odbor Skolstvi financuje kazdoro¢né renovaci az
deseti zahrad v predSkolnich zafizenich (v celém mésté
je takovych zafizeni zhruba 120). Ufad pro projektovou
koordinaci a obnovu mésta nabidl doplnit dotaci Odboru

Skolstvi specializovanymi krajinarskymi sluzbami, tech-
nickou podporou a zdroji, diky nimz se v prostorach pred-
Skolnich zafizeni odhodlaji otevfit tvrdé povrchy, pridat
na biodiverzité a otevfit zahrady na pfirodni bazi propo-
jené s dalSimi urbannimi zelenymi koridory. Po Uspésné
pilotni fazi v roce 2018 se tento program rozbéhl v roce
2019.

Zdroj: Trinomics a IUCN, 2019.

3) https://ec.europa.eu/environment/biodiversity/business/index_en.htm
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« grantové financovani a dary v€etné unijniho financo-
vani, grantl od regionalnich i celostatnich vefejnych
instituci, pfispévkau filantropického charakteru a kolek-
tivniho financovani

* nastroje generujici vynosy (véetné mechanismu za-
chyceni hodnoty), napf. vynosy z prodeje nebo pro-

Teze politik // Zelena infrastruktura v urbannich oblastech

najmu pozemkd, uzivatelské poplatky, pfispévky a po-
platky developert, dobrovolné pfispévky pozivatell
davek, prodej rozvojovych prav a najma, finance sou-
visejici s pozadavky na kompenzaci a nahrady a dalSi
dobrovolné systémy, které generuji vynosy

PRIPADOVA STUDIE 4

Systém kompenzace uhlikové stopy jako zdroj financovani

vysadby stromu v Boloni

Meziméstska dohoda o zelenych plochach GAIA jako vy-
stup projektu LIFE umozriuje podnikatelskym subjektim
kalkulovat uhlikovou stopu, kterou zanechavaji, a kom-
penzovat ji (dobrovolné) formou pfispévkd na vysadbu
stroml. Rada mésta plan vysadby schvdlila, hradi neo-
Cekavané vydaje na udrzbu po dobu prvnich ffi let a po-
skytuje aktualizace k priibéhu projektu. Soukromy subjekt
se zavazal poskytnout zvoleny prispévek, kterym uhradi

nakup, vysadbu a béznou péci o stromy béhem prvnich
tfi let. Do dubna 2016 zabezpecila dohoda GAIA vysadbu
1405 strom0 na uzemi mésta.

Zdroj: https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/gaia-green-
-area-inner-city-agreement-to-finance-tree-planting-in-bologna

« zelené finance (resp. nastroje na bazi dluhu s poz-
déjsi splatnosti), jakymi jsou pljc¢ky od vefejnych
i soukromych finan¢nich instituci, zelené dluhopisy a fi-
nance z nastroje financovani pfirodniho kapitalu NCFF

2. Nepfima implementace projektl formou podpory dal-
§im aktéram, nap¥. obyvatel(im, zafizenim technické infra-
struktury a podnikdm na soukromych pozemcich. Organy
mistni spravy mohou také pfispivat na udrzbu stavajici
ZI ve vefejné sféfe. V tomto pfipadé poskytuji pobidky

dal§im zainteresovanym strandam nebo jinym zpusobem
podnécuiji pfisun soukromych financi.

Mezi typy nastroju, které spadaji do této kategorie, patfi:

* nastroje na trzni bazi, napfiklad uzivatelské poplatky
a dané (spiSe formou pobidek nez jako mechanismus
nahrady nakladl), subvence, danové preplatky, systé-
my uvérového obchodovani, nahrady za reziduaini viivy
na biodiverzitu a ZI a platby za ekosystémove sluzby

PRIPADOVA STUDIE 5

Plan nakupu objekttu pro hospodareni s destovou vodou

v Bratislavé

V ramci projektu Bratislava, zelenaj sa vyzyva magistrat
mésta domacnosti, aby pfispivaly k ochrané mésta pred
povodnémi, které zpUsobuiji pfivalové srazky, prostrednic-
tvim systému dotaci na nakup zafizeni pro hospodareni
s destovou vodou. Od roku 2016 jsou soukromé subjek-
ty a domacnosti opravnény zadat o dotace ve vysi 50 %
celkovych nakladi na instalaci malych technologickych
projektd o maximalni cené 1000 eur. Systém rovnéz na-
bizi poradenstvi zadateliim ve véci realizace a poskytuje
k projektu &irsi informace. Zadosti provéfuje Fidici vybor

dotacniho projektu (sestava ze zastupce primatora, za-
stupcl kancelafe hlavniho architekta, odboru strategii
a projektu a odboru Zivotniho prostredi).

Uspé&sni zadatelé vétSinou instaluji zachytné nadrze
na deStovou vodu, zakladaji deStové zahrady, nahrazu-

ji nepropustné povrchy propustnymi materialy a instaluji
zelené strechy.

Zdroj: Trinomics a IUCN, 2019
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* budovani kompaktnich zoén (tzv. Business Improve-
ment Districts), v jejichz ramci dochazi k financovani
a realizaci Uprav komeréniho a primyslového prostfe-
di vCetné ZI

+ zfizovani dotaénich zdrojd, napf. formou majetko-
vych nebo penéznich dard, developerskych pfispévkd,
prodeje pozemkl nebo z jinych zdroju s narlstajicim
urokem z investic, které financuji udrzbu ZI, pficemz
puvodni dotace zustava zachovana

» zakladani partnerstvi subjekti vefejné a soukromé
sféry, které se vyuziva pro Siroké spektrum infrastruk-
turnich sluzeb a mdze slouzit i realizaci a udrzbé ZI

» revolvingové fondy, které se dopliuji splatkami p0j-
¢ek nebo trvalym tokem finanénich pFispévka

+ prevody spoleéného jméni (mistni Uufady mohou
na komunitni organizace formou dlouhodobého pro-
najmu prevadét spravu nebo vlastnictvi vefejnych po-
zemkU a budov)

PRIPADOVA STUDIE 6
Vice nez primyslovy areal
— zahradkarska komunita v Lublani

Roku 2010 oslovilo kulturni spole€enstvi Obrat ve spo-
lupraci s neziskovou kulturni organizaci Bunker magist-
rat (vlastnika pozemku) s zadosti o pfechodny pronajem
plochy, ktera byla opusténym primyslovym aredlem, se
zamérem o jeji transformaci v komunitni prostor ureny
k zalozeni méstskych zahradek a misto pro spoleCensky
zivot, vzdélavani a kulturu. Mésto schvalilo bezplatny pro-
najem pozemku (puvodné ¢trnactidenni, nasledné rozsire-

ny na pribézné obnovovanou ro¢ni smlouvu, ktera dosud
plati) a areal byl za pomoci obyvatel proménén v atraktivni
komunitni prostor. Neni znamo, zda k jeho udrzbé existuje
fond, pravdépodobné jej udrzuji sami ob&ané.

Zdroj: https://naturvation.eu/nbs/ljubljana/urban-gardening-ljubljana

Evropska mésta, regiony i staty se liSi s ohledem na kon-
krétni geograficky kontext a spravni praxi. Znamena to,
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nékteré urbanni oblasti hodi Iépe nez pro jiné.
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Inovativni politicka reSeni nebo nastroje
pro zelenou infrastrukturu

ZpUsob, jakym se fesi otazky ZI, je napfi¢ EU velmi razny.
Nékteré zemé uplatiuji vlastni politiku ZI na drovni statu
i region0. Jiné nemaji specifickou statni politiku &i strategii,
ale ZI je zasazena v rlznych sektoralnich strategiich, tfe-
baze ne nutné oznaCovanych timto terminem. Zaclenéni
ZI do stavaijicich strategii, politik a legislativy je v souladu
s unijni Strategii ZI [European Commision, 2013b, s. 10],
podle niz Ize principy ZI realizovat i pomoci soucasnych
politik a finanénich nastrojl. Pro rozbéh realizace je oviem
zasadnim doporucenim Strategie tak, aby na urovni jed-
notlivych zemi zacala vznikat specificka politika ZI.

Nastroje, které pro zac¢lenéni ZI do Uzemnich plant mize
nasadit Uzemni planovani, jsou rizné a nalezneme mezi
nimi Siroké spektrum pfistupl. Analyza ESPON GRETA,
kterd se zabyva politikou ZI a jejim planovanim v Evropg,
definuje dobrou praxi jako ,implementaci nastroju a ¢in-
nosti zplusobem, ktery Ize vnimat jako Uspésné zvysSujici
konektivitu a multifunkénost v zeleném prostoru® [ESPON

GRETA, 2019]. 25 prikladl dobré praxe, jak je tato ana-
lyza identifikovala, popisuje uplatnéni modernich nastrojd,
politik a procesu k implementaci ZI regionalnimi organy
Uzemniho planovani a uzkou spolupraci mistni a regionalni
spravy s aktéry ze soukromého sektoru a mistnimi subjek-
ty. Mezi prvky dobré praxe najdeme zakladani regionalnich
planovacich vybor(, které pfedstavuji dlouhodobé politické
vedeni pfi realizaci ZI (napf. v Siri oblasti Reykjaviku), im-
plementaci Z| pfi zaméfeni na rekreacni a zdravotni aspek-
ty a zajiSténi uzemniho planovani v preshrani¢nich metro-
politnich oblastech (napf. Kodan-Skane), pozornost zelené
infrastruktufe v urbanismu skrze kritéria ur¢ena planovaci
legislativou statu ale vychazejici z pFistupl zdola (napf.
narodni urbanni parky ve Finsku, viz pfipadova studie
¢. 2), rozvoji regionalné uzpusobenych metod k zabezpe-
Ceni ekosystémovych sluzeb v izemnim planovani (napf.
trnavsky region na Slovensku) a vyuziti zelenych ploch
jako turisticky zamérené soucasti integrované urbanistické
strategie (napf. rumunské mésto Alba lulia).

PRIPADOVA STUDIE 7

Integrované planovani ZI v Londyné

Londynsky Olympijsky park pfedstavuje cenny a nazorny
priklad toho, jak Ize koncipovat ZI v zahus$téné a slozité
urbanni zéné. Zaroven ukazuje, ze uc€inna realizace ZI
neni mozna bez jasného strategického ramce a politické
odpovédnosti na vysoké urovni.

Jakmile zvitézila kandidatura Londyna na pofadani Olympij-
skych a Paralympijskych her 2012, byla zahajena prestav-
ba pozemkl se zchatralou zastavbou ve vychodolondynské
Lower Lea Valley na Olympijsky park. Plany na feseni ekolo-
gické, ekonomické a socialni degradace oblasti se v minulos-
ti neukazovaly jako realizovatelné. V roce 2006 vypracoval
Utad pro realizaci Olympijskych her (ODA) dva revidované
uzemni plany, které poslouzily jako planovaci dokumentace
i prakticky nastroj mnoha projektantim, dodavatelim a pro-
vadécim pracovnik(im pfi stavbé Olympijského parku.

Konkrétni cile z hlediska biodiverzity byly stanoveny na za-
Catku projektu, nasledné byl pfipraven specializovany aké-
ni plan, ktery byl postupné schvalovan a dlouhodobé& moni-
torovan. Do projekénich skupin i mezi stavbare byli pfizvani
ekologicti pracovnici tak, aby park plnil potfeby souvisejici
s zivotem lidi i zivotem v pfirodé. Roku 2007 publikoval

Urad pro realizaci her dokument Strategie udrzitelného
rozvoje, ktery definoval cile her z hlediska udrzitelného roz-
voje véetné otazek biodiverzity a ekologie. Dllezitym cilem
byla také revitalizace fi¢nich koridor(i v parkovych zénach
tak, aby ekologické koridory propojovaly Olympijsky park
se sousednimi vodnimi a pozemnimi plochami a sitémi.

Nékteré z poznatk(l ziskanych v kontextu fizeni biodiver-
zity dokumentuji vyznam stanovovani konkrétnich cil pro
biodiverzitu na samém zacatku procesu. Ochrana a zkva-
litnéni biodiverzity byly klicovym vychozim zavazkem,
na néjz navazala Strategie udrzitelného rozvoje konkrét-
nich cill na cesté ke splnéni téchto zavazkd. To mélo pfi-
my dopad na zaclenéni biodiverzity do planovani, projektu
a vybudovani celého parkového arealu. Navic se ukazala
jako velmi cenna spoluucast ekologl. Tvorba pfirozeného
prostfedi parku zacinala viceméné ,od nuly“, ekologové
a odbornici na udrzitelnost se ucastnili od faze uzemniho
planu pres podrobny projekt a stavbu az po spravu parku
tak, aby cile souvisejici s biodiverzitou byly zabezpeceny
v projektu a cile ekologické realizovany béhem stavby.

Zdroj: https://www.queenelizabetholympicpark.co.uk/

ESPON // espon.eu 15



Teze politik // Zelena infrastruktura v urbannich oblastech

Kromé nastroju planovani uréuji a zvysuji kvalitu nezasta-
véného prostredi sité aktérl, jako je platforma Plastén-
ka Amsterdam, a monitoring projektu, jako je Svycarsky
program Efektivita ochrany habitatu, ktery zaznamenava

data souvisejici s biodiverzitou. Tento program vychazi

ve Svycarsku.

PRIPADOVA STUDIE 8

Kolaborativni pfistup Sir§iho spektra aktéru

k usili o zelenéjSi Amsterdam

Vodohospodarska spoleCnost Waternet zalozila platfor-
mu Plasténka Amsterdam, ktera je vysledkem spoluprace
obcanu, verejnych ciniteld a podnikatell. Platforma zvy-
Suje povédomi obyvatel mésta i tvarcl politik o disled-
cich nepropustnosti pudy. Pomaha tim fesit problemati-
ku povodni z destovych vod a pfipomina stavebnikim,
aby v projektech dom0, zahrad, ulic a parkd pamatovali
na moznost extrémnich srazek. Mésto potfebuje projekty
zelenych prostor(, které zadrzi de$tovou vodu a ochrani
zastavbu pred Skodami vzniklymi jejim plsobenim. Na-

vic pfi§la skupina socialné zamérenych podnikateltl pod
nazvem Lékafi stfech s koncepci ,polderovych stfech®.
Jejich ambici je posileni zdravotni kondice mésta pfestav-
bou nevyuzitych stfech v mista pfirodni kultivace, rekrea-
ce, zadrzovani deStové vody a produkce potravin a ener-
gie. ,Polderova stfecha“ je idealnim podkladem zelenych
stfech, stfeSnich zahrad a zelenych stfe$nich parku.

Zdroje: https://amsterdamsmartcity.com/projects/amsterdam-rainproof, htt-
ps://dakdokters.nl/en/

V8echny uvedené piiklady dobré praxe mély pfimo nebo
nepfimo kladny vliv na zelenou nebo modrou infrastruktu-

ru. Jsou pfenositelné do dalSich mist a uplatnitelné na kaz-
dé urovni spravy.

PRIPADOVA STUDIE 9

Faktor zeleného prostoru pfi implementaci zelené
a modré infrastruktury v prostfedi méstské zastavby v Malmo

Myslenka faktoru zeleného prostoru se ujala pfi veletrhu
bydleni a planovani v Malmé jiz roku 2001. Pozdéji se
covaly vzorec pro budovani zelenégjSich sidlist. Faktor
zeleného prostoru od té doby uplatiuji v Fadé projektd,
stal se v jejich plsobnosti i sou¢asti ekologické staveb-
ni praxe. Znamena, ze developefi museji kompenzovat
kazdou nové nepropustnou plochu zelenou nebo modrou
nahradou. Smyslem faktoru zeleného prostoru je zajistit
alespori minimalni rozsah zelenych a modrych prostor(
v oblastech nové zastavby. Je méfitkem toho, jak jsou
zelenym a modrym prostfedim produkovany ekosystémo-

vé sluzby. Nastroj tak ma vliv i na hodnoceni a redukci
znecCisténi ovzdusi a Cisténi odpadnich vod jako obzvlast
dllezité ekosystémové sluzby ve méstech.

Komplexni Uzemni plan mésta Malmo, ktery byl schva-
len jeho politickymi pfedstaviteli roku 2014, konstatuje, ze
Malmo bude rozvijeno jako udrzitelné, kompaktni, zelené
a riznorodé mésto. Jednou ze strategii sméfujicich k ze-
lenéjSimu méstu je faktor zeleného prostoru.

Zdroj: ESPON GRETA, 2019
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Integrace zelené infrastruktury
do uzemniho planovani méstskych oblasti

a priklady nejlepsi praxe

Potfeba integrovaného uzemniho rozvoje je Siroce uzna-
vana na vSech uUrovnich spravy. Evropska komise se
ve svém navrhu na regulaci Evropského regionalniho
rozvojového fondu a Kohezniho fondu v obdobi po roce
2020 stavi za integrované Uuzemni strategie i pro urban-
ni oblasti. Podpora regionalniho rozvojového fondu se
bude zamérovat na dva politické cile, z nichz jednim je
zelengjsi Evropa, a toho ma byt dosazeno mj. ,posilenim
biodiverzity a zelené infrastruktury v urbannim prostredi
a redukci znecisténi“ [European Commision, 2018]. Ten-
to pristup se zraci i v Evropském zeleném udélu, ktery
nastinuje strategii vedouci k tomu, aby se Evropa stala
»,do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim svétadilem*®
[European Commision, 2019].

Na dokument Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj pod nazvem Principy urbanistické politiky, ktery
ma napomahat rozhodovatelim ,realizovat lepsi politiku
a zkvalithovat blahobyt ve méstech pro vSechny*, Ize po-
hlizet ve stejném duchu, zejména ma-li slouzit ,pfipravé
vSech mést na technologické, demografické a ekologické
zmény“ [OECD Centre for Entrepreneurship, SMEs, Re-
gions and Cities, 2019].

Uzemni planovani je z vlastni podstaty mezioborova dis-
ciplina, ktera propojuje rGizna tematicka kritéria tak, aby
vyslednici byl vyvazeny uzemni rozvoj. Je tudiz zcela

namisté, aby planovani, implementace a fizeni ZI tvofily
integrovany celek.

Mistni ufady mohou spoustét implementaci ZI prostied-
nictvim soukromych subjekt(, jako jsou investofi infra-
struktury a majitelé nemovitosti, a za pomoci regulacnich
a planovacich nastroji. Regulace v ramci planovani miize
napfiklad znamenat, ze nové rezidencni Ctvrti musi vy-
kazovat urcité procento zeleného prostoru. Jinym zp(-
sobem, jak mohou mistni Ufady pfispét zkvalitnéni ZI, je
nasazeni stavajicich regulacnich pozadavku tak, aby byly
umoznény investice do feSeni na pfirodni bazi namisto fe-
Seni Sedych. Zejména subjekty v oboru vodohospodafrstvi
narazeji na regula¢ni normy, které vyzaduji velké investi-
ce predevsSim v podobé vysoce nakladnych a energeticky
intenzivnich feSeni, napfiklad v oblasti nakladani s od-
padnimi vodami. Alternativni ZI mize byt feSenim, které
ekologické regulaci vyhovi [Trinomics a [IUCN, 2019].

| pfes relevantni pfiklady dobré praxe vyspélych systému
uzemniho planovani, které vénuji pozornost ZI (viz nize
pfipadova studie z Baskicka), panuje v planovaci praxi
stale znacna nejistota v tom, jak, do jaké miry a v které
fazi planovaciho procesu je vhodné pozornost ZI uplatfo-
vat. Byva takeé nejisté, jak nejlépe tézit z jejiho integracni-
ho potencialu ve prospéch udrzitelného rozvoje.

PRIPADOVA STUDIE 10

Kritéria ZI pro adaptaci na klimatické zmény
ve smernicich regionalniho uzemniho planovani, Baskicko

Baskicko ma silny systém urbanismu a uzemniho plano-
vani, ktery (1) je integrovany, mnohourovriovy a jde na-
pri¢ odvétvimi pfi uplathovani svych nastroju, (2) pouziva
mechanismy operativniho fizeni, (3) komplementarné
déli kompetence mezi organy verejné spravy (na urovni
regionu, provincie i lokality) a (4) vyznacuje se kulturou
uzemniho managementu. Zaroven bere zfetel na ochra-
nu pfirodniho kapitalu a zkvalithovani ZI, pfi¢emz pod-
statné aktivity pocitaji s feSenimi na pfirodni bazi a jsou
komplementarni (napf. jsou pfi planovani mést zvazova-
na zdravotni hlediska).

Baskicko rovnéz schvalilo zivotaschopnou klimatickou
strategii s konkrétnimi opatfenimi ke v¢lenéni adaptace
na zménu do Uzemniho planovani a nasazeni zdroju za-
mérenych na odolny urbanismus. Rozvoj informovanosti
o klimatickych hrozbach a vlivech (klimatické projekce,
mapy povodnovych rizik, studie méstskych tepelnych os-
trovd, lokalni rizika) byl také zasadni pro uvazovani Spic-
kové operativy o adaptaci na klimatické zmény v ramci
nastroju uzemniho planovani a urbanismu.
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Smérnice pro baskické Uzemni planovani stanovuji mo-
del a vyvoj v oblasti a definuji doporuceni pro komplexni,
sektorové a méstské planovani. Tyto smérnice predstavu-
ji prikopnicky a novatorsky pfistup k zaclenéni otazky kli-
matickych zmén do uzemniho planovani, pficemz ZI a fe-
Seni na pfirodni bazi jsou osou adaptace na tyto zmény.
Realizace probéhla formou dvou pilotnich nastroju — inte-

grovaného planu metropolitni oblasti Bilbaa a nasledného
uzemniho planu mésta Bilbaa. Poznatky ziskané z tohoto
procesu na vsech tfech urovnich mohou poslouzit jako
inspirace pro jiné teritorialni kontexty.

Zdroj: ESPON GRETA, 2019

Pojeti planovani orientované na ZI hleda propojeni mezi
rznymi pfirodnimi prvky v geofyzikalni oblasti, mezi pfi-
rodou a kvalitnim zivotem cClovéka, napfi¢ ekologickymi
a politickymi hranicemi i napfi¢ politickymi resorty. Je to
pfistup, jenz se dobfe snasi s funk&énim pfistupem k pla-
novani a spravé a reaguje na realitu tésnéjSich vztahu
mezi misty, a tim pfedCi planovani v ramci administrativ-
nich hranic.

ZI nabizi fadu ekologickych, socialnich i ekonomickych
vyhod, hledd moznosti opakovaného upotfebeni zdro-
jb, jez zvySuje efektivitu vyuziti pady, a pfispiva k feseni
dlouhodobych ekologickych problémi, jako je zména kli-
matu a ztrata biodiverzity. K usnadnéni tohoto procesu je
zapotiebi proaktivniho a strategického planovani. Projekt
ESPON GRETA stanovil kritéria strategického ekologic-
kého hodnoceni (SEA) jako pfiklad vhodného politického
nastroje pro zaclenéni ZI do strategii, pland a programd.
SEA vychazi ze smérnice EU, pfitom jen minimum sou-
visejicich norem a ustanoveni bylo prejato do narodnich
legislativ evropskych zemi. Zamérem je zajistit, aby se
ekologické hodnoceni stalo sou€asti pfipravy a pfijimani
v8ech strategii, pland a program0 tak, aby co nejrychleji
byla k dispozici vysoka uroven ochrany zivotniho prostre-

di a podnécovana dlouhodobé udrzitelna praxe. O¢ekava
se, ze SEA bude identifikovat, popisovat a hodnotit pfi-
méfenym zpusobem a v kontextu kazdého jednotlivého
pfipadu dulezité pfimé i nepfimé dopady pland na nasle-
dujici faktory:

a) obyvatelstvo a lidské zdravi

b) biodiverzita pfi obzvlastni pozornosti chranénym dru-
hdm a jejich stanovistim*

c) puda, voda, vzduch a klima
d) materialni jméni, kulturni dédictvi a krajina

e) interakce mezi faktory uvedenymi pod body a) az d)
[ESPON GRETA, 2019]

Zaclenéni ZI do SEA by pomohlo stanovit spoleény ramec
pro implementaci ZI ve v8ech €lenskych statech, kde se
Z| nejen prosazuje jako sektoralni prvek planovani, ale
i pfispiva k vyspélejSimu strategickému mysleni a pojima-
ni ekologickych procesu a jejich pFinost jako relevantniho
kritéria pfi planovani stabiln&jSiho uzemniho rozvoje.

4) Podle Smérnice 92/43/EEC a Smérnice 2009/147EC
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Realizace zelené infrastruktury

v primorskych méstech

Mésta v pobfeznich zénach o nizké nadmorské vysce
jsou konfrontovana s problematikou stoupajicich hladin
mofi v dusledku klimatickych zmén a souvisejicim rizikem
vysokych vin pfi boufich, pobfezni eroze a povodni. Eko-
systémy a zivé organismy tvofi naraznik proti pfirodnim
pohromam a chrani tak pfed moznymi Skodami. Modré
a zelené prostory jsou dilezité pro udrZzeni mentalniho
i fyzického zdravi a hraji podstatnou roli pro fadu odvétvi
cestovniho ruchu, ktery naopak pfinasi znacny ekono-
micky prospéch a je v mnoha zemich zasadnim zdrojem
pFijm0. Mofska a sladka voda jsou zarover zakladem pro-
dukce potravin [Hansen et al., 2017].

Investice do pfimorské infrastruktury jsou naléhavé za-
potfebi pro udrzeni bezpecnosti a prosperity obyvatel.
Nesméji ovSem ohrozovat ekosystémy a pfirodni zdroje,
na nichz spociva ekonomika a blahobyt. Praktické zkuSe-

Obr. 2

Definice

Analyza

nosti se zelenou infrastrukturou hraji tedy podstatnou roli
v procesu zvySovani odolnosti pfimofskych komunit viéi
rizikim pfirodnich pohrom a klimatickych zmén.

Navic je v tomto konkrétnim kontextu obzvlast zapotre-
bi planovat ZI s vyhledem na dopady klimatickych zmén,
které mohou teprve pfijit. To vyzaduje dynamicky pfistup
k planovani a systematické prfehodnocovani proménli-
vého kontextu. Idealné tento pfistup kombinuje namof-
ni dimenzi a perspektivu ,jednoho prostoru“, ktery bere
v Uvahu interakci mofe a souSe (LSI) a pfimorské uzem-
ni planovani (MSP; viz obr. 2). Napfiklad v Polsku maze
Reditelstvi namofniho Gfadu vetovat urbanistické pla-
ny potencialné poskozujici pobfezni ochranné systémy
a zvysujici tak riziko povodni a ujmy na vefejném zdravi
a blahobytu [ESPON MSP-LSI, 2019].

Rnovani
Primorské

uzemni
planovani

rostor*

Operacionalizace

Evropska soudrznost — diraz na citlivé uplatnéni

Zdroj: ESPON MSP-LSI, 2019

Akeni plan Urbanni agendy pro EU — Partnerstvi pro kli-
matickou adaptaci zaznamenal ,nedostatek znalosti a po-
rozumeéni ve véci role a vyznamu biosféry, ekosystéml
a zelené infrastruktury pfi urbanni adaptaci na klimatic-
kou zménu [Urban Agenda for the EU, Climate Adaptati-
on Partnership, 2018]. Jak ovSem fe€eno vyse, je jasné,
ze habitat mofské vegetace je u€innou ochranou pobfezi
pfed zvySovanim hladiny a bouflivéj§im klimatem v dd-
sledku jeho zmény. Nejenze je morské rostlinstvo pro

ochranu pobrezi stejné efektivni jako betonove stavby, ale
ma fadu vyhod. Jako Zivé organismy muze rust, pfizplso-
bovat se proménlivym podminkam a rekonstruovat sebe
sama. P¥i instalaci neprodukuje emise oxidu uhlic¢itého,
naopak pusobi jako pfirozeny regulator hladiny uhliku.
Dal$im dulezitym pfinosem je poskytovani pfirozeného
prostoru pro Zivot komeréné vyhodnych druht ryb, napft.
ve formé mofrskych trav [European Commision, 2013a].
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V boji s dusledky klimatickych zmén a usili o adapta-
ci na tyto zmény mohou vefejnym institucim pomahat
soukromi aktéfi. Rada obci v Dansku uplatfiuje politicky
nastroj kompenzace majitelim pozemkl za vodohospo-
darskou Cinnost. V Kodani je tento nastroj soucasti ve-
fejné strategie adaptace na klimatickou zménu. Podobné
i v ramci bratislavského projektu (viz pfipadova studie €. 5)
dostavaji domacnosti a soukromé organizace kompenzaci
za investice do vodohospodafrstvi ve vlastnich nemovitos-

tech. Tento typ opatfeni je obzvlast dulezity v pfibfeznich
meéstskych Ctvrtich, kde se ucinky klimatickych zmén pro-
jevuji prudkym zvySovanim hladiny a pobfezni erozi.

Mé&kké techniky hospodafeni v pobfeznich oblastech,
jako je doplriovani vegetace pro stabilizaci plazi a pise¢-
nych dun, jsou dalSim prostfedkem udrzby a rekonstrukce
pobfezni pevniny a ekosystému.

PRIPADOVA STUDIE 11
Mékkeé techniky hospodareni
v pobfeznich oblastech Nizozemi

Cilem kazdoro¢né realizovaného nizozemského pro-
gramu Delta je zajistit udrzitelnost a robustni charakter
protipovodriovych opatfeni a zasobovani pitnou vodou
po roce 2050. Program urCuje nové normy protipovodrio-
vé ochrany a Uzemni adaptace a zabezpecuje dodavky
vody pro mésta i zemédélstvi. Systém hrazi je pro odvod-
fovani a ochranu pldy vyuzivan odedavna, v poslednich
letech poskytuje moznosti pro realizaci feSeni na pfirod-
ni bazi spole¢né s tzv. chytrou uzemni dispozici v ramci

~-mékkeého pristupu®. Program Delta prokazuje, ze mékké
techniky hospodareni v pobfeznich oblastech jsou spo-
lehlivéjSi nez Seda infrastruktura. Jako ochranna feSeni
jsou kombinaci zivin pro plaze, doplfovani dun a vysadby
vegetace, ktera takto udrzované plaze a duny stabilizuje.
Nizozemi dnes prochazi procesem ,depolderizace®, kal-
kulovaného ustupu, ktery navraci zemi vodé.

Zdroj: ESPON GRETA, 2019

8

Politicka doporuceni pro zkvalitnéni
zelené infrastruktury v méstskych oblastech

Analyza méstské ZI ESPON GRETA umozhiuje identi-
fikaci mezer a nevyuzitého potencialu siti ZI. V obdobi
2006—2012 doSlo jen v nékolika evropskych méstech
k rozSifeni ZI. Otevira se tedy rozhoduijici pfilezitost pro
vétsi uplatnéni spole¢ného meziodvétvového planovani,
zejména tvafi v tvaf naléhavé potfebé zmirnéni dopadu
klimatickych zmén a adaptace na tyto zmény.

Nasledujici politicka doporueni sméfuji k realizaci
a spravé ZI| v lokalnim méfitku, ale mohou byt ku pomoci
i tvdrcdm politik na v8ech spravnich trovnich, jde-li o pla-
novani a realizaci propojené a multifunkéni sité ZI.

20 ESPON // espon.eu

Osvojte si pristup orientovany na ZI: Jak bylo nazna-
¢eno v oddile 6., pfistup k planovani orientovany na ZI
integruje v sobé rizné sektorové politiky i Urovné spravy
a je proaktivni a strategicky v tom smyslu, Ze rozhodnuti
o péci, ochrané a regeneraci ekosystému obsahuji infor-
mace o tom, jak geograficky vymezitelné oblasti zapadaji
do siti, optimalizuji jejich fungovani a maximalizuji pfinos
pro rtzné sektory, napojeni na tyto sektory a doplnéni je-
jich funkci.

+ Identifikujte stavajici prednosti a moznosti ZI: Ana-
lyza dosavadnich zelenych a modrych prvk(l v pfi-
sluSné urbanni oblasti je podstatnym vychodiskem.
Které zelené a modré oblasti Ize regenerovat, zkva-



litnit i nové utvofit tak, aby se staly soucasti sité ZI?
Prostfednictvim stavajicich dat pohlizejte urbanisticky
na celou oblast a hledejte moznosti propojeni téchto
prvkl. Pfremyslejte tvorivé — existuji stfechy nebo jiné
soucasti staveb, na nichz muze byt vegetace? Existuji
zemeédélské plochy, které Ize zkvalitnit napfiklad for-
mou zivych plotll, jez poskytnou stanovisté biologic-
kym druhlim a pfispéji k dobrému vodohospodarstvi?

Identifikujte mozné pfinosy a problémy ZI: Odbor-
nici na Uzemni planovani a osoby zodpovédné za uci-
néna rozhodnuti museji znat povahu i rozsah pfino-
sl i problému, kterymi realizace ZI ovlivni strategické
planovani a rozvoj, a to bez ohledu na uUrover spravy.
Tyto organy museji byt pribé&zné informovany o sta-
vajici situaci i celé Sifi vyhod i vyzev, které s sebou ZI
prfinese. | metoda ,uceni za pochodu®, ktera se drzi
védeckych poznatkUl a je vedena specialisty z riznych
obord, maze napomoci identifikaci téchto vyhod. Dalsi
metodou zacleriovani vyhod ZI do rozhodovaciho pro-
cesu je analyza naklad( a pfinosu.

Utvarejte spoleénou vizi: Je dilezité, aby subjekty
zainteresované na realizaci ZI mély spole¢nou strate-
gickou vizi. Tvarci politik a odbornici na tzemni plano-
vani se museji shodnout na spole¢nych cilech tak, aby
nasledny proces od planovani pres realizaci ke spra-
vé ZI byl koordinovany. Mlze byt zapotfebi odborné-
ho Skoleni, které doda zainteresovanym subjektim
z raznych odvétvi odpovidajici znalosti o nakladech
a pfinosech realizace ZI, pribéhu planovani, realizace
a spravy ZI a fungovani ekosystému. Metoda uzemni
analyzy (viz oddil 2) mize zpfistupnit idaje potfebné
pro jednani a rozhodovani o pfidélovanych financich
a dotacich na ZI.

Uvazujte o kontextu: Kvantifikace moznych pf¥inost
a problém0 souvisejicich se ZI musi byt pfizplsobena
konkrétnimu typu ZI, jeji uzemni konfiguraci a dalSim
kontextovym specifikim. Mlze jit také o rozvojové
cile, konkrétni umisténi, mistni klimatickou, geolo-
gickou, geografickou, urbanistickou nebo regionalni
strukturu, spravu, politiku, jakoz i dovednosti a znalosti
s konkrétnim pfipadem souvisejici.

Identifikujte kriticka mista ZI: Je zapotfebi, aby plano-
vaci a rozhodovatelé identifikovali kriticka mista ZI, kte-
ra vyzaduji obzvlastni zabezpeceni nebo rekonstrukci,
a to na zakladé presnych a aktualnich uzemnich dat
o potencialnich sitich ZI. Na jejich zakladé by mélo byt
rozhodovano i o tom, kam je vhodné investovat zdroje.

Kombinujte soukromé a verejné mechanismy fi-
nancovani ZI: VVynasnazte se, aby se ZI| stala udrzi-
telnou investi¢ni prilezitosti ve smyslu evropského
zaclenéni udrzitelnosti do ramcu finanéni politiky, a to
s ohledem na kritéria socialni, ekologicka a spravni.
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Monitorujte postup a prizplsobujte jej zménam:
Vzajemné vztahy mezi ZI, biodiverzitou a ekosystémo-
vymi sluzbami jsou dynamické a musi byt sledovany
a zkoumany po dlouha obdobi tak, aby bylo mozno
na vyvoj reagovat u¢innymi a adaptivnimi opatfenimi.
Jako vychodisko pro rozhodovaci procesy a monito-
ring lze vychazet z drivéjSich snah o hodnoceni eko-
systémovych sluzeb a vymezeni ZI.

Je obecné patrné, ze odpovédnost za politiku zelené
infrastruktury by méla byt sdilenou povinnosti rliznych
urovni verejné spravy a dalSich aktér(. Project ESPON
GRETA naznaluje, ze organy vefejné spravy vnimaji
sebe sama jako aktéry o nejvyssi odpovédnosti (ve srov-
nani s vyzkumnymi organizacemi, obanskymi institucemi
a podniky). Ma-li v§ak byt zajiSténa realizace ZI, musi tato
odpovédnost byt délena mezi vefejnou spravu a dalSi za-
interesované subjekty.

Nasledujici politicka doporuceni smérfuji k realizaci
a spravé ZI v méfitku regionalnim:

Planujte realizaci ZI v adaptivnich cyklech: Pocitej-
te s tfiletymi harmonogramy rozhodovani o strategii
Z| zalozené na regionalnich a lokalnich vyhodnoce-
nich. Prakticky Ize tato hodnoceni provadét stejné jako
v ramci projektu ESPON GRETA za vyuziti stavajicich
georeferencnich dat o pokryvu a vyuziti pudy. Jejich
prostfednictvim Ize zobrazit konektivitu mezi zelenymi
a modrymi oblastmi a ukazat na oblasti ,konektivnich
prilezitosti“. Pro prlbéznou aktualizaci georeferenc-
nich datovych vrstev je zasadni monitorovat a zachy-
covat zmény ve vyuziti pady.

Uvazujte o synergiich a vyménach mezi ekosys-
témovymi sluzbami: Ekosystémové sluzby se Casto
sdruzuji, za urcitych okolnosti se vzajemné posilu;ji (ij.
pusobi ve vzajemné synergii), zatimco v jinych pfipa-
dech se mohou ovliviiovat negativné (ij. dochazi mezi
nimi k vyménam). Je dullezité mit o téchto vztazich
povédomi, aby bylo mozno upfednostiovat jejich za-
douci ucinky. P¥i tvorbé politiky ZI je zapotfebi o téchto
synergiich a vyménach uvazovat.

Nasledujici politickd doporu€eni sméfuji k realizaci
a spravé ZI v méfitku celostatnim:

Integrujte ZI napfi¢ politickymi oblastmi: Zaclené-
ni ZI do stavajicich strategii je v souladu s evropskou
strategii ZI, ktera ¥ika, ze principy ZI Ize realizovat po-
moci stavajicich politik a finanénich nastroju [Europe-
an Commision, 2013b]. V nékterych zemich sdruzeni
ESPON jsou jiz principy ZI integrovany do politik pfesa-
hujicich oblast ochrany biodiverzity, napfiklad politiky
povodiové ochrany. Uroven zadlenéni ZI do riznych
politickych sektort se mezi jednotlivymi zemémi lisi.
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Rozvijejte narodni politiku ZI a akéni plany: Narodni
politiku ZI a akéni plany Ize utvaret v kazdé evropskeé
zemi, napomaha to implementaci evropské strategie
EU do narodniho kontextu. V sou¢asné dobé ma jen
11 zemi ESPON takto konkrétni narodni politiku. Rea-
lizace ZI je pokrocilejSi v zemich, kde takova narodni
strategie ZI jiz existuje.

Zvysujte povédomi o ZI: Existuje potieba zvySeného
povédomi a komunikace mezi politickymi sektory k ope-
racionalizaci ZI jako meziodvétvové koncepce. Analyza
provedena v ramci projektu ESPON GRETA muze po-
slouzit k zvySovani tohoto povédomi o integraci princip
ZI do stavajicich politik v zemich, kde tato integrace je
jiz na vysokeé drovni. Lze toho dosahnout formou podpo-
ry informovanosti v celostatnim i regionalnim méfitku.

Obr. 3

Zajistujte dostupnost dat: Pfesna a aktualni data
o potencialu siti ZI maji byt vychodiskem dlikazové pod-
loZzeného rozhodovani o Uzemnim planovani a umisténi
investi¢nich zdrojl. Je zapotfebi pribézného mapovani
dat o chranénych uzemich, lesech, zemédélstvi, drovni
fragmentace a podobné.

Nabizejte Skoleni k ekonomickému zhodnoce-
ni a metodam Uzemni analyzy: Zajisténi podklad
k uzemnimu planovani a rozhodovani o ekonomické
hodnoté ekosystémovych sluzeb, jez poskytuje ZI, se
neobejde bez $irsi prapravy k praci s pfisluSnymi me-
todami (napf. analyzou naklad( a pfinos() a systémy
geografickych informaci.

Obr. €. 3 je shrnujici vizualizaci téchto doporuceni.

Opatieni a metody projektu ESPON GRETA na podporu

praktického planovani a rozhodovani o ZI

Kde se nyni nachazi
zelena infrastruktura
a v jakém je stavu?

Hodnoceni potencialu
zelené infrastruktury

Posun od potencialni
zelené infrastruktury
ke skute€nym
prileZitostem

Jak si cenime
ekosystémovych sluzeb,
které poskytuje
zelena infrastruktura?

Jaka je dostupnost
zelené infrastruktury?

—> vlivy
+ dopady

Zdroj: ESPON GRETA, 2019
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ekosystémovych sluzeb

zelené infrastruktury?

K jakym vyménam
a synergiim ekosystémovych
sluzeb, které produkuje

zelena infrastruktura,
mUze dojit?

Nastroje k zvyseni
informovanosti
na podporu rozhodovani

Kde je nerovnovaha
mezi nabidkou
a poptavkou

feSena formou

V jakém poméru
jsou naklady
vuci pfinosum?

Které faktory umozniuji
realizaci a na ¢em
hlavné zalezi?
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