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Covid-19 udrzuje svét v napeti. Pandemie nuti prislusniky lidské spolecnosti zistavat doma a udrzovat vzajemny odstup.
Odbornici na planovani maji vice casu cist i psat. Pandemie bude v pristim desetileti beznym zdivodnénim, proc to ¢i
ono nemohlo byt realizovano. Rada statii uzaviela hranice. Budou se nové posuzovat problémy a vyvijet vize. Knizni trh
zaplavi v pristich letech populdrni i akademické publikace s covidovou tematikou, ale zdajem o né brzy opadne. Pandemie
nemusi nutné znamenat smrt utopii v Evropé, jak predpovida Ulrike Guérotova [Guérot 2020, s. 291]. Novou vinu nadse-
ni pro vcinnou evropskou politiku iizemniho rozvoje viak covid-19 nevyvolda. A nevyvold ji ani dokument Uzemni agenda
2030 — Budoucnost pro vSechny, ktery byl schvalen v prosinci 2020 u prilezitosti neformalni schiizky ministrii pro vizemni
planovani, uzemni rozvoj a teritorialni soudrznost.

Po pandemii — jejiz ukonceni neni jesté
v zim¢ 2020/2021 v dohledu — se poli-
tickd jednani v Evropé budou ptizpu-
sobovat hospodafskym prioritam. Jde
0 zajisténi pracovnich mist. Zda doba
po covidu (a brexitu) Evropu stmeli, ¢i
naopak dale rozmélni, nelze zatim pred-
vidat. Pfedevsim vSak ekonomicka a po-
litickd realita znemozni dosahnout cili
vyty&enych Uzemni agendou 2030.

Ekonomickou realitou je, Ze neolibe-
ralni trzni hospodafstvi pod vlivem
mocného a politikou stézi kontrolo-
vatelného finanéniho systému bude
i v nasledujicich desetiletich urcovat,
kde v Evropé budou pracovni mista
zaji$téna a v kterych regionech svéta
budou nové vznikat, aby mohly byt
v Evropé levnéji nabizeny a spotie-
bovavany produkty a sluzby [Collier
2008; Tooze 2018].

Realitou politickou je, Ze Evropska
unie musi a zaroven chce v kontextu
politického stietivani USA a Ciny,
dvou svétovych mocnosti rozdilnych
politickych systémi a spoleéenskych
hodnot, nalézt cestu ke zvladnuti pro-
blému zplsobenych pandemii. Otaz-
kou je, zda se po dvou ¢i tfech letech
nevrati ke starym rutinnim postupim,
jako tomu bylo svého ¢asu po $panél-
ské chiipce v letech 19181919 [Barry
2005]. Rovnéz je politickou realitou
— a pandemie to opét jednou zietelné
potvrdila — Ze v poslednich letech na-
bral na sile nacionalni egoismus nejen
v USA, Cinské lidové republice &
Turecku, ale i v Evropé. Pod vlivem
populistickych uskupeni, ktera se citi

byt ponechana napospas svému osudu
a maji strach, ze odevzdaji pracovni
mista migrantim, nebo ze budou ve
stari tratit na svém blahobytu, maji
vlady jednotlivych statt a jejich tech-
nokrati¢ti poradci na zfeteli predevsim
perspektivu vlastni zemé. Evropsky
sen byl uspésny mirovy projekt. Pro-
toze vSak mir neni jiz starost mladého
vat Evropu jako sen. Sen americky ani
sen ¢insky nejsou modely pro Evropu
vhodné. V tomto napjatém prostiedi
podstupuje projekt Evropa naro¢né za-
tézkavaci zkousky, v nichz i pfes stale
velkorysé finan¢ni pfisliby z Bruselu
obstava jen s velkou namahou.

Dobie formulovany souhrn cild vyva-
zeného uzemniho rozvoje, jakym je
Uzemni agenda, je jednim z prostiedki,
jak mirné vybocit z koleji ekonomic-
ké problematiky, kterd Gizemni rozvoj
v Evropé predurcuje, ale napjatou si-
tuaci jejim prostrednictvim nezastfeme.
Covid-19 nesmetl ze stolu nadgji na
Evropu, ale daleko odsunul realizaci
evropského snu a také jednotnou a G¢in-
nou reakci na klimatickou zménu. Velmi
pravdépodobné se brzy vrati staré mys-
leni. Zméni se toho v dohledné dobé
jen malo, ale jevi se, ze pfinejmensim
potéseni z dalekych cest bude nahraze-
no laskou k vlasti a chytra digitalizace
spole¢nosti pociti vitr v zadech.

Pro budouci tzemni rozvoj v Evropé
existuje v podstaté jen dvoji perspek-
tiva. Bud’ bude Evropska unie pokra-
Covat v liberalni hospodaiské politice
a vynasnazi se pfitom neopominat za-
lezitosti socialni, prosadi cile souvise-

jici s zivotnim prostiedim a zajisti své
vnéjsi hranice, anebo se EU domluvi se
svymi ¢lenskymi staty na tom, ze jako
evropska laboratot pro udrzitelné hos-
podafeni vyvaze maloobjemovy regio-
nalni kolobéh ekonomiky a regionalni
potravinové fetézce ze zavislosti na
globalnich proudech spotiebniho zbozi
a zasobovacich korporatd. Aktéfi realné
politiky se pak vynasnazi byt prostied-
nikem mezi témito dvéma polohami.

Co bude po covidu jinak?

Trendy, které formovaly politické ko-
nani a také podobu tizemniho rozvoje
a jeho cilt pfed pandemii, budou uréu-
jici i v budoucnu. Pandemie jen posili
vyvojové procesy, mezi néZ patii:

1. Zpomaleni globalizace

Existuji prvni naznaky toho, ze glo-
balizace se po pandemii zpomali ve
slowbalizaci. Mnohé z celosvétovych
dodavatelskych fetézct vymizi — ovsem
jen tam, kde jsou spotiebitelé ochotni
a schopni zaplatit vic za to, co spotie-
bovavaji. Spole¢nost Apple bude i po
krizi odkdzana na dodavky z Ciny a na
¢inské kupce svych iPhont. O konti-
nuitu se budou starat ti, ktefi z globa-
lizace profituji: podnikatelé v logistice,
letectvi, cestovnim ruchu, zdravotnic-
ké ekonomice, ale i firmy odévni, po-
travinaiské ¢i naptiklad kvétinarské,
které budou navzdory inovativnimu
domacimu agrarnimu podnikani odebi-
rat produkty z celého svéta.

1) Clének je v ramci vefejnych licenci pievzat z Easopisu Nachrichten der ARL &. 3/2020. Pieklad: Mgr. Jan Mattus.
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2. Znovuobnoveni domova

Migracni viny ze Syrie, Afghanistanu
a Afriky v roce 2015 mnoho lidi vydési-
ly. Tito lid¢ dostali strach z konkurence
na trhu prace a zaroven se zacali obavat
o ndbozenské a kulturni hodnoty, tteba-
ze ty ptisly o mnoho ze svého vyznamu
uz davno pied migracni vlnou. V di-
sledku covidu byly stavény nové men-
talni 1 fyzické bariéry na obranu vlasti
proti zavleCenym virim. Se vzestupem
populismu se zménil etablovany sys-
tém politickych stran. Tradi¢ni strany
pfisly o zna¢nou ¢ast podpory soucasné
s proménou zapadniho priimyslového
sektoru na sektor sluzeb.

3. Urychleni digitalizace spole¢nosti
Covid-19 enormné urychlil digitali-
zaci ve vSech oblastech zivota a prace
[e-shopping, vyuka online, elektronické
zdravotnictvi, e-logistika; Kunzmann,
2020a]. Digitalizace zivota a svéta pra-
ce bude po krizi dale posilovat. Lidé
ve mésté i na venkoveé budou vyuzivat
digitalni sluzby doslova od kolébky po
hrob. Instituce vefejné zpravy budou
stale vice sluzeb a participace nabizet
jiz jen online. Vysoké $koly, které se
béhem lockdownu musely pfeorien-
tovat na online vyuku, vyuziji impuls
digitalizace k jejimu rozsifeni do ru-
tinnich oblasti vzdélavani. Disledkem
bude dals$i podpora komercionalizace
vysokych Skol. Duélni studijni plany
nabydou na vyznamu pod vlivem vitéz-
ného tazeni téchto forem studia.

4. Dominance ekonomickych cilii nad

poZadavky ekologickymi
Navzdory vyjadfenim o mnohostran-
né politické vili bude mit v dtsledku
covidu politickou prioritu zajiSténi
pracovnich mist. Zeleny udél, ktery
Evropska unie vyhlasila se znacnou
empatii roku 2019, vSak posili i zele-
nou ekonomiku [COM 2019]. Vyroba
obnovitelnych energii, nové koncepce
mobility a ekologicky smysluplné ze-
meédelska produkce budou intenzivnéji
subvencovany vefejnym sektorem a rea-
lizovany ekologicky uvédomélymi pod-
nikatelskymi subjekty a nadacemi. Eko-
logickymi argumenty bude podlozena
digitalizovana kontrola zne€isténi ovzdu-
§i a spotieby energii a vody. Covidem
zplsobeny ustup mezinarodniho letecké-
ho provozu se pozitivné projevi na stavu
zivotniho prostiedi.

5. Hospodarsky rozvoj orientovan
na budoucnost jen v urcitych ob-
lastech

Nezavisle na covidu se budou evropska
meésta a metropolitni oblasti dale §ifit
do svého zazemi. Tyto urbanni oblasti
budou polycentrické a budou profitovat
z uzemné-funkéniho déleni tkold mezi
meéstské jadro a mésta malé a stied-
ni velikosti. Jelikoz inovativni rozvoj
védy pokladame za kli¢ k regionalni
konkurenceschopnosti, bude do téchto
oblasti vazan vyzkum a vyvoj, a to ze-
jména v okoli prestiznich univerzit, vé-
deckych parki a celosvétove aktivnich
prumyslovych podnikt. Blahobyt vys$si
stiedni tfidy, ktera v téchto urbannich
oblastech zije, dale poroste a bude po-
silovat ekonomiku druhého bydleni ve
venkovském zazemi.

6. Inteligentni systémy mobility
Budouci rozvoj evropské infrastruktury
se bude piedevsim soustiedit na pro-
pojovani téchto urbannich oblasti pro-
stiednictvim rychlych datovych dalnic,
inteligentnich rychlostnich komunika-
ci, vysokorychlostni kolejové dopravy
a efektivné provozovanych mezinarod-
nich leti§t. Jako kompenzace budou
v méstskych centrech poptavany cykli-
stické stezky a zony bez automobilové
dopravy. V zavislosti na tlaku ob¢anské
spole¢nosti bude postupné budova-
na regionalni dopravni infrastruktura
v ekonomicky silnych urbannich ob-
lastech, a to pomoci zvySenych inves-
tic do vefejné dopravy a inteligentnich
mobilitnich systémd.

7. Vice bydleni ve mésté?

Nazory na dopad covidové krize na trh
bydleni ve méstech se prozatim rozcha-
zeji. Jedni oéekavaji, ze prace formou
home office umozni renesanci subur-
banizace, nebot’ je to zpusob, jak obejit
vysoké naklady na bydleni ve vnitinich
Castech mésta. Jini pocitaji s razantnim
poklesem cen bydleni, protoze mnoho
kancelafskych a obchodnich prostor
v méstskych centrech projde prestav-
bou na byty. Jisté je pouze to, Ze nabu-
de rezidencni funkce méstskych center,
tiebaze z tohoto trendu nebudu vsichni
obyvatelé profitovat.

8. Komer¢ni a kulturni muzealizace
méstskych center

V disledku pandemie a nezadrzitelné-
v centrech malych, stfednich i velkych
mést jen obchody, které se vynasnazi
o kreativni a multifunkéni nabidku.
Jeding mésta, jimZ se v ramci Uzem-
ni a stavebni politiky podafi udrzet
v centru byty, urbanni produkci a ziv-
nosti zaméfené na femeslnou tdrzbu
budov a vefejnych urbannich prostor
a zahrad, mohou doufat, Ze jejich cen-
tra zlistanou Ziva.

9. Digitalni kultura a zibava

K nejvétsim porazenym covidové kri-
ze roku 2020 patii kultura. Spolecné
se zabavnim prumyslem a na ném za-
vislymi nedigitalizovanymi subjekty
kulturni a kreativni ekonomiky utrpéla
kulturni krajina Evropy — a s ni ¢ast
kreativnich vrstev spole¢nosti — za do-
¢asného lockdownu i po ném nejvice.
Vyvojové tendence, které o sobé da-
valy jiz diive védét, nabyly za krize
zietelnych kontur. Po covidu budou
mésta nucena kratit vydaje na kultu-
ru a pienechat jesté vétsi dil nabidky
volnému trhu. Nezbyva nez doufat, ze
prosperujici stfedni tfida bude ochotna
vydavat vice penéz za nedigitalizova-
telnou kulturni spottebu.

10. Transformace cestovniho ruchu
S covidem a souvisejicim uzavienim
hranic docasné pominuly cestovatelské
zajmy Evropant. To ma pro jednot-
livé oblasti ekonomiky a nékteré re-
giony v Evropé zévazné hospodaiské
nasledky. Po odeznéni krize se budou
oblasti cestovniho ruchu a turismus
jako takovy jen pomalu zotavovat.
Mnohé malé a stfedni podniky, které
jsou na domacim i mezinarodnim ces-
ky nastalé béhem platnosti vladnich
omezeni. Naopak vyletni cile v zaze-
mi urbannich oblasti budou nabyvat
na vyznamu jako lokality druhého by-
dleni pro piislusniky méstské stfedni
tiidy. Ve méstech poklesne nabidka
ubytovani typu Airbnb.

11. Priklon k sebezasobovani potra-
vinami

Trendy, které sméfuji k potravinaiské-

mu zasobovani regionalnimi vyrobky,

vedly v poslednim desetileti i navzdory
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vys§im nakladim k uptednostiovani
této produkce, coz se odrazilo i v na-
bidce nadkupnich fetézc. Covid-19
s sebou nese pokracovani tohoto tren-
du. Zvysi se poptavka, nebot’ zdrava
vyziva po skonceni krize dale ziska
na vyznamu. Stale vice zemédélskych
podnikil v urbannich regionech se pte-
orientuje na bioprodukci.

12. SniZovani poc¢tu obyvatel venkov-
skych oblasti

Evropské venkovské oblasti, které ne-
profituji z cestovniho ruchu, budou i bez
ohledu na covidovou krizi nadale pfi-
chazet o populaci. Zeméd¢lské produk-
ci, podporované digitalizaci a sezénni
zamgstnanosti pfi sklizni, bude domi-
novat velkoobjemova vyroba nebo spe-
cializace (napf. vino, ovoce, zelenina).
Socialni sluzby pro ztistavajici populaci
(vzdélavani, zdravotnictvi) budou digi-
talizovany a intenzivné subvencovany
z vetejného sektoru, at’ regionalniho,
statniho, nebo evropského. Nemnozi
obyvatelé mést budou naopak hledat
zménu fadniho Zivota v objevovani
novych forem Zivota a prace na venko-
vé. Plochy nevhodné pro zemédélskou
produkci budou postupné zalesiiovany
nebo jinak navraceny piirode.

Pokud nedojde k velkym nepifedvida-
telnym svétovym politickym konflik-
tim, nebudou se vyzvy, pfed nimiz bu-
dou stat mésta a regiony Evropy v roce
2030, zfejm¢ piili§ lisit od problému
soucasnych. Musi je brat v potaz aktéti
na vSech urovnich planovani a rozho-
dovani, pokud chtéji ¢i jsou nuceni Cinit
strategicka rozhodnuti v zalezitostech
uzemniho rozvoje. Prvni empirické po-
znatky ze zimniho obdobi 2020/2021
ukazuji, ze covid-19 spiSe urychluje
prevladajici trendy a budou se dale pro-
hlubovat hospodarské, socialni i izem-
ni nerovnosti. Snahy o redukci téchto
nerovnosti  prostiednictvim  politiky
socialngji orientovaného trzniho hos-
podafstvi nenaleznou politickou opo-
ru. Ekonomicky vyvoj bude i v pfistim
desetileti dan trzné zaméfenou zapadni
ideologii, vii¢i niz ani Cinska lidova
republika nedokéazala nasadit piesvéd-
¢ivou alternativu. Globalni financni
systém s rozhodujici ulohou dolaru
a moci americkych bank bude zapadni-
mu obchodovani velet nadale. Pravde-
podobnost, ze se zemé Evropy v pristi

dekad¢é semknou navzdory rozdilnym
politickym, kulturnim a ekonomickym
zajmim, neni velka. K tomu pfistupuje
skutecnost, ze ze zfejmych historickych
i aktualnich pfic¢in nebude mozné vyu-
zit ptilezitosti k uzsi spolupraci s Rus-
kem a Cinou [Macaes 2018]. Pfedpové-
di k budoucnosti uzemniho planovani
v Evropé¢ Ize kvili ramcovym podmin-
kam, stavajicim i ocekavanym, vyslo-
vovat jen velmi obtizné.

Vize

Utopii s Evropou souvisejicich existuje
velmi mnoho. Od doby, kdy Thomas
More roku 1516 vydal své epochalni dilo
Utopia, zabyvaly se myslenkami o spo-
le¢enskych utopiich Evropy celé gene-
race autortl. Jelikoz se ale utopie Casto
zaménuji za ideologie, jsou zaroven po-
vazovany za cosi ,,iracionalniho, nebez-
pecného a extremistického® [Trojanov
2019]. Nehledé na scénate geopolitické,
existuje ovSem skute¢né uzemnich vizi
v Evropé jen malo. Uzemni budoucnost
Evropy hraje v politickém a ekonomic-
kém diskursu koncem druhé dekady
21. stoleti jen podfizenou roli. Zustala
viceméné koncentrovana do ocekavani
znevyhodnénych regiontl, Ze z Bruselu
pfijdou prispévky na lokalni projekty,
a nadéji mnoha planovaci, Ze se na pla-
novani i realizaci téchto projektti budou
podilet. Nescetné dokumenty hovori
o snahach Evropské komise podporovat
rozvoj mést a regiond v Evropské unii.
Politicky diskurs je vSak z vétSiny opa-
novan nacionalni perspektivou.

V 70. a ranych 80. letech minulého sto-
leti se Evropské rada ve Strasburku sna-
zila o vize pro evropsky prostor a vyzy-
vala evropské védce, aby rozvijeli pro
Evropu scénate a vize, na néz dnes v ar-
chivech pada prach [Kunzmann—Rojahn
1977; Kunzmann 1982]. Koncepce ev-
ropského izemniho uspofadani (EUREK)
schvalena roku 1999 v Postupimi je mi-
nulosti. Jeji dopliiovani a aktualizace
nemély politickou prioritu, nepocita se
s nimi ani nadale a s ohledem na misto
v hierarchii politickych hodnot by ani
nemélo smysl. Ambicidézni scénaf, kte-
ry vznikl jako projekt v ramci programu
ESPON roku 2014, dospél k zavéru, ze
Evropa ma byt koncipovana oteviené
a polycentricky [ESPON 2014; Kunz-

mann—Spiekermann—Wegener 2015].
Ovsem zatimco osviceni, liberalné smys-
lejici odbornici samoziejmée vitaji kaz-
dy pokus o planovani Evropy jako
uzemniho celku s otevienymi hranice-
mi a polycentricky zaloZzenym uzem-
nim rozvojem, konzervativni politicka
uskupeni v celé Evropé radéji hranice
zaviraji, aby chranili vlast a jeji bohat-
stvi pfed migraci a zadateli o azyl.

Na zaklad¢ jiného projektu programu
ESPON spekulovali o tizemni budouc-
nosti Evropy Kai Béhme a Christian
Liier [B6hme—Liier 2016]. V ramci dvou
vizi nazvanych Perseverance (business
as usual) — Vytrvalost (obvykly provoz)
a Metamorphosis (circular economy and
equality) — Proména (kruhova ekonomi-
ka a rovnost) je proslapavana cesta k bu-
doucnosti prostrednictvim védeckého
zkoumani a ekonomické integrace.

Roku 2017 ptedlozila také Evropska
komise k diskusi pét scénaiti budouc-
nosti Evropy, avSak jejich uzemni di-
menze nijak konkretizovany nebyly.
Tato skute¢nost jen podtrhuje, ze izem-
ni dasledky politiky jen zifidka zGstava-
ji v zorném poli zicastnénych.

Cesty k budoucnosti
Evropy

Ac se do roku 2030 v Evropé zfejmé
mnoho nezméni, je predstavitelna tro-
ji cesta k jeji blizké budoucnosti (viz
vyobrazeni). Jaké by to asi bylo, kdy-
by se Evropa po covidem zplsobeném
pozastaveni snah o teritorialni kohezi
vratila k dystopické mozaice narodnich
statl, do sebe zahledénych a uzavienymi
hranicemi vymezenych? Co by se délo,
kdyby dva, tii ¢i Ctyii evropské makrore-
giony braly dvéma, tfemi nebo dokonce
péti rychlostmi do vlastnich rukou izem-
ni rozvoj? Anebo je mozné, ze EU vyjde
z krize posilena a jednotna a prevezme
s utésnénymi vnéjsimi hranicemi a vy-
sokymi obvodovymi zdmi sebevédomou
roli prostfednika mezi Cinou a USA?

1. Evropa 2050 jako dystopické sou-
ostrovi?

Covid-19 prozatim zastavil dalsi izem-

ni integraci Evropy. Krize jest¢ vice

posilila nacionalistické a populistické

proudy. V souladu s politikou americ-
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kého a britského stiithu my country first
urcuji i uzemni rozvoj vétSiny zemi
Evropské unie. I kdyz kazdy rad vyu-
zije ekonomické vyhody jednotného
hospodaiského trhu a evropské zony
volného obchodu, ochota akceptovat
celoevropska pravidla a pojimat Ev-
ropskou unii nejen jako hospodaiskou
z6nu, ale i jako politickou moc, je mi-
nimalni. Bohatsi zemé na severu a za-
pad¢ prestavaji chtit finanéné vypoma-
hat chuds$im c¢lenskym statim na jihu
a vychodé. Prispivaji uz jen okrajové
na siln¢ zredukovany evropsky rozpo-
Cet. Vyrazné zkraceny byly prostiedky
na zemé&d€lskou a kohezni politiku. To
ma zasadni dopady na kvalitu Zivota
evropskych obcant v regionech nejsil-
néji postizenych pandemii. Populisticka
hnuti v celé Evropé dosahla svych cilt.
Namisto kooperace dominuji nacionalni
zajmy a regionalni politika. Cil spociva-
jici ve zmirnéni teritorialnich nerovnos-
ti v Evropé je jeste vzdalenéjsi nez pred
krizi. Rozsiteni Evropské unie o zemé
jihovychodni Evropy se odklada.

2. Evropa jako pétirychlostni
unie?

Vyjednavani hlav statd a predseda vlad
Evropskeé unie v 1ét€ 2020 s cilem zvlad-
nout covidovou krizi ukazala, Ze ma
Evropa jest¢ velmi daleko k podobé
solidarniho spolecCenstvi, tiebaze byl
dohodnut nejvétsi rozpoctovy a finanéni
bali¢ek v déjinach EU o celkovém obje-
mu 1,8 biliond eur, z toho 1 074 miliard,
penézni ¢astky nerozdélovat pro nej-
bliz§i sedmilety rozpoétovy ramec
a 750 miliard na konjunkturalni a in-
vestiéni program proti nasledkim pan-

demické krize. Takzvana Setrna ctyrka
—Nizozemi, Rakousko, Dansko a Svéd-
sko — dosahla zna¢nych ustupkt. To
by mohlo byt zacatkem vyvoje k unii
ruznych rychlosti, jak se o ni jiz dfive
spekulovalo, Evropé péti makroregionti
o riznych rychlostech rozvoje. Skupina
zemi unijniho jadra (Nizozemi, Belgie,
Lucembursko, Némecko a Francie)
by mohla nadale pisobit ve prospéch
politické integrace a akceptovat spo-
le¢né rozpocty. Srovnatelnd koncepce
by mohla pojit severské zemé se staty
pobaltskymi. Treti skupina zemi (Spa-
nélsko, Italie, Portugalsko, Slovinsko,
Chorvatsko, Recko, Malta, Kypr), kte-
ra neakceptuje integracni politiku zemi
jadra EU, se rozhodne na obranu svych
zajmi tésn&ji spolupracovat. Ctvrta
skupina zemi ve stfedni a vychodni Ev-
ropé (Rakousko, Ceska republika, Pol-
sko, Mad’arsko a Slovensko) sleduje ve
véci kooperace s Evropskou unii vlast-
ni strategie. A pata skupina stavajicich
a potencialné novych clenskych statd
(Bulharsko, Rumunsko, Severni Make-
donie, Srbsko a Albanie) koordinuje své
politické a ekonomické zajmy v soucin-
nosti s Ukrajinou, Béloruskem, Arménii,
Gruzii a Tureckem. Uzemni disledky,
jimiz se dalsi vyvoj projevuje v téchto
péti skupinach, jsou ruzné. Ekonomické
rozdily mezi témito skupinami zemi se
po krizi za¢nou opét prohlubovat.

3. Evropa jako izolovany, opev-
nény kontinent?

Mohutné migra¢ni proudy z Blizkého

a Stfedniho Vychodu a Afriky do Evro-

py v roce 2015 hraly do karet populis-

tickym hnutim po celé Evropé. Evropa

na prvnim misté¢! Za obzvlastni inicia-
tivy nékolika ¢lenskych zemi, zejména
Polska, Mad’arska a Rakouska, se Ev-
ropskd unie rozhodla uzaviit pfistup
k evropskému trhu prace a evropskému
socialnimu systému. Evropska unie neni
jiz ochotna pfijimat nové ¢leny a rozsi-
fovat evropsky vnitini trh. Virtualni, ale
dilem i fyzicky existujici bariéra izolu-
je Evropu od zbytku svéta. Jen nékolik
bran pro kvalifikované odborné sily, lé-
kate jakoZ i levné zemédélské pracovni-
ky zlistava otevienych. Pod intenzivnim
tlakem USA a NATO se podstatné na-
vysuji vydaje na obranu. Politika stude-
né valky proziva renesanci. Prostiedky
z koheznich fond na rozvoj dopravni
infrastruktury regionti v centru Evropy
se z geopolitickych divodu presouvaji
do oblasti okrajovych a do vstupnich
mést na jihu a vychod¢, nebot’ evropské
spolecenstvi identifikovalo tyto finance
jako potiebné pravé tam na obranu pred
hrozbami terorismu. Do téchto mist ply-
ne vice podpory pro rozvoj technické in-
frastruktury, posilovani regionalni spra-
vy i rozvoj zemédélstvi. Pfednost maji
dopravni koridory, které tyto vstupni
brany propoji s centralnéji polozenymi
evropskymi regiony. Soukromé investi-
ce a inovativni rozvoj védy se naopak
soustfedi v centralnich oblastech, aby
rizika souvisejici s hrani¢nimi regiony
byla co nejnizsi. Cestovni ruch a bytova
vystavba ve vetsing z téchto okrajovych
oblasti stagnuji. Klesa pocet obyvatel
a stagnuji také ostatni ekonomicka od-
vétvi, ktera pfimo nesouviseji se zabez-
pecovanim vngjsich hranic.

FLIROPA ueth (o01D-19:

Evropa po Covidu: Dystopické souostrovi

Evropa po Covidu: Pétirychlostni unie

Evropa po Covidu: Izolovany kontinent

Cesty k blizké budoucnosti Evropy

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIV - CISLO 4/2021

Zdroj: Viastni vyobrazeni autora



Jesté trochu vizionarstvi...

Myslenkové hry, které si dale do bu-
doucna predstavuji izemni duasledky
politickych rozhodnuti o infrastruktuie
v Evropé (voda, energie, digitalni sité,
urbanni oblasti, primyslova vyroba,
rozvoj védy, cestovni ruch a zeméd¢l-
stvi), mohou naznacovat i nové sméry
skute¢né evropské politiky tizemniho
rozvoje. Co by piipadné pfinesla nova
koncepce evropsko-africké spoluprace,
ktera by §la dal nez k tradi¢nim for-
mam nespravedlivé obchodni spolu-
prace a oprostila se od viceméné¢ mo-
ralizujici pastoralni politiky rozvojové
pomoci? Jak by mohla Evropské unie
s budoucimi balkanskymi clenskymi
staty profitovat z rozvojového poten-
cidlu Blizkého Vychodu, kdyby po skon-
¢eni Erdoganovy éry ignorovala dosa-
vadni kontroverze s Tureckem? Ktera
mesta a které regiony by profitovaly
z pfekonani trvalého nesouladu clen-
skych zemi EU a poputinovského demo-
kratického Ruska? A konecné: jaké by
to bylo, kdyby permanentni strach z ¢in-
ského nebezpe¢i mohla nahradit uzka
euroasijska spoluprace s Cinou v ramci
projektu nové hedvabné stezky? O tom
vSem jsme jiz v jiném textu spekulovali
[Kunzmann 2020b].

Zavérem

Vizionafsti myslitelé jako Jean Monnet,
Konrad Adenauer, Robert Schumann
nebo Jaques Delors po druhé svétové
vélce postupné semkli evropské zemé
a nastolili mir. Evropské unie se stala
skutecnosti, ale pokrok jde $nec¢im tem-
pem. Bude trvat jest¢ n€kolik desetileti,
nez bude realizovana utopie politické,

ekonomické, ovSem také Gzemni inte-
grace v Evropé¢, jak ji vyzaduje peclivé
formulovana Uzemni agenda 2030. Né-
vrh na dopliiovani uzemni agendy Ev-
ropské unie popisuje, co si pieji odbor-
nici na izemni planovani [BMI 2020].
Nasledky, které covid zpiisobil méstim
a regiontim, budou politickou krajinu
Evropy zaméstnavat jest¢ dlouho, a to
na v§ech urovnich planovani a rozhodo-
vani. V nejblizsich letech bude nejvyssi
prioritou ozdraveni ekonomiky. K to-
muto ucelu budou vyclenény miliardy
eur, ovsem miliardy jesté neznamenaji
strategii [Weidenfeld 2020] a v konec-
ném dusledku i ty zase pomohou jen
méstim a méstskym oblastem, které jiz
pted krizi prokazovaly, ze umi v me-
zinarodni konkurenci mést obstat diky
kreativnim a inovativnim strategiim.
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ENGLISH ABSTRACT

European spatial development after COVID-19: challenges and visions, by Klaus R. Kunzmann

COVID-19 continues to make the world nervous. The pandemic has forced society to stay at home and individuals to
maintain their distance from each other. Planners have more time to read and write. In the decade to come, the pandemic
will be a frequent justification for why this or that could not be implemented. Challenges and visions will be regarded
in a different manner. The book market will be flooded with popular and academic publications about COVID-19, but
interest in them will soon wane. The pandemic will not necessarily mean the end of utopias in Europe as predicted by
Ulrike Guérot, but COVID-19 is unlikely to raise a new wave of enthusiasm for efficient European policies of spatial
development. Nor will enthusiasm be generated by Territorial Agenda 2030, a document approved in December 2020 at
an informal meeting of ministers for spatial planning, spatial development and territorial cohesion.
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