UVAHY K NOVE KONCEPCI TRVALE UDRZITELNEHO UZEMNIHO
ROZVOJE SLOVINSKA - AKTUALNI NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

Slovinskd republika mé s izemnim pla-
novanim dlouhodobou tradici a zkuSenosti.
Zména politického a hospodarského systé-
mu na zacdtku devadesatych let a vznik
nezavislosti v r. 1991 byly dblezitym bo-
dem zvratu, protoZe teprve se vznikem no-
vého statu skoncilo tzv. spolecenské pla-
novani. Rychlé strukturdlni zmény dopro-
vazené vyzvami prichdzejicimi ze spojené
Evropy propujcily tzemnimu planovani ji-
ny vyznam a funkci, coZ se nejvyraznéji
projevuje v pozadavku na vyrovnanost
ekonomického, socialniho a izemniho roz-
voje na strané¢ jedné a potencialii rozvoje
na strané druhé.

1. Pravni ramec

Utinnost stétni spravy v izemnim pla-
novani je patrnd mj. v pravnich predpisech
tykajicich se tohoto oboru. Ve Slovinsku
zstdvaji s urcitymi zménami a dopliiky
zatim v platnosti staré zdkony a plany, kte-
ré byly schvileny v osmdesatych letech,
i kdyZ reforma pravnich norem i celého
systému je jiz nékolik let v plném proudu.
V prislusnych ustanovenich ustavy jsou
definovany kompetence stitu a obci. Zfi-
zeni vefejné spravy na tGirovni regiontl ne-
ni explicitné stanoveno, piipousti se vSak
zakladéni regiont ve formé dobrovolnych
sdruZeni obci.

Uzemni planovéni a prostorové uspo-
fadani jsou doménou stdtu a mistnich or-
ganizaci uzemni spravy. Stéat urCuje prede-
v§im dlouhodobou strategii vyuZiti Gzemi
a na zakladé koncepci jednotlivych pro-
storovych systémi vytvafi smérnice pro-
storového usporadani. Stat planuje opatie-
ni celostatniho vyznamu a pofizuje prova-
déci plany infrastruktury statniho a regio-
nadlntho vyznamu. Vsechno ostatni je
predmétem pldnovani mistnich organizaci
tizemni spravy. Ufad Slovinské republiky
pro prostorové planovéni, ktery je podri-
zen ministerstvu, provadi odborné a admi-
nistrativni tkoly, predev§im pokud jde
0 vypracovavani prostorovych plani roz-
voje a jejich regiondlnich komponentl
vcetné kontroly jejich realizace nebo im-
plementace, coz zahrnuje i kontrolu
tizemnich planu obci.

1.1 Tendence v tizemnim rozvoji
V osmdesitych letech se po zruSeni
spolecenského planovéni prosadil systém

planovéni rozvoje, ktery z platnych plant
vyuzivd jen jeho prostorové (Gizemni)
komponenty. Zarovenn vznikla iniciativa
poridit plan dzemniho rozvoje Slovinska,
na jehoz vypracovéni se podili vice minis-
terstev. V dubnu 1999 byl usnesenim vla-
dy schvélen program na vypracovani pla-
nu dzemniho rozvoje Slovinska. V souvis-
losti s tim vlada zduraznila novy vyznam
anové ukoly planovani izemniho rozvoje.
Uzemni plén rozvoje Slovinska hraje
v systému tzemniho pldnovani rozhoduji-
ci roli pfi harmonizaci navrhi na rozvoj
a feSeni moznych konfliktd. To plati i pro
koordinaci pfipravovanych klicovych do-
kumentt celostdtniho vyznamu, coz je za-
kon o prostorovém usporadani a planu
tizemniho rozvoje Slovinska, a pro pravé
schvéleny zdkon o podpofe vyvizeného
regiondlniho rozvoje, ktery vytvari institu-
ciondlni rimec pldnovani rozvoje na regio-
ndlni drovni a spolu se strategii hospodai-
ského rozvoje, strategii rozvoje regioni
a programu rozvoje statu predstavuje cely
balik rozvojovych dokumenti celostatni-
ho vyznamu.

V uplynulych letech se velmi silné
prosadilo rezortni (oborové, sektorové)
planovani, coz je zfejmé ze schvalenych
ndrodnich programt a strategii. Mnoho
téchto dokumentdi obsahuje smérnice
a ustanoveni tykajici se prostorového
usporadani na regiondlni a lokélni trov-
ni, které vykazuji Cetné nesrovnalosti
a jsou realizovatelné omezené. To plati
predevsim pro velké vefejné prospésné
stavby, dopravu, energetiku, telekomuni-
kace, zemédé€lstvi, bytovou a pozemko-
vou politiku, vodni hospodaéfstvi, ochra-
nu pifirody a Zivotniho prostredi, které
v dusledku spolecenskych zmén (trzni
hospodafstvi, globalizace, privatizace
atd.) vedou ke stdle vétsim zménam a ke
vzniku novych modeld prostorového
usporadani.

2. Soucasny stav a aktualni
trendy v uzemnim rozvoji
Model polycentrického tizemniho roz-

voje, pouzity v platném planu rozvoje sta-

tu, spo¢iva na vyvazené, decentralizované
orientované struktuie prostorového uspo-
fadani a osidleni, kterd méla mnoho vy-
hod z hlediska rozvoje stitu a jeho regio-
nd, zv1asté pokud jde o obcanskou vyba-

venost, sluzby a vybavenost jednotlivych
oblasti inZenyrskymi sitémi. Slovinsko,
pro které je charakteristické rozptylené
osidleni (2 miliony obyvatel zZije v 6000
osidlenych lokalitdch) a rozvétvené sprav-
ni Clenéni (192 obci, pravdépodobné ve
smyslu administrativnich center i pro jiné
obce) je konfrontovano s cetnymi problé-
my prostorového rozvoje sidel. Projevuje
se to v odchylkach od planovaného mode-
lu rozvoje aglomeracnich center, coz ma
za nasledek narGstini Zivelné vystavby
a vytvareni disparit mezi jednotlivymi ob-
lastmi — mezi méstem a venkovem, mezi
rovinatymi a horskymi regiony, predevsim
vSak mezi jednotlivymi zemépisné podob-
né situovanymi regiony. Tyto nerovné
moznosti brzdici dalsi rozvoj jsou zplso-
beny mj. soutéZenim jednotlivych obci
v bytové a primyslové vystavbe.

Prostorovou polarizaci zesiluje také in-
tenzivni provoz v dopravnich koridorech,
zejména po nové vybudovanych dalnicich.
Efektivni dopravni sit usnadiiuje i migrac-
ni proudy. Tim je trvale posilovéna pozice
Ljubljany jakozto hlavniho mésta, coz se
v budoucnu, po dobudovani uzlu hlavnich
dopravnich koridorG v blizkosti tohoto
mésta, projevi jesté vyraznéji. Roste téZ
vyznam Mariboru a jeho okoli, coz je Gze-
mi, které mad — bez ohledu na neddvny
utlum a oslabeni jeho role jako primyslo-
vého centra — velky rozvojovy potencidl.
Také Koper se v disledku svého napojeni
na mezindrodni dopravni sité stavd vy-
znamnym piistavem.

Kromé intenzivniho osidlovéani dzemi
podél koridorti bude posilovano také vy-
tvafeni siti v zdzemi méstskych center,
bude podporovin rozvoj samostatnych
rozvojovych center s piislu$nymi zdso-
bovacimi funkcemi, avSak predevsim vy-
tvafeni pracovnich mist. Tyto oblasti,
které jsou jiz dnes relativné dobfe funkc-
né rozvinuté, pfedstavuji vhodnou alter-
nativu k aglomeracim. Tyto oblasti jsou
pro rozvoj sidel ve Slovinsku charakteris-
tické a jako autonomni obytnd a hospo-
darska centra vyzaduji specificky pfistup,
v neposledni fadé vzhledem k nutnosti
podpory ekoturistiky, pro jejiz rozvoj
jsou v téchto oblastech velmi dobré pod-
minky.
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3. Rozvoj novych nastroju

prostorového planovani

V zijmu zlepSeni uc¢innosti politiky
tizemniho rozvoje stitu je bezpodminecné
nutné harmonizovat cile a vize rozvoje jed-
notlivych obort a vytvorit novy referencni
rdmec. S prvnimi iniciativami se zapocalo
na zaCitku devadesitych let. Dulezitym
krokem bylo rozhodnuti slovinské vlady
z 1. 1998 o zapojeni — byt jen formalnim —
vSech resorti relevantnich z hlediska
tizemniho rozvoje do vypracovani planu
tzemniho rozvoje Slovinska. V dubnu
1999 byl rozhodnutim vlady schvalen pro-
gram vypracovéani tohoto planu. Tim do-
stal zelenou kvalitativné novy pfistup
komplexniho planovéni, v némz prostor ¢i
tizemi neni jen doplitkovym faktorem roz-
hodovani, nybrz Zivotné ddlezitym samo-
statnym prvkem vytvéfeni politik a strate-
gii rozvoje. Ke koordinaci a kontrole vy-
pracovavani planu izemniho rozvoje Slo-
vinska vcetné¢ harmonizace oborovych
aspekti byla ziizena vlastni poradni komi-
se pro fizeni programu vypracovani planu
tizemniho rozvoje Slovinska, kterou vede
ministr pro Zivotni prostiedi a izemni roz-
voj. Pfi druhém zaseddni poradni komise
pro fizeni programu byl schvélen rimcovy
obsah dokumentu, na jehoz textové a kar-
tografické Casti se v souCasné dobé
intenzivné pracuje.

3.1 Novy plan izemniho rozvoje
Slovinska
PredbeZny ndvrh

I.  Vychodiska Gzemniho rozvoje: Jednd se
o zésady a cile izemniho rozvoje na za-
klad€ zlepseni stavu Gizemi, a to v soula-
du se vstupy (zaddvacimi udaji) ze sou-
sednich statl, predevsim s perspektiva-
mi prostorového planovani v EU.

I1. Strategické definice: Jsou zaloZeny na
vizi izemniho rozvoje, ve které jsou
specifikovany priority pfi vytvafeni
konceptli izemniho rozvoje napfic re-
sorty, a to za tcelem vytvofeni refe-
renni bdze pro stanoveni strategic-
kych zaméri podle jednotlivych obora
(koncept izemniho rozvoje).

III. Koncepty prostorového uspotddani:
Obsahuji podrobnd ustanoveni k roz-
voji jednotlivych prostorovych struk-
tur, které musi byt sladény s moznost-
mi rozvoje jednotlivych resortd. Jsou
v nich stanoveny také smérnice prosto-
rového usporadani pro nésledujici ob-
lasti:

A. Rozvoj sidel, ktery zahrnuje
funk¢ni koncept sidelnich struktur,

prostorové kategorie jednotlivych
tizemi, sit sidel, stanoveni rozvojo-
vych funkci v rozvojovych cent-
rech, v okoli rozvojovych os atd.

B. Rozvoj inzenyrskych siti: Ustano-
veni tykajici se koncepti rozvoje
dopravy, energetiky, komunalnich
systémd, telekomunikaci, odpado-
vého hospodaistvi atd.

C. Rozvoj krajiny jako struktury otev-
feného prostoru se subsystémy
a pfisluSnymi funkénimi a mor-
fologickymi prvky, které tento pro-
stor podrobnéji definuji (zemédel-
stvi, lesy, vodstva, hornictvi, ochra-
na piirody).

IV. Strategie implementace planu na celo-
statni, regiondlni a lokélni trovni, kte-
ra slouzi jako zdklad podrobnéjsiho
prostorového usporddani a tzemniho
planovani v jednotlivych oblastech
a jejich ¢astech.

3.2 Koncept prostorového usporadani
V rdmci planu dzemniho rozvoje Slo-

vinska zasluhuje zvlastni pozornost kon-
cept uzemniho rozvoje, ktery zdivodiuje
snahu o udrZitelny rozvoj jako dlouhodo-
by a obecny zdmér a v souladu s tim pod-
poruje komplexné vyvézeny ekonomicky,
socidlni a ekologicky pfijatelny uzemni
rozvoj. Preferuji se ty oblasti uzemniho
rozvoje, v nichz se projevuji prostorové
ucinky ekonomického, technologického
a socidlniho rozvoje nejmarkantnéji. Jde
o dynamicky proces rozvoje, jehoz se
Ucastni Cetni experti a instituce. Koncept
spojuje a koordinuje rtizné nositele plano-
véni, predevsim ty resortni politiky, které
svymi zdkony a programy spoluvytvéieji
strategie prostorového rozvoje v nasledu-
jicich oblastech:

* rozvoj méstskych struktur a venkova —
Koncept rozvoje mést;

* sladéni dopravni a telekomunikacni si-
t¢ s oblastmi urenymi planem k osid-
leni, a to na zdklad¢ vytvéafeni rozvojo-
vych siti —

Koncept rozvojovych siti infrastruk-
tury;

e rozvoj krajinnych struktur ve smyslu
komplexni integrace ochrany a vyuZiti
krajiny —

Koncept ochrany a rozvoje Zivotniho
prostiedi v krajiné;

* regiondlni rozvoj s aktivnim zaclené-
nim do evropskych procesti prostoro-
vého usporadani —

Koncept regionalniho rozvoje.

K diskusi budou predlozeny zdkladni
smérnice, jejich? obsahovd strdnka bude
pri vytvdreni definitivniho znéni pldnu
tizemniho rozvoje Slovinska predmétem
konfrontaci mezi odborniky, politiky a zd-
Jmovymi skupinami.

Urychleny (silné podporovany, forsirova-

ny) rozvoj mést

(1) Rozvojové oblasti sidel jsou aglomera-
ce méstskych regionii se zdzemim ven-
kovskych oblasti, s nim jsou ve vzd-
Jjemném vztahu. Tato , focal points* —
ohniska rozvoje regionu zajistuji pred-
poklady pro realizaci ekonomickych
a socidlnich zmén.

(2) Hierarchie stiedisek, kterd je podchy-
cena v plamé pldnovaci dokumentaci
Jako sit mést a obct, bude doplnéna ne-
formdlInimi koncepty propojeni sitémi
na zdkladé funkcnich vazeb a koopera-
ct, v nich? ziskdvaji ditleZitost infor-
macni a komunikacni technologie.

(3) Rizenim rozvoje méstskych struktur
v rdmci politiky polycentrického rozvo-
Jje na zdsaddch decentralizované kon-
centrace md byt realizovdna vize vyvd-
Zeného, prostorové a ekonomicky har-
monizovaného prostorového rozvoje. Je
treba prevést nékteré centrdlni funkce
na podrizend regiondlni strediska, cimZ
se na zdkladé dekoncentrace pracov-
nich mist, sprdvnich iradi, vzdéldva-
cich zarizeni atd. sniZi mobilizacni tlak.
Takovd decentralizovand politika pro-
storového rozvoje vyZaduje kontinudlni
spoluprdci a koordinaci mezi prostoro-
vym pldnovdnim a politikou regiondlni-
ho rozvoje, a to s prihlédnutim k zdsa-
ddm hospoddrného vyuZiti ploch.

Rozvoj infrastrukturnich spojeni

(4) Zatimco platy vizemni pldn definoval
systém sité sidel jednak na zdklade roz-
déleni obcanského vybaveni do jedno-
tlivych bodit (mist) z hlediska socidlni-
ho, kulturniho a ekonomického rozvoje,
Jednak na zdkladé jejich propojeni pii-
slusnymi  kategorizovanymi  silnicemi
a Zeleznicemi, pricem? realizace podlé-
hala resortnim rozhodnutim, jsou
v konceptu infrastrukutrnich spojent,
JakoZto soucdsti rozsdhle a strukturdl-
né koncipovaného konceptu osidlent,
stanoveny rozvojové osy mezi husté
osidlenymi oblastmi, které predstavuji
centra rozvoje na ruznych trovnich.
Dopravni uzly ziskaji vzhledem ke své
vwhodné lokalizace dalsi (dodatecné)
rozvojové impulsy.
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(5) Rozvojové osy vyjdou z konceptu za-
sitovdni infrastruktury dopravnich
a telekomuniacnich systémit mezi
centry méstského rozvoje. Do téchto
siti budou zapojeny i venkovské ob-
lasti v zdzemi aglomerizovanych si-
del. Ve spojeni s volnou krajinou
predstavujici systém zelené tak bude
vytvorena velkd rozvojovd sit, kterd
navdze na podobné sité v sousednich
stdtech.

(6) Budou realizovdny specifické rozvo-
Jové strategie pro pldnovdni siti in-
frastruktury v riznych tizemnich ka-
tegoriich (mésto: dopravni spojeni,
verejnd doprava;, dopravni tranzitni
koridory: ndhrada silnicni ndkladni
dopravy dopravou Zeleznicni atd.).
Predpokladem je koordinace resort-
nich politik a zdsad tizemniho pldno-
vdni, které jsou determinovdny také
zménami modelii chovdni a organiza-
ce jednotlivych segmentit ¢i oblasti
infrastruktury, coZ je podminéno libe-
ralizact a deregulaci Cetnych aktivit.
Uloha vizemniho pldnovdni na iirovni
stdtu ve smyslu zajisténi rovnocen-
nych podminek ziistdvd pritom zacho-
vdna.

Ochrana a tvorba krajiny

(7) 'V konceptu ochrany a tvorby krajiny
je na zdkladé kategorizace krajin
zduiraznéna ochrana rozvojovych po-
tencidlii, pri cemZ se podporuje koor-
dinace jednotlivych funkci oteviené-
ho prostoru. Budou definovdny
smérnice pro rozvoj prostoroveé rele-
vantnich aktivit podle jednotlivych
oblasti, a to véetné aktivit vyuZivdani
volného Casu a rekreace. Kritéria pro
rozdéleni riznych zpiisobii vyuZiti
budou vychdzet predevsim z potieb
aktivit, s prihlédnutim k potrebnym
omezenim z hledisek ochrany, kterd
vyplynou ze zjisténych prirozenych
a kulturnich hodnot iizemi. V kon-
ceptu budou definovdny smérnice
rozvoje jednotlivych tizemi, v nich
se nachdzeji diileZité prirozené a kra-
jinné potencidly, predevsim vodni
zdroje, jejichZ ochrana je prioritni zd-
leZitosti. Tyto smérnice budou mit
rozhodujici vliv téZ na rozdélent
Sfunkci struktury bydlent a lokalizace
pracovnich mist.

(8) 'V konceptu musi byt vzaty v tivahu
také aspekty Zivotniho prostredi, pre-
devsim v ekologicky znehodnocenych
oblastech. 'V souladu se zdsadami

udrZitelného, ekologicky priznivého
rozvoje, bude v zdjmu ochrany kvali-
ty Zivota chrdnéna volnd krajina pri
soucasném diirazu na aspekt jejiho
rozvoje, ktery je vyznamny predevsim
ve venkovskych oblastech a v tzv. me-
zilehlych oblastech, tj. v oblastech
mezi rozvojovymi regiony a v mest-
skych aglomeracich.

(9) 'V konceptu budou stanoveny smérni-
ce prostorového uspordddni v zdzemi
méstskych aglomeraci (,,systém zele-
né“), kde se prednostné podporuje
ochrana a zajisténi optimdlIni otevre-
né krajiny. Zdjem o venkovské oblas-
ti bude posilen zavedenim novych
funkci sledujicich udrZeni osidleni
venkova, ¢imz se sniZi tlak na osidlo-
vdni novych lokali.

Regiondlni rozvoj

(10) Samostatnym, endogennim regiondl-
nim rozvojem na zdklade decentrali-
zovanych regiondlnich strategii a ak-
tivaci vnitinich potencidlit budou od-
strafiovdny regiondlni rozdily a pod-
porovdny kooperace riiznych aktérii
(partnerstvi verejného a soukromého
sektoru) a riizné iirovné rozhodovdni
(obec-region-stdt).

(11) StéZejni vizi je vyvdzeny regiondlni
rozvoj, ktery v souladu se strategickym
zdmérem ekonomického a regiondlni-
ho rozvoje Fesi problémové zony a po-
treby rozvoje strukturdlné slabych ob-
lasti wvniti' stdtu. V popredi zdjmu
Jsou vize sjednocené Evropy, zejména
preshranicni spoluprdce, kterd je pod-
porovdna vystavbou transevropskych
nfrastrukturnich siti.

(12) V konceptu budou definovdny smér-
nice pro vytvdreni konceptii regio-
ndlniho rozvoje a realizacni strategie
pro tyto koncepty, které kromé eko-
nomickych budou zahrnovat také na-
vzdjem odsouhlasené socidlni a eko-
logicky zaméTené moZnosti rozvoje.
Implementace smérnic, kterd bude
vyZadovat stdlou kooperaci a koordi-
naci mezi lizemnim a regiondlnim
pldnovdnim, bude zaloZena na eko-
nomickém vyuZiti ploch a na decent-
ralizovaném rozdéleni center urba-
nistického rozvoje na iizemi celého
stdtu.

Metka Sitar
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