Milan Puéek

Prispevek se zabyva vztahem mezi strategickym planovanim (na urovni kraje casto reprezentovanym programem rozvoje
kraje) a vizemnim planovanim (na wrovni kraje jde o zdsady vizemniho rozvoje), a to ve vazbé k rozvoji uzemi. Oba tyto
dokumenty patii k dillezitym ndstrojiim rozvoje vzemi (za ndstroje rozvoje uzemi povazujeme strategické dokumenty, me-
todické, financni a institucionalni nastroje). Oba dokumenty jsou z hlediska rozvoje kraje rovnocenné (tedy nelze rici, ze je

vvvvvv

planovani jsou urcujici limity uzemi (zdrojem je vizemni dokumentace). Pro vizemni planovani je nezbytné zndt zameéry

vyuziti uzemi (zdrojem miize byt strategicky plan).

1. Uvod

1.1 Pric¢iny krize - selhani pfi spravé a rozvoji
uzemi?

V poslednich mésicich se stale ¢astéji hovoii o krizi — o fi-
nan¢ni krizi, o ekonomické krizi, o krizi vefejnych rozpoctd,
o ekologické krizi... Jednou z moznych pficin krize (rele-
vantnich k tématu ¢lanku) je selhani pfi sprave nebo rozvoji
daného uzemi. K tomuto selhani miize dojit nejen na urovni
globalni nebo narodni, ale také regiondlni i mistni.

Peter Drucker uvadi dva obecné diivody krize nebo selha-
ni (viz Drucker, 2004, s. 19): , Kazda existujici organizace
rychle zkrachuje, pokud neinovuje. Naopak kazda nova or-
ganizace se rychle zhrouti, pokud nefidi.“ To podle Druc-
kera plati v ziskovém i v neziskovém sektoru, samoziejmé
véetné statli, samosprav a jejich organizaci. Zakladnim pro-
duktem (chceme-li vystupem) fizeni krajti ¢i regiont je je-
jich rozvoj. Mame tedy dostatek nastrojii pro efektivni fizeni
rozvoje svych obci, mést, kraji ¢i regiond? Jsme v dneSnim
turbulentnim a globalnim svété dostatecné inovativni?

Zacit skutecné fidit (vCetné strategického ¢i izemniho

planovani), a pak inovovat (napiiklad ve smyslu konceptu

,»ucicich se regiontl) — tato jednoducha doporuceni je moz-

né vzit jako zaklad pro spravu a rozvoj uzemi. Misto toho

se nékdy setkavame s ,,netizenim*. To se projevuje:

(1) ,,Neplanovanim®: Nestanovenim vizi, strategickych
a operativnich pland, cili a jejich cilovych hodnot —
tedy toho, co ma byt v izemi vykonano a s jakym vy-
sledkem. Nestanovenim termini nebo neur¢enim zdro-
ju k jejich dosazeni.

(2) ,,Neorganizovanim*: Nejsou definovany vhodné orga-
nizaéni struktury a vhodné procesni postupy, které za-
jistuji fadnou spravu a rozvoj tizemi.

(3) ,,Nevedenim a nemotivovanim®: Neni provadéno usta-
vicné usmérnovani a podnécovani odpoveédnych pra-
covnikll za spravu a rozvoj tzemi k ¢innostem, jejichz
uskute¢néni je vymezeno v ramci planovani.

(4) ,,Neprovadénim monitorovani a kontroly*: Nerespek-
tovani pravidla ,,Pokud nemétim, tak netidim!*. Neboli
pomoci zpétnych vazeb nejsou usmérnovany cinnosti
tak, aby byly dosahovany cile (a cilové hodnoty) ve sta-

novenych terminech a se stanovenymi zdroji (hospo-
darng, efektivné, a¢inné).

1.2 Vymezeni, cile a metody

V kazdém c¢lanku je vhodné provést vymezeni tématu,
stanoveni cile a vybér vhodnych metod. Tématem (pred-
mét zkoumani) prispévku je vztah strategického planovani
a uzemniho planovani, a to v navaznosti na rozvoj Uze-
mi. S ohledem na skute¢nost, Zze vétSina ostatnich ¢lanka
v tomto ¢isle se vénuje problematice zasad izemniho roz-
voje, je vice prostoru vénovano strategickému planovani.

Cilem tohoto ¢lanku je: (1) Popis souvislosti strategic-
kého a uzemniho planovani jako nastroji rozvoje uzemi.
(2) Soucasné je cilem potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, Ze
strategické i uzemni planovani jsou pfi rozvoji tizemi rov-
nocenné (tedy stejné dilezité). Z metodologického hle-
diska byly pfi tvorbé tohoto ¢lanku vyuzity tyto metody:
(1) prizkum ,,0d stolu“ a analyza dokumenti Evropské
unie a CR, projektdl vyzkumu Ministerstva pro mistni roz-
voj v relevantnich oblastech, strategii a studii, ¢eské litera-
tury, dat a dalSich dostupnych zdroji, (2) analyza a syntéza,
komparace a analogie (metod, zkuSenosti a postupt v této
oblasti). Pfi tvorbé ¢lanku bylo usilovano o dosazeni co
nejveétsi srozumitelnosti a jednoduchosti.

Pojmy jsou v ramci €lanku vymezeny takto:

Strategické planovani rozvoje izemi je stejné jako uzem-
ni planovani jednim ze strategickych nastroji pro spravu
a rozvoj daného izemi (statu, kraje, obce). Jde o proces,
ve kterém: (1) se hodnoti soucasna situace uzemi a mozné
vyvojové trendy, (2) se stanovuji cile a indikatory rozvo-
je uzemi, (3) se vypracovava strategie ¢i plany k dosazeni
téchto cill a indikatoru a (4) se stanovuji postupy pro mo-
nitorovani vysledki (evaluace) a pfijimani opatfeni.

Uzemni planovani je stejné jako strategické planovéni
jednim ze strategickych nastroji pro spravu a rozvoj da-
ného tizemi (statu, kraje, obce). Uzemni planovani je pro-
ces, jehoZ hlavnim cilem (dle zakona o izemnim planovani
a stavebnim fadu ¢.183/2006 Sb.) je vytvaret predpoklady:
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(1) pro udrzitelny rozvoj tizemi a (2) pro vystavbu. K pro-
sazovani cilli a ukoli tzemniho planovani jsou urceny
nastroje uzemniho planovani, tedy zejména: (a) tizemné
planovaci podklady (izemné analytické podklady, izemni
studie), (b) politika uzemniho rozvoje, (c) uzemné plano-
vaci dokumentace (zasady izemniho rozvoje kraje, izemni
plan obce, regula¢ni plan), (d) uzemni rozhodnuti.

Rozvoj uzemi (respektujici zasady udrzitelného rozvoje)
usiluje o vyvazeny vztah podminek: (1) pro pfiznivé zivot-
ni prostiedi, (2) pro hospodaisky rozvoj a (3) pro soudrz-
nost spolec¢enstvi obyvatel Gizemi.

Sprava uzemi je soubor Cinnosti a aktivit vykonavanych
v daném uzemi statem, kraji ¢i mésty v pfenesené i samo-
statné pusobnosti dle platné legislativy. Pfi spravé maji
byt respektovany principy dobrého vladnuti (good gover-
nance) nebo ,.chytré” vefejné spravy (smart administra-
tion). Vice viz publikace Smart Administration (Chytra
vefejna sprava).

2. Vztah spolec¢nost = priroda: vyznam
kvality Fizeni a planovani rozvoje uzemi

Zakladnim vystupem Fizeni mést, kraji ¢i regioni je je-
jich rozvoj. Ten miZe byt realizovan a posuzovan mnoha
zpusoby. Pokud je rozvoj realizovan tak, Ze neni provadén
na ukor budoucich generaci, jde o udrzitelny rozvoj. Také
je mozné se setkat s pojmem udrzitelny zpisob Zivota.
Josef Vavrousek povazoval za udrzitelny zplsob Zivota:
,-..takovy zplisob zivota, ktery se pfiblizuje idealim hu-
manismu a harmonie vztahti mezi ¢lovékem a pfirodou,

a to v casové neomezeném horizontu. Je zaloZzen na vé-
domi odpovédnosti viici dneSnim i budoucim generacim
a na Ucté k Zivé i nezivé ptirods.« (viz MZP 2000, kap.
Poznamky k zakladnim pojmim)

Z hlediska udrzitelného rozvoje je dilezité harmonizovat vztah
»priroda — spolecnost®, respektive ,,spole¢nost — ptiroda“.

Na nasledujicim obrazku (obr. 1) je zobrazen vyvoj preme-
ny krajiny. Pfirodni krajina se tak prostfednictvim lidské
¢innosti méni na krajinu umélou, respektive na krajinu kul-
turni. Ze schématu vyplyva, ze kvalita fizeni a planovani
v tomto procesu sehrava klicovou roli. Kvalitni planova-
ni a fizeni rozvoje izemi miZe branit devastaci krajiny,
mize vést k dlouhodobé intenzivné kultivované kulturni
krajiné. K tomu jsou na urovni kraje klicové zasady uzem-
niho rozvoje a program rozvoje kraje (¢i jiny obdobny
strategicky dokument).

Ve vztahu ,pfiroda — spole¢nost™ nam piiroda poskytuje
sluzby — potraviny, dievo, regulaci podnebi, estetické zazit-
ky atd. Také dochazi k zaplavam, katastrofam a podobné.
Ty mohou byt ale také disledkem chovani clovéka. A jak
se lidé chovaji k prirodeé? Je-1i vztah dobie fizen, je vytva-
fena relativné harmonizovana krajina, zdroje jsou uzivany
uvazliveé atd. Pokud je vztah $patné fizen, je krajina devas-
tovana, dochazi k drancovani zdroju, plytvani atd.

V ramci planovani a fizeni rozvoje uzemi je nutné vénovat

se poznavani, planovani a zejména fizeni vztahu ,,pfiroda —

spolec¢nost® a ,,spole¢nost — piiroda“. Tedy:

1. dopadu pfirodnich vlivii na spole¢nost (a ¢lovéka), na-
priklad:
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Zdroj: Bicik, Jansky 2004, s. 127

Obr. 1: Vyvoj piremény krajiny
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— sluzby, které nam poskytuji k uspokojovani lidskych
potieb jednotlivé ekosystémy",

— ale také rizika spojena s piisobenim piirodnich vliv,
jakymi jsou povodné, sesuvy atd.

2. vlivu lidské spole¢nosti na ptirodni prostiedi (naptiklad de-
vastace ptirody a krajiny Spatnym Gzemnim planovanim,
nesetrnosti k ptirodé, neekonomickym pfistupem k energi-
im, plytvanim vseho druhu, drancovanim zdroju atd.).

3. Strategické dokumenty jako nastroje
rozvoje uzemi

3.1 Nastroje rozvoje uzemi

Mizeme je roz¢lenit na:

(1) strategické nastroje (dokumenty): k nim mimo jiné pat-
ti na Girovni kraje program rozvoje kraje (nebo jinak na-
zvany strategicky dokument) a samoziejmé dokumenty
uzemniho planovani (zasady uzemniho rozvoje);

(2) financni nastroje: jde o nastroje financované z Evropské
unie (fondy EU atd.), ndrodni arovné (narodni progra-
my), krajské tirovné (krajské a dopliikové programy);

(3) metodické nastroje: konzultace, metodické pokyny
(naptiklad k integrovanému planu rozvoje mésta — viz
http://www.mmr.cz/metodicky-pokyn-k-iprm), vy-
zkumné tkoly;

(4) institucionalni nastroje (napf. regionalni rozvojové
agentury, Ufady regionalnich rad).

3.2 Systém strategickych dokumentu

Systém strategickych dokumentii mizeme c¢lenit dle arov-

né vzniku:

» Evropska uroven — napriklad Strategické obecné za-
sady Spolecenstvi, dokumenty k regionalni (kohezni)
politice EU, dokumenty k izemni agendé EU apod.

» Narodni uroven (stat) — naptiklad Strategie regional-
niho rozvoje (viz http://www.mmr.cz/strategie-regio-

nalniho-rozvoje-ceske-republiky-pro-leta-2007-2013),
Politika izemniho rozvoje CR 2008 (viz http:/www.
mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-2008), Narodni
strategicky referencni ramec (viz http://www.struktu-
ralni-fondy.cz/regionalni-politika/nsrr), strategie udr-
zitelného rozvoje, strategie hospodaiského rustu, dalsi
sektorové politiky apod.

* Krajska uroven — program rozvoje kraje (strategie
kraje), zasady uzemniho rozvoje, sektorové strategie
na urovni kraje apod.

* Obecni turoven — napiiklad strategie mésta, Gizemni
plan obce apod.

4. Strategické versus uzemni planovani

4.1 Vertikalni a horizontalni provazanost strate-
gickych dokumentu

Vzajemnou provazanost dokumenti mizeme posuzovat
horizontalné¢ (tedy napiiklad jak jednotlivé dokumenty kra-
je na sebe navazuji) nebo vertikalné (naptiklad zda krajské
dokumenty respektuji statni Giroven nebo obecni respektuji
krajskou).

Z horizontalniho hlediska je zavaznost provazanosti do-
kumentt na rGznych Grovnich rizna. Na urovni statu mu-
seji (respektive by mély) jednotlivé strategické dokumen-
ty respektovat legislativu, mezinarodni smlouvy a ostatni
strategické dokumenty (schvalené usnesenim vlady).

Na krajské a obecni Grovni tomu tak ¢asto neni. Jednotlivé
strategické dokumenty na sebe nenavazuji ¢i jsou dokonce
protichiidné. Na irovni kraje a jesté vice na urovni mést a obei
je klicové, aby byly provazany dokumenty izemniho plano-
vani a strategické rozvojové dokumenty. Tedy u kraje zasady
uzemniho rozvoje s programem rozvoje kraje, u meést a obci
uzemni plan se strategickym planem. Systém dokumentl
na urovni statu, kraje a obce z hlediska izemniho planovani
a regionalniho rozvoje ukazuje nasledujici obrazek (obr. 2).
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Zdroj: Kasparova, Piicek a kol. (2008), viz www.uur.cz

Obr. 2: Uzemni plinovdni a dokumenty regiondlniho rozvoje

1) Ekosystém je (viz ,,Ekosystémy a lidsky blahobyt®, ivod): ,,dynamickym komplexem rostlinnych, zivo¢isnych a mikroorganickych spolecenstev

a nezivého prostiedi, jez na sebe vzajemné ptisobi jako funkéni celek.
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4.2 Vertikalni zavaznost dokumentu

Z hlediska uzemniho plianovani existuje zdkonna povin-
nost (zakon ¢. 183/2006 Sb.) respektovat vyssi uroven (ver-
tikalni provazanost). Tedy krajské zasady izemniho roz-
voje (ZUR) jsou izemné planovaci dokumentaci na urovni
kraje a museji respektovat politiku tzemniho rozvoje
na urovni statu. Navrh ZUR zpracovava (tedy pofizuje)
krajsky utad a predklada ho ke schvaleni (tedy vydani) za-
stupitelstvu kraje. Potizeni ZUR je ze zakona povinné. Sou-
¢asné plati, ze schvalené ZUR jsou zavazné pro pofizovani
a vydavani Gizemnich plant (na urovni obce), regulacnich
plani (mize vydat obec i kraj) a pro izemni fizeni. Uzem-
ni plan obce tak musi respektovat statni politiku uzemni-
ho rozvoje i krajské ZUR, pfi¢emz plati, Ze niz§i Grovei
se piimétené podili na tvorbé a zejména pfipominkovani
vys8i Girovné.

Z hlediska dokumenti regionalniho rozvoje tomu vsak tak
neni (pravy sloupec predchoziho obrazku). Program rozvoje
kraje (strategicky dokument na urovni kraje) je sice ze za-
kona ¢. 248/2000 Sb. pro kraj povinny, respektovani vyssi
urovné dokumentli v§ak neni zavazné (jen na irovni dopo-
ruceni). Totéz plati pro vazbu kraj — obec. Tedy strategicky
plan obce nemusi vychazet z programu rozvoje kraje.

4.3 Co drive: Gzemni plan ¢i strategicky plan

V poslednich péti letech jsem se ucastnil celé fady disku-
si ¢i rozhovori na téma vazeb strategicky versus uzem-
Cerpal jsem také z Geské a zahraniéni literatury. Zavéry je
mozné shrnout struéné takto:

e Vsichni se shoduji (nebo ji alesponn nezpochybmu-
ji) na nezbytnosti udrzitelného rozvoje uzemi (tedy
ve smyslu zasad udrzitelného rozvoje).

* Environmentalné orientovani odbornici spiSe upied-
nostnuji uzemni planovani s ohledem na vyssi jistotu
ochrany pfirodniho prostiedi. Uvadéji fadu zkuSenosti,
kdy strategicky plan (pokud vznikl diive) nerespektuje
limity uzemi.

* Odbornici na izemni planovani logicky upfednostiuji
uzemni planovani nebo soucasné vytvareni a provazo-
vani uzemniho a strategického planovani.

* Regionalisté jsou na tom opacn¢ — kladou dliraz na re-
gionalni rozvoj, tedy strategické planovani. Nevadi
jim ¢i upfednostiuji soucasné vytvareni a provazovani
uzemniho a strategického planovani.

Z dnesniho hlediska je otazka — ,,Co ma byt diive, zda
tuzemni plan ¢i strategicky plan?“ — v podstat¢ bez-
pfedmétna. Obvykle totiz jeden z dokumenti jiz existuje
a druhy (pokud to nevylucuji vné&jsi vlivy ¢i neni potieba
jej zmeénit) by mél ten prvni respektovat. Pro strategicky
plan jsou totiz urCujici a nezbytné limity uzemi (zdrojem
je tzemni dokumentace). Naproti tomu pro tvorbu tzem-
niho planu je nezbytné znat zaméry vyuziti uzemi (zdro-
jem muze byt strategicky plan). Pokud by to bylo mozné,
idedlnim stavem je vznik a vzajemné provazovani téchto
dokumentl soucasné.

5. Strategické planovani a rizeni
5.1 Faktory uspésnosti strategického planovani

Strategické planovani rozvoje tzemi je proces, ve kterém:
(1) se hodnoti soucasna situace uzemi a mozné vyvojo-
vé trendy, (2) se stanovi cile a indikatory rozvoje uzemi,
(3) se vypracovava strategie ¢i plany k dosazeni téchto cilii
a indikatort a (4) se stanovuji postupy pro monitorovani
vysledkt (evaluace) a prijimani opatfeni.

Cile museji byt vzdy méfitelné. V anglické literatufe se Cas-
to setkavame s tim, Ze cile maji odpovidat zkratce SMART:
konkrétni (specific), méfitelné (measurable), akceptovatel-
né (acceptable), realné (realistic), terminované (timeable).

Narodni sit’ zdravych mést a regionl (viz www.nszm.cz)
provadéla v roce 2004 vyzkum uplatiovani zasad udrzitel-
ného rozvoje v ramci strategického planovani. Z vyzkumu
vyplynula nasledujici vyznamnost faktorti Gspé$nosti pii
strategickém planovani (viz nasledujici tabulka).

P(

Faktor kvality procesu strategického planovani

Vyznamnost

1 | ndzev dokumentu ¢i projektu strategického planovani

nevyznamné

2 | zacastnéni zpracovatele

sttedn€ vyznamné

3 | metodika zpracovani dokumentti

dalezité, ale ne rozhodujici

4 | zapojeni vetejnosti

vyznamné, ale ne samospasitelné

5 | silné politické vedeni procesu

velmi vyznamné

a koordinac¢ni praxe

trvalé odhodléni a schopnost implementovat dokument do bézné tidici

velmi vyznamné

Tab.: Vyznam faktornu strategického planovani
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Za velmi vyznamné je povazovano silné politické vedeni.
Dale je to schopnost a odhodlani strategii implementovat.
Neschopnost prevést strategii do bézné praxe meést, krajii
a ufadu je pri¢inou netspéchu strategického planovani.

5.2 Proces, pristupy a metody strategického
planovani

Proces strategického planovani ma obvykle ctyfi faze:

» Faze analyzy (zjisténi limith uzemi a sbér dalsich dat,
nalezeni vize, zjiSténi potieb a ocekavani obcand, zmé-
ny prostiedi, identifikace zdrojl, podminek, schopnos-
ti atd.). V této fazi je casto pouzivana SWOT analyza
(analyza silnych a slabych stranek, prilezitosti a rizik).
Pouzivaji se také rizné typy finan¢nich analyz, rizné
,,sektorové™ analyzy (u mést a kraji napiiklad demo-
graficka studie), také se pouziva analyza PEST (hodno-
ti politické, ekonomické, socialni a technologické pro-
stfedi organizace) a dalsi nastroje (napf. pro nalezeni
vize se Casto pouziva metoda brainstorming). V této,
ale i dalich fazich procesu strategického planovani, 1ze
vyuzit benchmarking (porovnavani se s jinymi) nebo
benchlearning (uceni se od jinych).

* Faze zpracovani planu (respektive faze vybéru priorit,
cilt, indikatort, programi a projekti). Vystupem této
faze strategického planovani je zpracovany strategicky
plan v¢etné akénich planti nebo programu a projektu.

» Faze zavedeni (implementace) strategie (v¢etné realizace
programu, projekttl, ak¢nich plant atd.). Vystupem této
faze a procesu strategického planovani je dosazeni cilt
a cilovych hodnot stanovenych strategickym planem.

» Faze strategického uceni, zlepSovani, respektive pti-
prava nového kola strategického planovani.

Z hlediska pristupu ke tvorbé strategického planu a zapoje-
ni ob¢anu a dalSich zainteresovanych stran existuji tyto
zakladni piistupy tvorby strategického planu:

» Expertni pfistup (plan je zpracovavan spiSe experty
za ucasti vedeni). Nékdy je téz oznaovany jako pfistup
,,shora doli” podle toku zpracovani od vedeni organi-
zace k niz§im trovnim.

»  Komunitni pfistup (plan je zpracovavan s vyraznym
zapojenim zaméstnanctl, zakazniklt/obcanl a dalSich
zainteresovanych stran), ktery je téZ oznacovan jako
pfistup ,,zdola nahoru®.

» Kombinace obou pfistup.

Z hlediska pouZité metody a Fizeni procesu strategického

planovam I1ze pouzit toto ¢lenéni:
Klasicky strategicky plan sestaveny obvykle ve struk-
tufe analyzy PEST (hodnoti politické, ekonomicke,
socialni a technologické prostfedi organizace). K fizeni
jeho zavedeni se pouziva naptiklad cyklus PDCA: Plan
(planuj) — Do (proved’) — Check (prover) — Act (pojisti
vysledek).

— Strategicky plan sestaveny pomoci metody logického
ramce. K fizeni zavedeni planu se pouziva metoda lo-
gického ramce (respektive metoda projektového fizent).

— Strategicky plan pomoci metody vyvazenych ukazatelti
— BSC (Balanced Scorecard) viz http://www.npj.cz/pub-
likace list.asp?hledej=P%C5%AF%C4%8Dek&dostu).

— Dalsi metody ¢i postupy dle charakteru organizace.

6. Zaveér

Cilem krajl ¢i mést je zabezpecit spravu (ve smyslu principi
»dobrého vladnuti“) a rozvoj svého uzemi (dle zasad udr-
zitelného rozvoje). Rozvoj uzemi usiluje o vyvazeny vztah
podminek: (1) pro pfiznivé Zivotni prostredi (ekologicky pi-
lit), (2) pro hospodaisky rozvoj (ekonomicky pilif) a (3) pro
soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi (socialni pilif

Strategické planovani (na Grovni kraje obvykle program
rozvoje kraje) a izemni planovani (na urovni kraje zasady
uzemniho rozvoje) jsou dilezitymi nastroji rozvoje tzemi.
Pro strategicky plan jsou urcujici a nezbytné limity izemi
(zdrojem je izemni dokumentace). Naproti tomu pro tvor-
bu tizemniho planu je nezbytné znat zameéry vyuziti uzemi
(zdrojem je Casto strategicky plan). Pokud je to mozné, oba
dokumenty maji vznikat soucasné. Klicova je vzajemna
provazanost obou dokumentti.
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ENGLISH ABSTRACT

Strategic vs. Spatial Planning, by Milan Pucek

The article deals with the relationship between strategic planning (at the level of Regions typically represented by the
Development Programmes) and spatial planning (as represented by Spatial Development Principles) in regard to territo-
rial development. Both documents are important instruments of territorial development. From the viewpoint of Regions
as administration units, both are of equal importance. Yet the key aspect is the coherence between them: the limits of the
territory are decisive for strategic planning, while for spatial planning, it is necessary to know the objectives and aims of
land use.





