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SBIiRKA ZAKONU 2011

Castka 117 - &s. 336

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 432/2001 Sb., o dokladech
zadosti o rozhodnuti nebo vyjadfeni a o nalezitostech povoleni,
souhlast a vyjadieni vodopravniho ifadu, ve znéni pozdejsich
piedpist. Uginnost od 6. 12. 2011.

Castka 122 - &is. 349

Zékon, kterym se méni zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapisech vlast-
nickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve znéni pozdej-
Sich predpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
ve znéni pozdgjsich predpisi. Utinnost od 1. 1. 2012.

Castka 123 — &is. 351

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zako-
nik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
Utinnost od 1. 1. 2012.

Castka 126 - &is. 358

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 412/2008 Sb., o stanoveni
seznamu katastralnich Gizemi s ptifazenymi primérnymi zaklad-
nimi cenami zemédélskych pozemkd, ve znéni pozdéjsich pied-
pistt. Uinnost od 1. 1. 2012,

Castka 126 - &is. 359
Vyhlaska o zékladnim registru uzemni identifikace, adres a ne-
movitosti. U¢innost od 1. 1. 2012.

Castka 135 - &is. 387

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 3/2008 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocefiovani ma-
jetku a o zméné nekterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisti
(ocetiovaci vyhlaska), ve znéni pozdgjsich piedpist. Ucinnost
od 1. 1. 2012.

Castka 138 — &is. 394
Vyhlaska o sidlech obvodnich banskych uradi.
Utinnost od 1. 1. 2012.

Castka 146 — &is. 420

Zékon o zméné nékterych zdkont v souvislosti s pfijetim zako-
na o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim.
Zékon je v poradi jiz devatou novelou stavebniho zakona z roku
2006 a meni, respektive doplituje, ustanoveni § 144 tykajici se
vykonu ¢innosti autorizovaného inspektora pravnickymi osoba-
mi. Uginnost od 1. 1. 2012.

Castka 160 — &is. 468

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o0 zméné né€kterych souvisejicich zakont (zakon
o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdgjsich piedpisi,
a nékteré dalii zakony. Utinnost od 1. 1. 2012.

SBIiRKA ZAKONU 2012

Castka 2 - &s. 10

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni rezervace Chlumska
stran a stanoventi jejich blizsich ochrannych podminek. (Narodni
piirodni rezervace a jeji ochranné pasmo se rozkladaji na izemi
Plzetiského kraje, v katastralnim Gizemi Chlum nad Berounkou.
Orientaéni grafické znazornéni izemi narodni ptirodni rezervace
je uvedeno v piiloze &. 3 k této vyhlasce). Uginnost od 1. 2. 2012.

Castka 3 - &s. 13

Vyhlaska o stanoveni ochrannych pasem pfirodniho 1é¢ivého
zdroje loziska peloidu Labisté lazeniského mista Lazné Tousen
a vymezeni konkrétnich ochrannych opatieni. (Zdroj se nachazi
na Gizemi Stfedoceského kraje, v katastralnim tzemi Celakovice,
okres Praha-vychod. Stanovena ochranna pasma I. stupné a II.
stupné jsou graficky vyznacena v ptilohach ¢. 1 a 2 k této vyhlas-
ce). Uinnost od 1. 2. 2012.

Castka 6 — &s. 20

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technic-
kych pozadavcich na stavby. Zména se dotyka § 3, § 11, § 13,
§ 14, § 20, § 26, § 34, § 43, § 44, § 47, § 50, § 53 a vklada novy
§ 53a, stanovujici pozadavky na stavby pro skladovani piipravka
a prostiedki na ochranu rostlin. Uginnost od 1. 2. 2012.

SBiRKA PRAVNiICH PREDPISU
HLAVNIHO MESTA PRAHY

* Obecné zavazna vyhlaska ¢. 16/2011 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 55/2000 Sb.
hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Pra-
hy, ve znéni pozdgjsich piedpisi. Novela se (mj.) tyka
popisti tzemi méstskych ¢asti Praha-Dolni Mécholupy,
Praha-Dubeg, Praha-Kunratice a Praha-Seberov. Uginnost
od 1. 12. 2011, respektive od 1. 1. 2012.

* Obecné zavazna vyhlaska ¢. 19/2011 Sb. hl. m. Prahy, kte-
rou se méni vyhlaska ¢. 32/1998 Sb. hl. m. Prahy, o cenové
mapé stavebnich pozemkt, ve znéni pozd&jsich piedpist.
Uginnost od 1. 1. 2012.
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SBIRKA ROZHODNUTI
NEJVYSSiHO SPRAVNIHO SOUDU

Z obsahu ¢isla 12/2011

¢.2434 (zrozsudku rozsiteného senatu Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 23. 8. 2011, &j. 2 As 75/2009-113). Rizeni pred
soudem: kompetencni vyluka. Spravnifizeni: zdvazné stano-
visko. Tykase § 67a§ 149 spravnihotadu (z. €. 500/2004 Sb.),
§ 65 a § 75 odst. 2 soudniho tadu spravniho, ¢l. 36 odst. 2
Listiny zékladnich prav a svobod.

Z rozsudku vyplyva:

Zavazna stanoviska vydana dle § 149 spravniho fadu
z roku 2004 nejsou rozhodnutim ve smyslu § 67 sprav-
niho Fadu ani § 65 soudniho Fadu spravniho, nebot’
sama o sobé nezakladaji, neméni, nerusi nebo zavazné
neurcuji prava nebo povinnosti. Soudni piezkum jejich
obsahu je v souladu s ¢l. 36 odst. 2 Listiny zdkladnich
prav a svobod umoZnén aZ v ramci kone¢ného rozhod-
nuti dle § 75 odst. 2 soudniho #adu spravniho.

€. 2440 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.
12.2010, ¢j. 1 Ans 5/2010-172). Spravni fizeni: podani v elek-
tronické forme. Tyka se § 11 odst. 3 zékona ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalsich za-
kont (zékon o elektronickém podpisu), ve znéni zakoni
¢.226/2002 Sb. a ¢. 440/2004 Sb. (s ucinnosti od 15. 4. 2010
byl § 11 zmeénén zakonem ¢. 101/2010 Sb.) a § 37 odst. 4
spravniho fadu (z. ¢. 500/2004 Sb.).

Z rozsudku vyplyva:

Z § 11 odst. 3 zdkona o elektronickém podpisu (ve zné-
ni platném v roce 2007, tzn. z § 11 odst. 4 zdkona o elek-
tronickém podpisu v nyni platném znéni) plyne povinnost
vSech osob posilat datové zpravy souvisejici s vykonem
vefejné moci vici fyzickym a pravnickym osobam
do elektronické podatelny organu vefejné moci. Pokud
tedy osoba ucinila své elektronické podani jinak nez
prostiednictvim elektronické podatelny (v souzeném
pripadé prostiednictvim béZné e-mailové adresy Policie
Ceské republiky), nemohlo se jednat o podani, které by
spliiovalo podminky elektronického podani podepsa-
ného zarufenym elektronickym podpisem ve smyslu
§ 37 odst. 4 spravniho Fadu z roku 2004. To plati bez
ohledu na to, zda samo elektronické podani bylo ¢i neby-
lo podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem.

€. 2450 (z rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 22. 2.
2006, ¢j. 9 Ca 257/2004-48, Nejvyssi spravni soud zamitl ka-
sacni stiznost zalobcli proti tomuto rozsudku svym rozsud-
kem ze dne 20. 6. 2007, ¢j. 7 As 24/2006-86). Stavebni fizeni:
stavebni povoleni; zachovani pivodni stavby. Tyka se § 55
odst. 2 zakona ¢. 50/1976 Sb., o0 izemnim planovani a staveb-
nim fadu (stavebni zdkon), ve znéni zékona ¢. 83/1998 Sb.
(s ucinnosti od 1. 1. 2007 nahrazen zakonem ¢. 183/2006 Sb.,
o uzemnim planovani a stavebnim radu /stavebni zakon/).

Z rozsudku vyplyva:

P#i ubourani pievazné vétSiny plivodni stavby a na-
sledné realizaci nové stavby s vyuzitim zbylych &asti
stavby ptivodni nelze hovorit o tom, Ze pilivodni stavby

byla zachovana (§ 55 odst. 2 stavebniho zdkona z roku
1976); jedna se o zhotoveni nové stavby, do niz byly to-
liko zakomponovany zachované prvky ptivodni, jinak
z valné ¢asti odstranéné stavby.

BULLETIN STAVEBNi PRAVO

Z obsahu ¢isla 3/2011

¢ JUDr. Vaclava Koukalova, JUDr. Jaroslava Nietscheova:
Vzajemny vztah vodniho a stavebniho zékona (Pravo zfi-
zovat, ménit rusit a odstranit vodni dilo).

* JUDr. Josef Vedral, Ph.D.: Opravdu maji soudy pravomoc
vyvlastiiovat?

* Ing. Daniela HrosSova: Zména Z1 normy pro vypocet
a hodnoceni denniho osvétleni CSN 73 0580-1 v praxi.

Z obsahu ¢isla 4/2011

* JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.: Vyznam novely soudniho
fadu spravniho pro stavebn¢ spravni praxi.

* Ing. arch. Vaclav Vondrasek: K poslani a funkci hlavniho
architekta Prahy.

* Na pomoc stavebni praxi — rubrika ,,Ptejte se, odpovime*.

PRAVNiI ROZHLEDY

Cislo 23/2011

Mgr. Zden¢k Zdvihal (Energeticky regulacni utad): Sit¢ tech-
nické infrastruktury v elektroenergetice — opravy, udrzba, re-
konstrukce, modernizace, vyména? Par tivah nad § 98 odst. 4
energetického zakona, aneb mozné konsekvence vyplyvajici
z kontinuity opravnéni.

STAVITEL

Cislo 1/2012

Ing. Alena Krupi¢kova (Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkuSebnictvi): Nové Ceské normy pro sta-
vebnictvi.

Tabulkovy prehled CSN vydanych v roce 2011, které stanovi
technické pozadavky na kvalitu a zkouSeni stavebnich hmot
a vyrobki, a CSN zabyvajicich se problematikou navrhovani,
provadéni a zkouSeni staveb, stavebnich konstrukei aj.

VEREJNA SPRAVA

Cislo 24/2011

Ing. Tomas Holenda (Cesky tifad zeméméficky a katastralni):
Cisténi dat v zakladnim registru uzemni identifikace, adres
a nemovitosti (RUIAN).

Cislo 26/2011
JUDr. Lukas$ Potésil, Ph.D.: Spravni fizeni a spravni rozhodnuti.
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INFORMACE A STANOVISKA

Trvani u¢inki souhlasu s provedenim stavby
(ze sdéleni odboru legislativy a koordinace ptedpistt Minister-
stva vnitra ze dne 16. 12. 2011, ¢j. MV-10881-3/LG-2011)

Problematika trvani u¢inki ukonu podle ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu, konkrétné trvani ucinkl souhlasu s provedenim ohlasené
stavby podle §106 zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plano-
vani a stavebnim fadu (stavebni zakon), byla predlozena k po-
souzeni Poradnimu sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu,
jenz v této véci piijal zavér €. 100, jenZ je k dispozici na inter-
netovych strankach Ministerstva vnitra (WWw.mvcr.cz).

Opravnéni autorizovaného architekta
(stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 26. 11. 2011,
¢.j. 10489/2011-82)

Zakladni pGsobnost architekti jako autorizovanych osob je sta-
novena v § 158 az § 160 zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdgj-
Sich predpisi. Rozsah odpovédnosti je stanoven v § 159 odst. 2
stavebniho zakona: ,, Projektant odpovida za spravnost, celist-
vost, uplnost a bezpecnost stavby provedené podle jim zpra-
cované projektové dokumentace a proveditelnost stavby podle
této dokumentace, jakoz i za technickou a ekonomickou uro-
ven projektu technologického zarizeni, véetné viivii na zivotni
prostredi. Je povinen dbat pravnich predpisii a obecnych poza-
davkii na vystavbu vztahujicich se ke konkrétnimu stavebnimu
zameru. Statické, popripadé jiné vypocty musi byt vypracovany
tak, aby byly kontrolovatelné. Neni-li projektant zpiisobily né-
kterou cast projektové dokumentace zpracovat sam, je povinen
k jejimu zpracovani prizvat osobu s opravnénim pro prislusny
obor nebo specializaci, kterd odpovida za ji zpracovany navrh.
Odpovédnost projektanta za projektovou dokumentaci stavby
Jjako celku tim neni dotcena.

V souladu s ustanovenim § 4 odst. 4 zakona ¢. 360/1992 Sb.,
o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povo-
lani autorizovanych inZenyrt a techniki ¢innych ve vystavbe,
ve znéni pozdé&jsich predpisl, opraviiuje autorizace se vieobec-
nou pusobnosti vykonavat ¢innosti podle § 17 pism. a) az 1)
tohoto zakona a autorizace dle § 4 odst. 2 pism. a) — obor archi-
tektura — ¢innosti podle § 17 pism. a), b), d) az f), g) az 1) tohoto
zakona. Dle ustanoveni § 17 pism. b) je autorizovany architekt
opravnén v rozsahu oboru, popiipadé specializace (§ 4) pro kte-
rou mu byla udé€lena autorizace, vykonavat tyto vybrané a dalsi
odborné Cinnosti, resp. vypracovavat projektovou dokumenta-
ci staveb (véetné pfislusnych Gizemné planovacich podkladt),
s vyjimkou staveb inzenyrskych.

Rozsah a obsah projektové dokumentace pro ohlaseni stavby
uvedené v § 104 odst. 2 pism. a) az d) stavebniho zakona, k Za-
dosti o stavebni povoleni podle § 110 odst. 2 pism. b) stavebni-
ho zékona a k oznameni stavby ve zkraceném stavebnim fizeni
podle § 117 odst. 2 stavebniho zakona je stanoven v piiloze
¢. 1 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb. Soucasti
projektové dokumentace je souhrnna technickd zprava proka-

zujici mechanickou odolnost a stabilitu stavby vcetné static-
kého vypoctu (pismeno B bod 2). Obsah dokumentace je dale
uveden v ¢asti F. Dokumentace stavby (objektit) uvedené pfilo-
hy, dle bodu 1.2.3. je sou¢asti dokumentace statické posouzeni.

Zavér:

Z kontextu ustanoveni § 4 a § 17 zékona ¢. 360/1992 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpist, jednoznacné vyplyva, Ze auto-
rizovany architekt pro obor architektura (§ 4 odst. 2 pism.a/),
a autorizovany architekt s autorizaci se vSeobecnou puisobnos-
ti (§ 4 odst. 3) jsou v ramci oboru své autorizace opravnéni
vypracovavat projektovou dokumentaci stavby v celém rozsa-
hu (tzn. vSechny profesné vydélené ¢asti této dokumentace),
véetné statického posouzeni. Ptitom plati zminéné ustanoveni
o0 odpové&dnosti projektanta (§ 159 odst. 2 stavebniho zakona),
z n¢hoz vyplyva, ze neni-li autorizovany architekt zptsobily
statické posouzeni vypracovat sam, je povinen k jeho zpraco-
vani ptizvat osobu s opravnénim pro takovou ¢innost (napf. au-
torizovany inzenyr pro obor statika a dynamika staveb), ktera
za statické posouzeni odpovida; tim vSak neni dotéena odpo-
védnost autorizovaného architekta (projektanta) za projekto-
vou dokumentaci stavby jako celku.

ODPOJOVANI OD CENTRALIZOVANEHO
ZASOBOVANi TEPLEM
(metodicka pomtcka odboru stavebniho faddu MMR)

1. UVOD

Vytapéni stavby patii mezi technickd zafizeni stavby, musi
byt navrzeno a provedeno tak, aby byla stavba vhodna pro za-
myslené uzivani, tj. aby byly splnény pozadavky na tepelnou
pohodu uzivatelt. Pfi navrhu zmény zptsobu vytapéni stavby
musi byt splnény obecné pozadavky na vystavbu, tj. zejména
pozadavky vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadav-
cich na stavby a na uzemi hlavniho mésta Prahy pozadavky
vyhlasky €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze.

Podle ustanoveni § 8 odst. 1 vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., musi
byt stavba navrzena a provedena tak, aby byla pfi respekto-
vani hospodarnosti vhodna pro urcené vyuziti a aby soucasné
splnila zékladni pozadavky, kterymi jsou mimo jiné uspora
energie a tepelnad ochrana. TytéZz pozadavky obsahuje ¢l. 15
odst. 1 vyhlasky ¢. 26/1999 Sb. hlavniho mésta Prahy. Dal-
$imi zékladnimi pozadavky, které musi byt splnény, jsou ze-
jména pozadavky pozarni bezpec€nosti, ochrany zdravi osob
a zvifat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho prostfedi
[musi byt zajisténo dostatecné vétrani plynovych kotelen,
musi byt zajisténa bezpecnost proti vybuchu; u stavebnich vy-
robkd, které predstavuji zvySenou miru ohrozeni opravnéného
zajmu (teplovodni kotle spalujici kapalna nebo plynna paliva,
tlakova zafizeni atd.), musi byt posouzena shoda podle § 22
zakona €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych zakond, ve znéni pozdejsich
predpist (napf. nafizeni vlady ¢. 163/2002 Sb., nafizeni vla-
dy €. 25/2003 Sb., nafizeni vlady ¢. 26/2003 Sb. a nafizeni
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vlady €. 22/2003 Sb.) atd.]. Zakladni pozadavky musi stavba
splilovat pii bézné tdrzbé a pisobeni bézné predvidatelnych
vlivli po dobu planované zivotnosti stavby (§ 8 odst. 2 vyhlas-
ky €. 268/2009 Sb. a ¢l. 15 odst. 2 vyhlasky &. 26/1999 Sb.
hlavniho mésta Prahy).

Navrh zmény zpusobu vytapéni stavby musi dale spliiovat po-
zadavky stanovené zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni
energii, zakonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonu (energeticky zakon) a zdkonem ¢&. 86/2002
Sb., o ochrané ovzdusi a o zmeéné nékterych dalsich zakont
(zakon o ochrané¢ ovzdusi).

2. SPECIFICKE PROBLEMY PRI POVOLOVANI
ODPOJOVANI OD CENTRALIZOVANEHO
ZASOBOVANI TEPLEM

Vytapéni stavby je jeji nedilnou soucasti a spolu s dal§im
technickym zafizenim zabezpecuje zptisob vyuziti stavby, pro
ktery byla navrzena a provedena a ke kterému bylo nasledné
povoleno i jeji uzivani. Pokud tedy zména zpisobu vytapéni
stavby (nebo jeji ¢asti) spociva v odpojeni stavby od centrali-
zovaného zasobovani teplem (dale jen ,,CZT*) a v provedeni
nového zdroje tepla (napt. kotelny ve stavbé nebo plynovych
kotll v jednotlivych bytech), je nutné ji posuzovat jako zménu
dokonéené stavby.

K otazce, zda je zhotoveni samostatného plynového etazo-
vého vytapéni bytu zménou stavby ve smyslu stavebniho
zéakona, se vyslovil Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢. j. 3
As 26/2005-55 ze dne 9. 8. 2006: ,, Pro rozhodnuti ve véci je
nutno nejprve zodpovédét otazku, zda zhotoveni samostatné-
ho plynového etdzového vytapéni bytu, jak byl predmeét rizeni
oznacen ve spravnich rozhodnutich, je zménou stavby...... ...
zménami dokoncenych staveb jsou i stavebni upravy, pri nichz
se zachovava vnéjsi pudorysné i vyskové ohraniceni stavby.
Za stavebni upravu se pak povazuji i zmény ve vytapéni stav-
by, pokud se nejedna o pouhé opravy ustredniho vytapeni.

Pfi navrhu zmény zpisobu vytapéni stavby musi byt splné-
ny obecné pozadavky na vystavbu. Obecnymi pozadavky
na vystavbu se podle § 2 odst. 2 pism. e) zdkona ¢. 183/2006
Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich pfedpisl, rozumi obecné pozadavky
na vyuzivani uzemi a technické pozadavky na stavby stano-
vené provadécimi pravnimi piedpisy a dale obecné technické
pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami pokroc¢ilého
véku, téhotnymi Zenami, osobami doprovazejicimi dité v ko-
¢arku, dité do tii let, poptipadé osobami s mentalnim postize-
nim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo orien-
tace stanovené provadécim pravnim piedpisem.

Povinnost respektovat pii uzemné planovaci a projektové
¢innosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstrailovani
staveb obecné pozadavky na vystavbu stanovené provadéci-
mi pravnimi predpisy uklada stavebni zakon v § 169 odst. 1
pravnickym osobam, fyzickym osobam i pfislusnym organim
vetejné spravy.

Technické pozadavky na stavby, které nalezi do plisobnosti
obecnych stavebnich tfadl stanovi vyhlaska ¢. 268/2009 Sb.,
o technickych pozadavcich na stavby (dale jen ,,TPS*). Mezi za-
kladni poZadavky na stavby patii podle § 8 odst. 1 TPS mecha-
nicka odolnost a stabilita, pozarni bezpe¢nost, ochrana zdravi
osob a zvitat, zdravych zivotnich podminek a zivotniho prostie-
di, ochrana proti hluku, bezpe¢nost pti uzivani a ispora energie
a tepelna ochrana. Podle § 16 odst. 1 TPS musi byt budovy na-
vrzeny a provedeny tak, aby spotieba energie na jejich vytapéni,
Podle druhého odstavce citovaného ustanoveni musi byt budovy
s pozadovanym stavem vnitiniho prostiedi navrzeny a provede-
ny tak, aby byly dlouhodobé po dobu jejich uzivani zaruceny
pozadavky na jejich tepelnou ochranu splitujici tepelnou po-
hodu uZzivateli, pozadované tepelné technické vlastnosti kon-
strukei a budov, tepelné vlhkostni podminky technologii podle
raznych ucelt budov a nizkou energetickou narocnost budov.

Zakladni pozadavky na izemné technické feSeni staveb a zafi-
zeni a na ucelové a stavebné technické feseni staveb a zafizeni
na uzemi hlavniho mésta Prahy, které nalezi do pusobnosti
Magistratu hlavniho mésta Prahy a ufadi méstskych &asti,
a dalSich stavebnich Gfadd podle stavebniho zakona, stanovi
vyhlaska €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych technickych
pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze (dale jen
,OTPP®). I v této vyhlasce je ispora energie a zajisténi hos-
podarného vyuziti tepla zafazeno mezi zakladni pozadavky
na stavby [€l. 15 odst. 1 pism. g) OTPP]. Energetickou hospo-
darnost budov pak upravuje ¢l. 28 OTPP.

Problematiku povolovani odpojovani od CZT upravuje také
zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakonu (energeticky zakon). Podle § 77 odst. 5 energetického
zakona muze byt zména zpisobu dodavky nebo zména zp-
sobu vytapéni provedena pouze na zékladé stavebniho fizeni
se souhlasem organii ochrany Zivotniho prostiedi a v souladu
s uzemni energetickou koncepci.

2. 1. Stavebni Fizeni —
§ 109 az 115 stavebniho zakona

Stavebni fizeni upravuje stavebni zakon v § 109 az 115. Po-
kud je pfedmétem stavebniho fizeni zména dokoncené stavby
spocivajici ve zméné zpisobu vytapéni, musi zahrnovat jak
odpojeni od stavajiciho zplsobu vytapéni, tak navrh nové-
ho zplsobu vytapéni. Nelze vést samostatné stavebni fizeni
na odpojeni od CZT, nebot” takovy navrh nesplni obecné po-
zadavky na vystavbu (stavba nebo jeji ¢ast nebude vytapéna
— nebude zajisténo vybudovani technického zatizeni stavby,
které je potfebné k jejimu fadnému uzivani). Ani navrh sa-
mostatného vytapéni ¢asti stavby (napf. bytu) nelze posuzovat
izolované, bez zfetele na celkovou tepelnou bilanci budovy
a na bezpecnostni a protipozarni predpisy.

2. 2. Ukastnici stavebniho Fizeni —

§ 109 stavebniho zakona
Obecné vymezeni ucastnikl stavebniho fizeni obsahuje § 109
stavebniho zakona. V pfipadé zmény zplsobu vytapéni zahr-
nujici odpojeni stavby nebo jeji ¢asti od CZT jsou nejasnosti
zejména okolo ucastenstvi drzitele licence na vyrobu nebo
rozvod tepelné energie.
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Vlastnik rozvodného tepelného zafizeni (nemusi byt totozny
s drzitelem licence na vyrobu nebo rozvod tepelné energie)
muze byt ucastnikem stavebniho Fizeni podle § 109 odst. 1
pism. b) nebo pism. e) stavebniho zdkona, v zavislosti na kon-
krétnim umisténi rozvodného tepelného zafizeni, od kterého se
navrhuje odpojeni stavby. Podobné drzitel licence na rozvod
tepelné energie mize byt Gcastnikem podle § 109 odst. 1 pism.
d) véty druhé stavebniho zdkona nebo pism. f) citovaného usta-
noveni. K zaloZeni Ucastenstvi postaci potence dotleni prava
navrhovanou zménou dokonéené stavby (viz rozsudek Nejvys-
$iho spravniho soudu €. j. 1 As 80/2008-68 ze dne 17. 12. 2008).

Utastenstvim drzitele licence na rozvod tepelné energie
ve stavebnim fizeni se zabyval Krajsky soud v Usti nad La-
bem ve svém rozsudku ¢.j. 59 A 7/2010-36 ze dne 19. 10.
2010: ,,...v pripade Zalobce (drzitel licence na rozvod tepel-
né energie) pripadad v uvahu ucastenstvi v rizeni o povoleni
stavby — stavebnich uprav dle § 109 odst. 1 pism. d) véta
druha stavebniho zdkona, pripadné pism. f) cit. ustanove-
ni..... V pripadé Zalobce bylo treba jeho ucastenstvi v Fizeni
o0 povoleni stavby — stavebnich uprav spocivajicich ve zméené
zpuisobu vytapéni bytového domu dovodit z divodu zdkon-
ného pristupu na zakladé energetického zakona k casti jeho
rozvodného tepelného zarizeni ve smyslu § 2 odst. 2 pism.
¢) bod 10. zdkona ¢. 458/2000 Sb., o podminkdach podnikani
a o vkonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zdkonii (energeticky zakon)... ... Ucastenstvi Zalobce
ve stavebnim Fizeni tak bylo dano jeho pravem odpovidajicim
zakonnému vécnému biremeni k nemovitosti, jiz se stavebni
upravy tykaji. Podle § 77 odst. 6 energetického zdkona jsou
viastnici nemovitosti, v nichz je umisténo rozvodné tepelné
zarizeni nebo jeho cast nezbytnd pro dodavku tretim osobam,
povinni strpét umisténi a provozovani tohoto zarizeni s tim,
Ze podle § 76 odst. 5 pism. b) cit. zakona ma drzitel licence
na rozvod tepelné energie prdvo vstupovat a vjizdét na cizi ne-
movitost v souvislosti se zrizovanim a provozem rozvodnych
zarizeni. Podle § 76 odst. 5 pism. d) cit. zdkona ma také drzitel
licence na rozvod tepelné energie prdvo vstupovat na nemo-
vitosti, kde jsou umisténa zarizeni telekomunikaci, v rozsahu
a zpusobem nezbytnym pro vykon licencované cinnosti, nebot
drzitel licence je opravnén zrizovat a provozovat viastni tele-
komunikacni sit dle § 76 odst. 5 pism. g) cit. zdkona......z § 77
odst. 5 energetického zdakona ani Zadného dalsiho ustanoveni
energetického zdakona nelze dovodit, Ze by zalobce jako drzitel
licence na rozvod tepla a dosavadni dodavatel tepelné energie
do budovy byl ucastnikem stavebniho Fizeni z ditvodu drzeni
licence na rozvod tepla a obchodniho vztahu mezi Zalobcem
a odberatelem na dodavku a odbér tepelné energie. Z uve-
deného plyne, Ze ucastenstvi Zalobce mohly spravni organy
dovodit pouze na zdklade prislusnych ustanoveni stavebniho
zdakona......stavebni Fizeni, v némz se rozhoduje ve smysiu
$ 77 odst. 5 energetického zakona o zméné zpiisobu vytapéni,
neni a nema byt pro Zalobce jako drzitele licence na rozvod
tepla a dosavadniho dodavatele tepelné energie do budovy by-
tového domu nastrojem obstrukci a ndstrojem udrZeni svych
zakaznikii — odbératelii tepelné energie. Smyslem jeho ucas-
tenstvi v takovém Fizeni ma byt ochrana jeho vécnych prav
k nemovitosti v dusledku umisténi jeho rozvodného zarizeni,
nikoli ochrana jeho podnikatelskych zamérii a ekonomickych
zajmit a dosavadnich investic.

2. 3. NaleZitosti Zadosti o stavebni povoleni —
§ 110 stavebniho zékona

Nalezitosti zadosti o stavebni povoleni upravuje § 110 staveb-
niho zakona. Obsahové nélezitosti zadosti o stavebni povole-
ni pak stanovi vyhlaska €. 526/2006 Sb., kterou se provadéji
nékterd ustanoveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho
fadu. Podle § 4 vyhlasky ¢. 526/2006 Sb. se zadost podava
na predepsaném formuléafi, jehoz obsahové nalezitosti jsou
stanoveny v piiloze €. 2 k této vyhlasce, a dale se k zadosti
ptipoji pfilohy uvedené v ¢asti B piilohy €. 2 k této vyhlasce.
Nasledujici body jsou zaméteny na projektovou dokumentaci
a nekteré dotcené organy.

2.3. 1. Projektové dokumentace

K Zadosti o stavebni povoleni pfipoji stavebnik projektovou
dokumentaci [§ 110 odst. 2 pism. b) stavebniho zakona].
Zpracovani projektové dokumentace pro vydéani stavebniho
povoleni je vybranou ¢innosti ve vystavbé, kterou mohou vy-
konévat pouze fyzické osoby, které¢ ziskaly opravnéni k jejich
vykonu podle zvlastniho pravniho ptedpisu, tj. podle zékona
¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architek-
ti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrd a techniki
¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpisit (§ 158
stavebniho zédkona). Pokud neni ptedlozena projektova doku-
mentace zpracovana opravnénou osobou, stavebni tfad fizeni
zastavi (§ 110 odst. 4 stavebniho zakona).

Rozsah a obsah projektové dokumentace k zadosti o stavebni
povoleni je stanoven v pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb.,
o dokumentaci staveb. Podle této vyhlasky musi projektova
dokumentace k zadosti o stavebni povoleni vzdy obsahovat
Casti A az F (A. Priivodni zprava, B. Souhrnna technicka zpra-
va, C. Situace stavby, D. Dokladova ¢ast, E. Zasady organiza-
ce vystavby, F. Dokumentace objektil) ¢lenéné na jednotlivé
polozky s tim, ze rozsah jednotlivych ¢asti musi odpovidat
druhu a vyznamu stavby, jejimu umisténi, stavebn¢ technické-
mu provedeni, u€elu vyuziti, vlivu na Zivotni prosttedi a dob¢
trvani stavby. Souhrnna technickd zprdva musi obsahovat
splnéni pozadavki na energetickou naroc¢nost budov, splné-
ni porovnavacich ukazatelti podle jednotné metody vypoctu
energetické narocnosti budov a stanoveni celkové energetické
spotfeby stavby (bod 7. ¢asti B. Souhrnné technické zprava).
Dale musi projektova dokumentace obsahovat stanoviska, po-
sudky a vysledky jednani vedenych v pribéhu zpracovani pro-
jektové dokumentace a prikaz energetické naro¢nosti budovy
podle zékona o hospodateni energii (¢ast D. Dokladova ¢ast).

Podle § 6a odst. 1 zdkona ¢. 406 /2000 Sb., o hospodareni energit,
ve znéni pozdéjsich predpist, musi stavebnik, vlastnik budovy
nebo spolecenstvi vlastnikil jednotek zajistit splnéni pozadav-
kii na energetickou naro¢nost budovy a splnéni porovnavacich
ukazatell, které stanovi provadéci pravni pfedpis, a dale spl-
néni pozadavkil stanovenych pfislusSnymi harmonizovanymi
Ceskymi technickymi normami. Pfi zménéach dokoncenych bu-
dov jsou pozadavky plnény pro celou budovu nebo pro zmény
systému a prvkd budovy. V § 6a odst. 2 zakona o hospodateni
energii je dale stanoveno, ze splnéni pozadavkt podle odstavce
1 doklada stavebnik, vlastnik budovy nebo spolecenstvi vlast-
nikd jednotek prukazem energetické naro¢nosti budovy (dale
jen ,,pritkaz®), ktery musi byt pfiloZen pfi prokazovani dodrzeni
obecnych technickych pozadavkd na vystavbu. Prikaz nesmi
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byt star$i 10 let a je soucasti dokumentace podle provadéciho
pravniho predpisu pfi vystavbé novych budov a dale pfi vétsich
zménach dokonéenych budov s celkovou podlahovou plochou
nad 1000 m? které ovliviiyji jejich energetickou néro¢nost.
Celkovou podlahovou plochou se podle § 2 pism. p) zdkona
o0 hospodateni energii rozumi podlahova plocha vsech podlazi
budovy vymezena mezi vnéj$imi st€énami, bez neobyvatelnych
sklepti a oddélenych nevytapénych prostor; vEétsi zménou do-
koncené budovy se podle § 2 pism. q) zakona o hospodareni
energii rozumi takova zména dokoncéené budovy, ktera probiha
na vice nez 25 % celkové plochy obvodového plasté budovy,
nebo takova zména technickych zafizeni budovy s energeticky-
mi G¢inky, kde vychozi soucet ovlivnénych spotieb energii je
vyssi nez 25 % celkové spotieby energie.

2.3. 2. Zavazna stanoviska dotéenych organti

Stavebnik dale ptipoji k zadosti o stavebni povoleni zavazna
stanoviska, popiipad¢ stanoviska nebo jiné doklady vyzado-
vané zvlastnimi pravnimi ptedpisy, pokud je obstaral pfedem
[§ 110 odst. 2 pism. d) stavebniho zakona]. Zavazné stano-
visko je ukon uéinény spravnim organem na zakladé zako-
na, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fize-
ni a jehoZ obsah je zadvazny pro vyrokovou ¢ast rozhodnuti
spravniho organu (§ 149 odst. 1 spravniho fadu). Jestlize bylo
v prubéhu stavebniho fizeni vydano zavazné stanovisko, které
znemoziuje zadosti vyhovét, stavebni Gfad Zadost o vydani
stavebniho povoleni zamitne. Pokud stavebnik nesouhlasi se
zamitnutim zadosti, poda odvolani, které bude sice formalné
podano proti rozhodnuti stavebniho tGfadu, ale ve skute¢nosti
bude sméfovat proti obsahu zavazného stanoviska. S odvola-
cim fizenim pak bude paralelné probihat pfezkoumavani obsa-
hu zavazného stanoviska po linii dot¢enych organd.

V ptipadé zmény zpusobu vytapéni ptipadaji v tvahu ze
zvlastnich pravnich pfedpisi zejména energeticky zakon, za-
kon o hospodareni energii a zdkon o ochrané ovzdusi.

Podle § 94 odst. 2 energetického zakona uplatiiuje Statni ener-
geticka inspekce (dale jen ,,SEI®), jako dotéeny spravni organ,
zavazna stanoviska ve stavebnim fizeni. Postaveni SEI jako
doteného organu upravuje také § 13 odst. 2 zékona o hospo-
dafeni energii, ktery stanovi, ze je dotCenym organem statni
spravy pii ochrané zajmi chranénych timto zdkonem v fize-
nich, ktera provadéji jiné stavebni ufady, nez jsou stavebni
urady uvedené v odstavci 1 (tj. Ministerstvo obrany, Minis-
terstvo vnitra nebo Ministerstvo spravedlnosti). V téchto fi-
zenich SEI vydava zavazna stanoviska, jejichz rozsah stanovi
provadéci pravni predpis, tj. vyhlaska ¢. 195/2007 Sb. Zavaz-
né stanovisko ve stavebnim fizeni se podle § 2 odst. 3 a 4 vy-
hlasky ¢. 195/2007 Sb. vydava u staveb z hlediska dodrzeni
technickych pozadavki na hospodateni s energii a alternativ-
nich systémi vytapéni s vyjimkou samostatné stojicich budov
s ro¢ni spotfebou energie do 700 GJ, ptic¢emz je rozhodujici
soucet v§ech druht energie.

Spravni ¢innosti na useku ochrany ovzdusi, ozonové vrstvy
a klimatického systému Zem¢ vykonavaji organy ochrany
ovzdusi, které jsou uvedeny v § 42 zékona ¢. 86/2002 Sb.,
o ochran¢ ovzdusi a o zméné nekterych dalsich zakont (zékon
o0 ochrang¢ ovzdusi), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Krajsky urad je dotéenym organem statni spravy ve stavebnim
fizeni podle stavebniho zakona z hlediska ochrany ovzdusi
s vyjimkou malych stacionarnich zdrojii [§ 48 odst. 1 pism. u)
zakona o ochran¢ ovzdusi]. Obecni ufad je dotéenym sprav-
nim organem ve stavebnim fizeni podle stavebniho zakona
z hlediska ochrany ovzdu$i u malych stacionarnich zdroji
[§ 50 odst. 1 pism. a) zakona o ochrané ovzdusi].

Ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi stanovi, ze
pfislusny organ ochrany ovzdusi vydava stanoviska a povole-
ni k fizenim podle zvlastniho pravniho pfedpisu (stavebni za-
kon), ktera obsahuji podminky ochrany ovzdusi. V pfipad¢ sta-
veb zv1asté velkych, velkych a stiednich stacionarnich zdroji
(napt. domovni kotelny) a k jejich zménam vydava piislusny
organ ochrany ovzdusi povoleni [§ 17 odst. 1 pism. ¢) zakona
o ochran¢ ovzdusi], a to formou rozhodnuti. Malé zdroje zne-
¢istovani ovzdusi [jmenovity tepelny vykon nizsi nez 0,2 MW
—§ 4 odst. 5 pism. d)] nejsou predmétem posuzovani.

Pokud jde o stavby malych stacionarnich zdroju (napf. plyno-
vy kotel pro vytapéni bytu), stanovi zakon o ochrané ovzdusi,
ze je obecni ufad dotenym spravnim organem ve stavebnim
fizeni, ale neupravuje formu jeho tkonu. Z vyse uvedeného je
ziejmé, ze pro malé zdroje znecistovani ovzdusi nejsou stano-
viska ani povoleni dotéenych organii ochrany ovzdusi povin-
nym podkladem pro vydani rozhodnuti. Nicméné i v ptipadé
malého zdroje znecisténi musi byt splnény povinnosti stano-
vené zakonem, a to v § 3 odst. 8.

Podle § 3 odst. 8 zakona o ochrané ovzdusi jsou pravnické
a fyzické osoby povinny, je-li to pro né technicky mozné
a ekonomicky pfijatelné, u novych staveb nebo pii zménach
stavajicich staveb vyuzit centralnich zdroja tepla, popfipadé
alternativnich zdrojti, pokud je jejich provozovani v soula-
du s timto zdkonem a piedpisy vydanymi k jeho provede-
ni. Soucasné jsou povinny ovéfit technickou a ekonomickou
proveditelnost kombinované vyroby tepla a energie. Zakon
o ochrané ovzdusi posuzovani vySe zminénych kritérii tech-
nické proveditelnosti a ekonomické piijatelnosti vSak blize
nespecifikuje a dotcené organy ve svych stanoviscich a po-
volenich (pokud je vydavaji) primarné posuzuji vliv navr-
hované stavby na kvalitu ovzdusi. Je proto na stavebnikovi,
aby jednoznacné a presvédCive prokazal, ze je pro néj vyuziti
CZT ve srovnani s navrhovanym zptisobem vytapéni ekono-
micky nepfijatelné.

2. 4. Posuzovani Zadosti a pripojenych dokladi —
§ 111 stavebniho zakona

Stavebni tfad pfezkoumava podanou zadost a piipojené pod-
klady z toho hlediska, zda stavbu lze podle nich provést, dale
ovéiuje, zda je projektova dokumentace zpracovana v souladu
s tzemné planovaci dokumentaci, s podminkami uzemniho
rozhodnuti nebo izemniho souhlasu, zda je projektova doku-
mentace Uplna, piehlednd, byla zpracovana opravnénou osobou
a zda jsou v odpovidajici mite feSeny obecné pozadavky na vy-
stavbu, zda je zajistén piijezd ke stavbé, v€asné vybudovani
technického, popiipadé jiného vybaveni potfebného k fadnému
uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim ptedpisem
a zda predlozené podklady vyhovuji pozadavkim uplatnénym
dotéenymi organy. Stavebni ufad rovnéz ovétuje G¢inky budou-
ciho uzivani stavby (§ 111 odst. 1 a 2 stavebniho zakona).
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Jak bylo jiz dtive uvedeno, energeticky zakon stanovi v § 77
odst. 5, ze zména zpisobu dodavky nebo zména zplsobu
vytapéni mize byt provedena pouze na zakladé stavebniho
tfizeni. Krom¢ toho stanovi dalsi dvé podminky, a to, ze na-
vrhovana zména mize byt provedena pouze se souhlasem or-
gand ochrany zivotniho prostiedi a v souladu s uzemni ener-
getickou koncepci.

Pokud jde o souhlas organd ochrany Zivotniho prostredi,
nespecifikuje energeticky zakon jaké konkrétni organy maji
souhlas vydat ani neodkazuje na zadny pravni pfedpis. V pfi-
padé¢ zmény zpisobu dodavky tepelné energie nebo zmé-
ny zpusobu vytapéni lze dovodit, Ze jde o ochranu ovzdusi
a ptislusnym pravnim ptedpisem je zdkon o ochrané ovzdusi.
Organy ochrany ovzdusi v§ak nevydavaji souhlasy, ale podle
§ 17 odst. 1 zakona o ochrané ovzdusi vydava ptislusny organ
ochrany ovzdusi stanoviska a povoleni k fizenim podle zv1ast-
niho pravniho pfedpisu (stavebni zakon), s vyjimkou malych
zdroju znedistovani ovzdusi, které nejsou predmétem posuzo-
vani. V takovém ptipad¢, kdy nejsou stanoviska ani povoleni
dotéenych organt ochrany ovzdusi povinnym podkladem pro
vydani rozhodnuti, musi stavebni ufad posoudit sam, zda byly
splnény povinnosti podle § 3 odst. 8 zakona o ochrané ovzdusi
a své spravni uvazeni odivodnit v rozhodnuti (viz bod 2.3.2.).

K problematice splnéni povinnosti ulozené v § 3 odst. 8 zakona
0 ochrané ovzdusi se vyslovil Nejvyssi spravni soud v rozsud-
ku €. j. 1 As 16/2006-54 ze dne 29. 3. 2007: ,, Ze systematiky
zakona o ochrané ovzdusi je logicky dovoditelné, Ze povin-
nosti pravnickych a fyzickych osob stanovené v § 3 zdkona
musi byt splnény vidy, pokud jde o novou stavbu nebo zménu
stavby stavajici, a stavebni urad se proto musi splnénim téchto
podminek vidy zabyvat a zkoumat je. A prave proto, Ze zdakon
posuzovani vySe zminénych kritérii technické proveditelnosti
a ekonomické prijatelnosti blize nespecifikuje, musi byt z roz-
hodnuti stavebniho uradu seznatelné, jak splnéni obou kritérii
posoudil. Dotcené organy maji ve svém stanovisku navic pri-
mdrné posuzovat viiv navrhované stavby na kvalitu ovzdusi,
nikoli technickou proveditelnost a ekonomickou prijatelnost
prislusného stavebniho zaméru. Oba dotéené organy proto
na citované ustanoveni stavebni urad jen upozornily, ale kon-
krétni problém, zda stéZovatel tyto povinnosti spinil ¢i niko-
li, jiz neresily. Pouhy odkaz na stanoviska dotcenych organii
ochrany ovzdusi ze strany spravnich organii tedy v souvislosti
s ustanovenim § 3 odst. 8 zakona o ochrané ovzdusi nepostaci
a nemuize nahradit viastni spravni uvdzeni stavebniho uradu
v tomto sméru. Na tomto misté je tieba na okraj pozname-
nat, ze je nutno posuzovat ekonomickou prijatelnost vyuziti
centralniho zdroje tepla ve srovndni s navrhovanym zamérem
ziizeni viastni plynové kotelny z hlediska moznosti stézovate-
le, nikoli z hlediska provozovatele centrdlniho systému, kde
o ekonomické vyhodnosti udrzeni co nejvetsiho poctu odbera-
telii tepla neni pochyb.

Podobné problematicky je i pozadavek na soulad s tzemni
energetickou koncepci (dale jen ,,UEK*). Podle § 4 odst. 1
zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni poz-
dgjsich piedpistl, vychazi UEK ze statni energetické koncepce
a obsahuje cile a principy feSeni energetického hospodarstvi
na urovni kraje, statutarniho mésta a hlavniho mésta Prahy.
Vytvaii podminky pro hospodarné nakladani s energii v soula-

du s potfebami hospodaiského a spoleenského rozvoje véet-
né ochrany zivotniho prostiedi a Setrného nakladani s pfirod-
nimi zdroji energie.

Podle § 4 odst. 2 a 3 zakona o hospodateni energii je UEK,
kterou pro sviij izemni obvod potizuje krajsky Grad, Magis-
trat hlavniho mésta Prahy a magistraty statutarnich mést (tj.
obligatorng pofizovand UEK), soucasti tizemné planovaci do-
kumentace (dale jen ,,UPD“); fakultativné pofizovana UEK
pro ostatni obce je neopomenutelnym podkladem pro tizemni
planovani. UPD tvoii zésady izemniho rozvoje, tizemni plan
a regulacni plan. Zasady uizemniho rozvoje v nadmistnich sou-
vislostech izemi kraje zptesiuji a rozvijeji cile a tikoly izem-
niho planovani v souladu s politikou uzemniho rozvoje, urcuji
strategii pro jejich napliiovani a koordinuji izemné planovaci
ginnost obci (§ 36 odst. 3 stavebniho zakona). Uzemni plan
stanovi zakladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho
hodnot, jeho plosného a prostorového uspotradani, usporadani
krajiny a koncepci vefejné infrastruktury; vymezi zastavéné
uzemi, plochy a koridory, zejména zastavitelné plochy a plo-
chy vymezené ke zméné stavajici zastavby, k obnové nebo
opétovnému vyuziti znehodnoceného tizemi, pro vefejné pro-
spéné stavby, pro vefejné prospé$nad opatieni a pro Gizemni
rezervy a stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch a koridora
(§ 43 odst. 1 stavebniho zakona). Regulaé¢ni plan v feSené plo-
$e stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemkii, pro umis-
téni a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a cha-
rakteru uzemi a pro vytvareni pfiznivého zivotniho prostiedi.
Regulaéni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vyuziti
pozemkd, pro umisténi a prostorové usporadani staveb vefejné
infrastruktury a vymezi vetejné prospésné stavby nebo vetejné
prospésna opatfeni (§ 61 odst. 1 stavebniho zakona).

Zasady izemniho rozvoje, izemni plan a regulacni plan se vy-
davaji formou opatieni obecné povahy podle spravniho fadu
(§ 36 odst. 4, § 43 odst. 4 a § 62 odst. 1 stavebniho zakona).
K otazce ukladani povinnosti opatfenim obecné povahy se vy-
slovil Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku sp. zn. 1 Ao
1/2005-98 ze dne 27. 9. 2005: ,,Z clanku 2 odst. 3 Ustavy,
z ¢lanku 2 odst. 2 Listiny zdakladnich prav a svobod, z § 101d
odst. 1 a2s. 1. s. adobudoucnaiz§ 173 odst. 3 spravniho
Fadu ¢. 500/2004 Sb. vyplyva, ze opatieni obecné povahy ne-
miuize nad ramec zakona ukladat svym adresatim povinnosti.
Z ustavnich kautel, jakoZ i z charakteru opatieni obecné po-
vahy — prredevsim z jeho konkrétné vymezeného predmétu —,
vyplhyva pozadavek, podle néhoz opatreni obecné povahy miize
pouze konkretizovat podle potieb skutkové podstaty, k niz se
vztahuje (tedy konkrétni situace, ktera je jeho predmétem),
povinnosti jiz vyplyvajici ze zakona. Opatreni obecné povahy
tedy slouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti,
vyplhyvajicich ze zakona, a nikoliv k ukladani novych povin-
nosti, které zdakon neobsahuje.

Z citovaného judikatu Nejvys$siho spravniho soudu vyplyva,
Ze opatfenim obecné povahy nelze ukladat povinnosti nad
ramec zakona, proto podle nazoru Ministerstva pro mistni
rozvoj nelze do UPD vélenit poZzadavek na povinné piipojeni
k CZT. S ohledem na vymezeni obsahu UEK zikonem o hos-
podareni energii a nafizenim vlady ¢. 195/2001 Sb., kterym se
stanovi podrobnosti obsahu UEK, nemiize pozadavek na po-
vinné piipojeni k CZT obsahovat ani UEK.
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Z jakych hledisek stavebni ufad prezkoumava zadost o sta-
vebni povoleni je stanoveno v § 111 stavebniho zékona. Poza-
davek na soulad projektové dokumentace s UPD, s podminka-
mi uzemniho rozhodnuti nebo tizemniho souhlasu je stanoven
v § 111 odst. 1 pism. a) stavebniho zédkona, zatimco pozada-
vek na soulad s UEK stanoven neni.

2. 5. Ustni jednani a ohledani na misté —
§ 112 stavebniho zakona

Ve stavebnim fizeni neni ustni jednani ani ohledani na misté
povinné. Stavebni Gifad muize upustit od ohledani na mist¢, po-
ptipad¢ i od ustniho jednani, jsou-li mu dobie znadmy poméry
staveni$té a zadost poskytuje dostate¢ny podklad pro posou-
zeni navrhované stavby a stanoveni podminek k jejimu pro-
vadéni (§ 112 odst. 2 stavebniho zdkona). Splnit podminku
0 dobré znalosti poméru stavenisté v ptipadé odpojeni stavby
nebo jeji ¢asti od CZT, lze vSak pouze na zaklad¢é ohledani
na misté. Proto by stavebni Gfad mél vzdy provést ohledani
na misté resp. Ustni jednani spojit s ohledanim na miste. Sta-
vebni ufad tak zjisti skute¢ny stav rozvodného tepelného za-
fizeni nebo jeho ¢asti, odbérného tepelné¢ho zatfizeni, polohu
méficiho zafizeni atd., neboli zjisti stav véci, 0 némz nejsou
divodné pochybnosti.

2. 6. Namitky —
§ 114 stavebniho zakona

Ucastnici stavebniho fizeni mohou v fizeni vznaset jen namit-
ky v rozsahu vymezeném § 114 stavebniho zékona, tj. namit-
ky proti projektové dokumentaci, zptisobu provadéni a uziva-
ni stavby nebo pozadavkim dotéenych organd, pokud je jimi
ptimo dotéeno jejich vlastnické pravo nebo pravo zalozené
smlouvou provést stavbu nebo opatieni nebo pravo odpovida-
jici véenému biemenu k pozemku nebo stavbé. Z ustanoveni
§ 114 odst. 1 stavebniho zakona vyplyva, ze namitky ucastnika
fizeni jsou omezeny pouze na ptipady ochrany vlastnického
prava, prava zalozeného smlouvou provést stavbu, nebo prava
odpovidajiciho vécnému bifemeni k pozemku nebo stavbé.

Otazkou podavani namitek ucastnika stavebniho fizeni (dr-
zitele licence na rozvod tepelné energie) se zabyval Krajsky
soud v Usti nad Labem ve svém rozsudku &j. 59 A 7/2010-
36 ze dne 19. 10. 2010: ,,Soud ma za to, ze smyslem ucas-
tenstvi Zalobce (= drzitel licence na rozvod tepelné energie)
byla ochrana jeho vécného prava, jak bylo vysvétleno shora,
a proto Zalobce nebyl opravnen vznaset dalsi namitky, aniz by
se zaroven domdhal svych hmotnych prav. Jak jiz bylo konsta-
tovano shora, energeticky zakon nestanovi Zadné podrobnosti
ohledné stavebniho Fizeni, v némz ma byt povolovina zména
zpuisobu dodavky nebo zména zpiisobu vytapéni (mimo poza-
davku na vydani stanovisek dotcenych organii ochrany Zivot-
niho prostiedi, pozadavku na soulad s uzemni energetickou
koncepct a povinnosti hrazeni nakladii spojenych s odpojenim
od rozvodného tepelného zarizeni podle § 77 odst. 5 energetic-
kého zdkona) a rozhodné Zdadnym zpiisobem nerozsiruje pra-
va ucastnikii stavebniho rizeni vznaset namitky mimo rdamec
§ 114 stavebniho zdkona......Soud rovnéz zastiava stavebnim
uradem zaujaty nazor, zZe otdzka zhorSeni ekonomiky provozu
CZT a zhorseni navratnosti investice zalobce do moderniza-
ce vlastni kotelny nemohla byt FeSena v probihajicim staveb-
nim rizeni a nemohla byt sama o sobé ditvodem pro odepreni
vydani stavebniho povoleni na zménu zpiisobu vytapeni pri

splnéni zakonnych podminek. Stavebni urad v intencich § 77
odst. 5 energetického zdakona Zalobce upozornil, Ze mad pra-
vo na uhradu ndkladu spojenych s odpojenim bytového domu
od CZT, tato otdzka je vSak soukromoprdavni a stavebni urad
ani ndsledné zalovany ji nebyli opravnéni ve stavebnim rize-
ni resit......Stavebni urad ani Zalovany (krajsky urad) nejsou
jako organy statni spravy zdkonem povolany ve stavebnim
Fizeni Fesit otazky tykajici se viivu zmény zpiisobu vytapeni
v bytovem domé na snizeni ucinnosti CZT, ekonomiky jeho
provozu a ochrany investic Zalobce do jeho rozvodnych tepel-
nych zarizeni a zdroje tepelné energie.

2. 7. Stavebni povoleni —

§ 115 stavebniho zékona
Stavebni povoleni je vysledkem stavebniho fizeni. Stavebni
povoleni je konstitutivni spravni rozhodnuti stavebniho tfa-
du, které zaklada opravnéni stavebnika uskutecnit stavbu nebo
jeji zménu. Stanovi, Ze stavebnik ur€itou stavbu, na uréitém
misté a za stanovenych podminek miize, nikoli musi, provést.

Ve stavebnim povoleni stavebni ifad stanovi podminky pro
provedeni stavby, a pokud je to tfeba, i pro jeji uzivani, a roz-
hodne o namitkach tcastnikd fizeni. Podle potfeby stanovi,
které faze vystavby mu stavebnik oznami za G¢elem provede-
ni kontrolnich prohlidek stavby, a mize téZ stanovit, Zze stavbu
1ze uzivat jen na zaklad¢ kolauda¢niho souhlasu.

Stavebni ufad posuzuje zadost z hledisek uvedenych v § 111
stavebniho zakona a také v § 77 odst. 5 energetického zako-
na. Pokud stavebni ufad v prubéhu stavebniho fizeni zjisti, ze
nejsou splnény zakonem stanovené predpoklady, zadost o vy-
dani stavebniho povoleni zamitne.

2. 8. Zavér

* Odpojovani stavby (celé budovy) nebo jeji ¢asti (napf.
bytu) od CZT se projednava ve stavebnim fizeni.

+ Zidost musi obsahovat nejen navrh na odpojeni, ale té
navrh nového zpuisobu vytapéni; zZadost se podava na pie-
depsaném formulafi, jehoz obsahové naleZitosti jsou sta-
noveny v pfiloze €. 2 k vyhlasce ¢. 526/2006 Sb.; dale se
k zadosti pfipoji pfilohy uvedené v ¢asti B pfilohy ¢&. 2
k této vyhlasce.

* Projektova dokumentace musi byt zpracovana opravnénou
osobou; rozsah a obsah projektové dokumentace k zados-
ti o stavebni povoleni je stanoven v priloze ¢. 1 vyhlasky
¢. 499/2006 Sb.

» Prikaz energetické naro¢nosti budovy je soudasti projek-
tové dokumentace pti vystavbé novych budov i pti vétsich
zménach dokoncenych budov s celkovou podlahovou plo-
chou nad 1000 m?, které ovliviuji jejich energetickou na-
ro¢nost.

» Prilohou Zadosti a soucasti projektové dokumentace jsou
zavazna stanoviska, povoleni nebo vyjadieni dotéenych or-
ganll, a to zejména:

— Statni energetické inspekce — zavazné stanovisko z hle-
diska dodrzeni technickych pozadavkd na hospodafeni
s energii a alternativnich systémi vytapéni u staveb;
zavazna stanoviska se nevydavaji u samostatné stojicich
budov s ro¢ni spotfebou energiec do 700 GJ, pii¢emz
je rozhodujici soucet vSech druhd energie,
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— organu ochrany ovzdu$i — povoleni staveb zvlasté vel-
kych, velkych a sttednich stacionarnich zdroju a k jejich
zménam; piedmétem posuzovani nejsou tzv. malé zdroje
zne€istovani ovzdusi; v pfipadé malého zdroje zneéisto-
vani ovzdus§i musi stavebnik jednoznaéné a piesvédcive
prokazat, ze je pro n&j vyuziti CZT ve srovnani s navr-
hovanym zplsobem vytapéni technicky nemozné nebo
ekonomicky nepfijatelné.

Pokud stavebni Gfad zadost o vydani stavebniho povoleni
zamitne z divoda piedlozeni zavazného stanoviska, které
znemoznuje zadosti vyhovét, ma stavebnik moznost podat
odvolani. Odvolani bude formalné podano proti rozhodnuti
stavebniho Gfadu, ale ve skute¢nosti bude sméfovat proti
obsahu zavazného stanoviska. S odvolacim fizenim pak
bude paralelné probihat ptezkoumavani obsahu zavazného
stanoviska po linii dot¢enych organi.
Drziteli licence na rozvod tepelné energie nalezi postaveni
ucastnika stavebniho fizeni z divodu jeho prav odpovida-
jicich zakonnému vécnému bfemeni k nemovitosti podle
energetického zakona, nikoliv z divodu drzeni licence
na rozvod tepelné energie. Smyslem ucastenstvi vlastni-
ka popf. provozovatele rozvodného tepelného zafizeni
je ochrana jeho vécnych prav k nemovitosti nikoli ochrana
jeho podnikatelskych zamért.
Stavebni ufad prezkoumava zadost o stavebni povoleni
z hledisek uvedenych v § 111 stavebniho zdkona. Zkouma
zejména soulad projektové dokumentace s uzemné pla-
novaci dokumentaci, s podminkami uzemniho rozhodnuti
nebo uzemniho souhlasu, dale zkouma, zda je projektova
dokumentace tiplna, pfehledna, zda byla zpracovana oprav-
nénou osobou, zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné
pozadavky na vystavbu, a zda jsou splnény pozadavky do-
téenych organtl. Dale stavebni ufad posuzuje splnéni poza-
davkl § 77 odst. 5 energetického zakona.

Stavebni ufad by mé¢l vzdy provést ohledani na misté, aby

zjistil stav véci, 0 némz nejsou ditvodné pochybnosti.

Ukastnici stavebniho fizeni mohou v fizeni vznaset jen

namitky v rozsahu vymezeném § 114 stavebniho zakona.

Stavebni Gfad neni opravnén v tomto fizeni fesit otazky ty-

kajici se vlivu zmény zpusobu vytapéni na snizeni G¢innos-

ti CZT, ekonomiky jeho provozu a ochrany investic do roz-
vodnych tepelnych zatizeni nebo zdroje tepelné energie.

. PRAVNI PREDPISY UPRAVUJICI

DANOU PROBLEMATIKU

Zakon €. 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkéach podnikéni a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nekterych
zakont (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodafeni energii, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékte-
rych dalSich zdkont (zdkon o ochrané ovzdusi), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vy-
robky a 0o zmén¢ a doplnéni nékterych zdkontl, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zékon €. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych ar-
chitektl a o vykonu povolani autorizovanych inzenyrt a tech-
nikl ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdejsich predpist.
Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na
stavby.

Vyhlaska €. 26/1999 Sb. hl.m. Prahy, o obecnych tech-
nickych pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Vyhlaska ¢. 195/2007 Sb., kterou se stanovi rozsah sta-
novisek k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci
dokumentaci, zavaznych stanovisek pii ochrané zjmi
chranénych zdkonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni ener-
gii, ve znéni pozd¢jsich predpisi, a podminky pro urceni
energetickych zatizeni, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Vyhlaska €. 526/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd usta-
noveni stavebniho zdkona ve vécech stavebniho fadu.
Vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

Naftizeni vlady €. 195/2001 Sb., kterym se stanovi podrob-
nosti obsahu uzemni energetické koncepce.

Naftizeni vlady €. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technic-
ké pozadavky na vybrané stavebni vyrobky.

Nafizeni vlady ¢. 22/2003 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na spotiebice plynnych paliv.

Naftizeni vlady ¢. 25/2003 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na u¢innost novych teplovodnich kotlt spaluji-
cich kapalna nebo plynna paliva.

Naftizeni vlady ¢. 26/2003 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na tlakova zafizeni.
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4. CITACE POUZITYCH USTANOVEN{

Zakon ¢. 183/2006 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist

§ 2 odst. 2 pism. e)

Obecnymi pozadavky na vystavbu se rozumi obecné pozadavky na vyuZzivani tzemi a tech-
nické pozadavky na stavby stanovené provadécimi pravnimi piedpisy a dale obecné technic-
ké pozadavky zabezpecujici uzivani staveb osobami pokroéilého veku, t€hotnymi zenami,
osobami doprovazejicimi dité v kocarku, dité do tii let, popfipadé osobami s mentalnim po-
stizenim nebo osobami s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace stanovené provadécim
pravnim piedpisem (dale jen ,,bezbariérové uzivani stavby).

§ 2 odst. 4

Pokud se v tomto zdkoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim podle okolnosti i jeji ¢ast nebo
zména dokoncené stavby.

§ 2 odst. 5

Zménou dokoncéené stavby je

a) nastavba, kterou se stavba zvysuje,

b) pristavba, kterou se stavba ptidorysné rozsifuje a ktera je vzajemné provozné propojena
s dosavadni stavbou,

c) stavebni Uprava, pii které se zachovava vnéjsi pidorysné i vyskové ohraniceni stavby;
za stavebni Upravu se povazuje téZ zatepleni plaste stavby.

§ 4 odst. 2

Organy tzemniho planovani a stavebni ufady postupuji ve vzajemné souinnosti s dotce-
nymi organy chranicimi vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich pfedpist. Dotéené organy
vydavaji

a) pro vydani rozhodnuti podle tohoto zédkona zavazna stanoviska na zaklad¢ zvlastnich
pravnich pfedpisi, ktera nejsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, nestano-
vi-li tyto zvlastni pravni predpisy jinak,

b) pro postupy podle tohoto zakona, které nejsou spravnim fizenim, stanoviska, ktera ne-
jsou samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni, nestanovi-1i zvlastni pravni pfedpis
jinak; stanoviska jsou zavaznym podkladem pro politiku uizemniho rozvoje a pro opatie-
ni obecné povahy vydavana podle tohoto zakona.

Zavazna stanoviska dotéenych organl pro potieby spravnich fizeni podle tohoto zakona

a stanoviska dotenych organt, ktera jsou zdvaznym podkladem pro potieby jinych postupt

podle tohoto zakona, uplatiiuji dotené organy podle zvlastnich pravnich piedpisti a podle

tohoto zékona.

§ 36 odst. 1

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni pozadavky na Gi¢elné a hospodarné uspo-
fadani Gizemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky
na jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vetejné prospésné stavby, vetejné pro-
spésna opatieni, stanovi kritéria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach
zmén Vv jejich vyuziti. Zasady uzemniho rozvoje mohou vymezit plochy a koridory, s cilem
provéfit moznosti budouciho vyuziti, jejich dosavadni vyuziti nesmi byt ménéno zptisobem,
ktery by znemoznil nebo podstatné ztizil provéfované budouci vyuziti (dale jen ,,izemni re-
zerva“’). Soucasti zasad uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi.
Ve vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostfedi se popiSou a vyhodnoti zjisténé a predpokladané
zavazné vlivy zasad uzemniho rozvoje na zivotni prostfedi a piijatelné alternativy napliiujici
cile zasad tizemniho rozvoje.

§ 36 odst. 2

Zasady tizemniho rozvoje mohou ve vybranych plochach nebo koridorech ulozit provéfeni
zmén jejich vyuziti izemni studii, nebo ulozit pofizeni a vydani regula¢niho planu jako pod-
minky pro rozhodovani o zménach ve vyuziti vybranych ploch nebo koridort; v tomto pii-
pad¢ stanovi podminky pro jeho pofizeni a pro jeho vydani, které jsou zadanim regulacniho
planu. Zasady uzemniho rozvoje mohou stanovit podminku vydani regula¢niho planu krajem
a podminky pro jeho potizeni jen v dohodé¢ s dotéenymi obcemi.

§ 36 odst. 3

Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech uzemi kraje zptesiuji a rozvijeji cile
a tkoly uzemniho planovani v souladu s politikou tizemniho rozvoje, urCuji strategii pro
jejich naplilovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci.

§ 36 odst. 4

Zasady uzemniho rozvoje se pofizuji pro celé izemi kraje a vydavaji se formou opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu.
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§ 43 odst. 1

Uzemni plan stanovi zékladni koncepci rozvoje tizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho
plosného a prostorového usporadani (dale jen ,,urbanistickd koncepce®), uspotadani kraji-
ny a koncepci verejné infrastruktury; vymezi zastavéné uzemi, plochy a koridory, zejména
zastavitelné plochy a plochy vymezené ke zméné¢ stavajici zastavby, k obnové nebo opétov-
nému vyuziti znehodnoceného uzemi (dale jen ,,plocha piestavby*), pro vefejné prospésné
stavby, pro vetejné prospésna opatieni a pro tizemni rezervy a stanovi podminky pro vyuziti
téchto ploch a koridori.

§ 43 odst. 2

Uzemni pldn miZe ve vybranych plochach a koridorech uloZit provéfeni zmén jejich vyuziti
uzemni studii nebo pofizeni regula¢niho planu jako podminku pro rozhodovani o zménach
v Uzemi; v tomto piipadé stanovi podminky pro jeho pofizeni a pro jeho vydani, které jsou
zadanim regulacniho planu. Pofizeni regulacniho planu jako podminka pro rozhodovani
pozbyva pro vybranou plochu nebo koridor platnosti, pokud nedojde k vydani regulaéniho
planu do 2 let od podani uplné zadosti v souladu s pravnimi pfedpisy a zadanim regulacniho
planu.

§ 43 odst. 3

Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech izemi obce zpfesiiuje a rozviji cile a tkoly
uzemniho planovani v souladu se zdsadami izemniho rozvoje kraje a s politikou zemniho
rozvoje.

§ 43 odst. 4

Uzemni plén se potizuje a vydava pro celé tizemi obce, pro celé tzemi hlavniho mésta Prahy,
popiipadé pro celé izemi vojenského ujezdu. Na potizovani tzemniho planu vojenského tjez-
du se vztahuji pfiméfené ustanoveni § 43 az 55 a § 57. Uzemni plan mizZe byt pofizen a vydan
téZ pro vymezenou &ast izemi hlavniho mésta Prahy. Uzemni plan se vydava formou opatieni
obecné povahy podle spravniho fadu.

§ 61 odst. 1

Regulaéni plan v feSené plose stanovi podrobné podminky pro vyuziti pozemk, pro umis-
téni a prostorové uspotadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru tizemi a pro vytvareni
ptiznivého zivotniho prostfedi. Regulacni plan vzdy stanovi podminky pro vymezeni a vy-
uziti pozemki, pro umisténi a prostorové uspotradani staveb vetejné infrastruktury a vymezi
vetejné prospésné stavby nebo vetejné prospésna opatreni.

§ 62 odst. 1

Regulacni plan se vydava z podnétu nebo na zadost formou opatieni obecné povahy podle
spravniho fadu.

§ 109 odst. 1

Ugastnikem stavebniho Fizeni je

a) stavebnik,

b) vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména ¢i udrzovaci prace, neni-li stavebni-
kem, nejde-li o pfipad uvedeny v pismenu g),

¢) vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,

d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo mé k to-
muto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bifemenu, mohou-li byt jejich
prava navrhovanou stavbou pfimo dotéena,

e) vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, mize-li byt jeho vlastnické pravo
navrhovanou stavbou piimo dotceno,

f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo odpovidajici vécnému biemenu, mtize-1i byt
toto pravo navrhovanou stavbou pfimo dotéeno,

g) g) spolecenstvi vlastnikl jednotek podle zvlastniho pravniho piedpisu® ve stavebnim
fizeni, které se tyka domu nebo spole¢nych ¢asti domu anebo pozemku; v ptipadé, ze
spolecenstvi vlastnikil jednotek podle zvlastniho pravniho pfedpisu nema pravni sub-
jektivitu, vlastnik, jehoz spoluvlastnicky podil na spolecnych ¢astech domu ¢ini vice
nez jednu polovinu.

35) Zakon ¢. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy
k bytim a nebytovym prostorim a dopliuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi bytil), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

§ 110 odst. 1

Z4dost o stavebni povoleni obsahuje kromé obecnych naleZitosti zakladni idaje o poZzadova-
ném zaméru a identifikacni Gidaje o pozemcich a stavbach.
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§ 110 odst. 2

K Zéadosti stavebnik ptipoji

a) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést stav-
bu nebo opatieni anebo pravo odpovidajici vécnému biemenu k pozemku nebo stavbe,
pokud stavebni ufad nemutze existenci takového prava ovéfit v katastru nemovitosti;
je-li stavebnikem spolecenstvi vlastnikti jednotek, ptipoji také smlouvu o vystavbé nebo
rozhodnuti shromazdéni vlastnikd jednotek ptijaté podle zvlastniho pravniho ptredpisu,

b) projektovou dokumentaci,

¢) plan kontrolnich prohlidek stavby,

d) zavazna stanoviska, popiipad¢ stanoviska nebo jiné doklady vyzadované zvlastnimi
pravnimi piedpisy, pokud je stavebnik obstaral pfedem.

§ 110 odst. 3

Projektova dokumentace se pfedklada ve dvojim vyhotoveni, a neni-li obecni Gifad v misté
stavby stavebnim ufadem, vyjma staveb v plisobnosti vojenskych a jinych stavebnich Gfada,
predklada se trojmo. Pokud stavebnik neni vlastnikem stavby, ptipojuje se jedno dalsi vy-
hotoveni.

§ 110 odst. 4

Pokud predlozena projektova dokumentace neni zpracovana opravnénou osobou, stavebni
ufad fizeni zastavi.

§ 110 odst. 5

Obsahové nalezitosti zadosti o stavebni povoleni, rozsah a obsah projektové dokumentace
stanovi provadéci pravni predpis.

§ 111 odst. 1

Stavebni ufad pfezkoumd podanou zadost a ptipojené podklady z toho hlediska, zda stavbu
1ze podle nich provést, a overi zejména, zda
a) projektova dokumentace je zpracovana v souladu s uzemné planovaci dokumentaci,
s podminkami tizemniho rozhodnuti nebo izemniho souhlasu,
b) projektova dokumentace je Uiplnd, prehledna, byla zpracovana opravnénou osoboul4)
a zda jsou v odpovidajici mife feSeny obecné pozadavky na vystavbu,
c) je zajistén ptijezd ke stavbé, véasné vybudovani technického, popiipadé jiného vybaveni
potiebného k fadnému uzivani stavby vyzadovaného zvlastnim pravnim piedpisem,
d) predlozené podklady vyhovuji pozadavkiim uplatnénym dotéenymi organy.

§ 111 odst. 2

Stavebni ufad ovéfi rovnéz ucinky budouciho uzivani stavby.

§ 112 odst. 2

Od ohledani na misté, popfipadé i od Gstniho jednani muze stavebni Gfad upustit, jsou-li
mu dobfe znamy poméry stavenisté a zadost poskytuje dostateény podklad pro posouzeni
navrhované stavby a stanoveni podminek k jejimu provadéni. Upusti-li od ustniho jednani,
ur¢i lhiitu, ktera nesmi byt kratsi nez 10 dnti, do kdy mohou dotcené organy uplatnit zavazna
stanoviska a ucastnici fizeni své namitky, popfipadé dikazy. Zaroven je upozorni, ze k poz-
déji uplatnénym zavaznym stanovisktim, namitkam, poptipadé dikaziim nebude pfihlédnuto.

§ 114 odst. 1

Utastnik Fizeni mbize uplatnit namitky proti projektové dokumentaci, zptisobu provadéni
a uzivani stavby nebo pozadavkum dotcenych organt, pokud je jimi pfimo dotéeno jeho
vlastnické pravo nebo pravo zalozené smlouvou provést stavbu nebo opatieni nebo pravo
odpovidajici vécnému biemenu k pozemku nebo stavbé.

§ 115 odst. 1

Ve stavebnim povoleni stavebni Giad stanovi podminky pro provedeni stavby, a pokud je to
tieba, i pro jeji uzivani, a rozhodne o namitkach ucastnikti fizeni. Podminkami zabezpeci
ochranu vefejnych zajmu a stanovi zejména nadvaznost na jiné podmitujici stavby a zafizeni,
dodrzeni obecnych pozadavkl na vystavbu, véetné pozadavkil na bezbariérové uzivani stav-
by, poptipadé technickych norem. Podle potieby stanovi, které faze vystavby mu stavebnik
oznami za ucelem provedeni kontrolnich prohlidek stavby; mtize téz stanovit, ze stavbu lze
uzivat jen na zakladé¢ kolauda¢niho souhlasu.

§ 158 odst. 1

Vybrané ¢innosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zajma ve vystavbe, mohou
vykonavat pouze fyzické osoby, které ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle zvlastniho
pravniho piedpisu'). Vybranymi ¢innostmi jsou projektova ¢innost ve vystavbé, kterou se
rozumi zpracovani izemné planovaci dokumentace, izemni studie, dokumentace pro vydani
uzemniho rozhodnuti a projektové dokumentace pro vydani stavebniho povoleni, pro ohlaso-
vané stavby podle § 104 odst. 2 pism. a) az d), pro provadéni stavby a pro nezbytné tipravy,
a odborné vedeni provadéni stavby nebo jeji zmény.

14) Zékon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architektti a o vykonu povolani autorizovanych inze-
nyri a techniki ¢innych ve vystavbe, ve znéni pozdejsich piedpis.
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§ 169 odst. 1

Pravnické osoby, fyzické osoby a piislusné organy vefejné spravy jsou povinny pii izemné
planovaci a projektové ¢innosti, pti povolovani, provadéni, uzivani a odstrafiovani staveb re-
spektovat zaméry izemniho planovani a obecné pozadavky na vystavbu [§ 2 odst. 2 pism. ¢)]
stanovené provadécimi pravnimi predpisy.

Vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby

§ 1 odst. 1

Tato vyhlaska stanovi technické pozadavky na stavby, které nalezi do piisobnosti obecnych
stavebnich ufada.

§ 2 odst. 1

Ustanoveni této vyhlasky se uplatni téz u zafizeni, zmén dokoncenych staveb, udrzovacich
praci, zmén v uzivani staveb, u doc¢asnych staveb zafizeni stavenisté, jakoZz i u staveb, které
jsou kulturnimi pamatkami® nebo jsou v pamatkovych rezervacich nebo pamatkovych zo-
nach, pokud to zavazné uzemné technické nebo stavebné technické divody nevylucuji.

1) Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

§ 8 odst. 1

Stavba musi byt navrzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani hospodarnosti vhodna
pro urené vyuziti a aby soucasné splnila zakladni pozadavky, kterymi jsou

a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozarni bezpecnost?,

¢) ochrana zdravi osob a zvitat, zdravych Zivotnich podminek a Zivotniho prostredi®,

d) ochrana proti hluku'?,

e) bezpecnost pii uzivani,

f) uspora energie a tepelna ochrana'V.

8)  Vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb.

9)  Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakon.
‘Vyhlagka ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.

10) Nafizeni vlady €. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi pied nepfiznivymi u¢inky hluku a vibraci.

11) Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodaieni energii, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

12) Vyhlaska ¢. 148/2007 Sb., o energetické naro¢nosti budov.

§ 8 odst. 2

Stavba musi spliiovat pozadavky uvedené v odstavei 1 pfi bézné 0drzbé a ptisobeni bézné
ptedvidatelnych vlivii po dobu planované Zivotnosti stavby.

§ 16 odst. 1

Budovy musi byt navrzeny a provedeny tak, aby spotfeba energie na jejich vytapéni, vétra-
ovlivilovat tvarem budovy, jejim dispozi¢nim feSenim, orientaci a velikosti vyplni otvort,
pouzitymi materialy a vyrobky a systémy technického zatizeni budov. Pii navrhu stavby se
musi respektovat klimatické podminky lokality.

§ 16 odst. 2

Budovy s pozadovanym stavem vnitiniho prostfedi musi byt navrzeny a provedeny tak, aby
byly dlouhodob¢ po dobu jejich uzivani zaru¢eny pozadavky na jejich tepelnou ochranu spl-
nujici

a) tepelnou pohodu uzivateli,

b) pozadované tepelné technické vlastnosti konstrukci a budov,

c) tepelné vlhkostni podminky technologii podle rtiznych uceld budov,

d) nizkou energetickou naro¢nost budov.

§ 55 odst. 2

Odchylky od norem jsou ptipustné, pokud se prokaze, Ze navrzené feseni odpovida nejméné
zakladnim pozadavkdm na stavby uvedenym v § 8.
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Vyhlaska €. 26/1999 Sb. hl.m. Prahy, o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdgjsich piedpisi

Stavba musi byt navrzena a provedena tak, aby byla pfi respektovani hospodarnosti vhodna
pro zamyslené vyuziti a aby soucasné splnila zakladni pozadavky, kterymi jsou
a) mechanicka odolnost a stabilita,
b) pozarni bezpe¢nost,
¢) ochrana zdravi, zdravych Zivotnich podminek®) a Zivotniho prostiedi,
d) ochrana proti hluku,®,'®
. e) uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace,'>
CL 15 odst. 1 N w oo
f) bezpecnost pti uzivani,
g) uspora energie a zajisténi hospodarné¢ho vyuziti tepla.

6) § 139a zakona €. 50/1976 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon), ve znéni zakona
¢. 83/1998 Sb.

13) Vyhlaska ¢. 369/2001 Sb., o obecnych technickych pozadavcich zabezpecujicich uzivani staveb osobami s ome-
zenou schopnosti pohybu a orientace.

18) Naftizeni vlady ¢. 502/2000 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci.

Stavba musi spliiovat pozadavky uvedené v odstavci 1 pii bézné Gdrzbé a ptisobeni bézné

CL 15 odst. 2 piedvidatelnych vlivli po dobu ptedpokladané existence.

Budovy musi byt navrzeny a provedeny tak, aby spotfeba energii na jejich osvétleni, vytapé-
ni, vétrani, popiipadé klimatizaci byla co nejnizsi. Energeticka naro¢nost budovy se ovliv-
fiuje zejména tvarem budovy, jejim dispozi¢nim feSenim, orientaci a velikosti osvétlovacich
otvort, pouzitymi osvétlovacimi a vytapécimi systémy a jejich hospodarnou regulaci, zvo-
lenymi materialy a vyrobky. Pii navrhu budovy se musi respektovat klimatické podminky
lokality (napiiklad teplota vné&jsiho vzduchu a jeji kolisani, vlhkost vzduchu, sila a smér vétru
a Cetnost pievladajicich vétri, mohutnost a Cetnost srazek, primeérné doba slune¢niho svitu)
a vliv okolniho prostiedi (stavby, terénni Gtvary, vzrostla zelefi apod.) v misté vystavby.

Cl. 28 odst. 1

Budovy s pozadovanym stavem vnitifniho prostfedi musi byt navrzeny a provedeny tak, aby
byly zaruc¢eny pozadavky na

a) zrakovou pohodu uzivatelt

Cl. 28 odst. 2 b) tepelnou pohodu uzivateld,

c) tepelné technické vlastnosti konstruket,

d) stav vnitiniho prostiedi pro technologické ¢innosti, piipadné pro chov zvifat,

e) nizkou energetickou naro¢nost pfi provozu stavby.

Tepelné technicke, energetické a svételné technické vlastnosti budov jsou dany normovymi

Cl. 28 odst. 3 hodnotami.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zakont (energeticky zédkon), ve znéni pozdéjsich predpisi

Pro tcely tohoto zdkona se dodavkou tepelné energie rozumi dodévka energie tepla
§ 2 odst. 2 pism. ¢) bod 3. [nebo chladu k dalSimu vyuziti jinou fyzickou ¢i pravnickou osobou; dodavka ener-
gie tepla k dalsimu vyuziti se uskuteciuje ve vefejném zajmu.

Pro ucely tohoto zakona se rozvodnym tepelnym zafizenim rozumi zafizeni pro
dopravu tepelné energie tvofené tepelnymi sitémi, pfedavacimi stanicemi a domov-
nimi pfeddvacimi stanicemi; odbérné tepelné zafizeni neni soucasti rozvodného
tepelného zafizeni.

§ 2 odst. 2 pism. c) bod 10.
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§ 76 odst. 5

Drzitel licence na rozvod tepelné energie ma pravo

a) v souladu se zvlastnim pravnim predpisem*?® zfizovat a provozovat na cizich
nemovitostech rozvodna tepelna zatizeni, stavét podpérné body a pfetinat tyto
nemovitosti potrubnimi trasami,

b) vstupovat a vjizdét na cizi nemovitosti v souvislosti se zfizovanim a provozem
rozvodnych zafizeni,

¢) odstranovat porosty ohrozujici provoz rozvodnych zafizeni, pokud tak neucinil
po ptredchozim upozornéni a stanoveni rozsahu vlastnik dot¢ené nemovitosti,

d) vstupovat a vjizdét v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy do uzavienych
prostor a zafizeni slouzicich k vykonu €innosti a sluzeb organti Ministerstva
obrany, Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti, Bezpe¢nostni infor-
macni sluzby a do obvodu drahy, jakoz i vstupovat na nemovitosti, kde jsou
umisténa zafizeni telekomunikaci, v rozsahu a zptisobem nezbytnym pro vykon
licencované ¢innosti,

e) vyzadovat zabezpeceni ochrany rozvodnych tepelnych zafizeni pfi provadéni
praci ohrozujicich jejich bezpe¢ny provoz; v pfipadé posSkozeni zadat nahra-
du veskerych nakladii spojenych s neprodlenym provedenim oprav a uvedeni
do provozu,

f) nanahradu Skody pfi nedodrzeni zakladnich parametrti dodavky tepelné energie
podle odstavce 3 pism. b),

g) zfizovat a provozovat vlastni telekomunikacni sit’ k fizeni, méteni, zabezpeco-
vani a automatizaci provozu tepelnych siti a k pfenosu informaci pro ¢innost
vypocetni techniky a informacnich systémd.

4d) Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

§ 76 odst. 7

Provozovatel rozvodného tepelného zafizeni je povinen ziidit vécné biemeno
umoziujici vyuziti cizi nemovitosti nebo jeji ¢asti pro ucely uvedené v odstavcei 5
pism. a), a to smluvné s vlastnikem nemovitosti; v ptipadé, ze vlastnik neni znam
nebo neni uréen nebo proto, Ze je prokazateln¢ nedosazitelny nebo necinny nebo
nedoslo k dohodé s nim a jsou-li dany podminky pro omezeni vlastnického prava
k pozemku nebo ke stavbé podle zvlastniho pravniho piedpisu®®, pfislusny vyvlast-
novaci Ufad rozhodne na navrh provozovatele rozvodného tepelného zatizeni o zii-
zeni vécného bfemene umoziujiciho vyuziti této nemovitosti nebo jeji casti.

4e) Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (za-
kon o vyvlastnéni).

§ 77 odst. 5

Zména zpusobu dodavky nebo zména zptisobu vytapéni mize byt provedena pou-
ze na zaklad¢ stavebniho fizeni se souhlasem organt ochrany zivotniho prostredi
a v souladu s izemni energetickou koncepci. Veskeré vyvolané jednorazové nakla-
dy na provedeni téchto zmén a rovnéz takové naklady spojené s odpojenim od roz-
vodného tepelného zafizeni uhradi ten, kdo zménu nebo odpojeni od rozvodného
tepelného zatizeni pozaduje.

§ 94 odst. 2

Statni energetickd inspekce, jako doteny spravni orgéan, uplatituje stanovisko
k izemnimu planu a regulaénimu planu a zavazna stanoviska v tzemnim fizeni
a stavebnim fizeni.
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Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozd&jsich piedpisit

§ 2 pism. p)

Pro ucely tohoto zakona se rozumi celkovou podlahovou plochou podlahova plocha
vsech podlazi budovy vymezena mezi vnéjSimi sténami, bez neobyvatelnych sklept
a oddélenych nevytapénych prostor.

§ 2 pism. q)

Pro tcely tohoto zékona se rozumi vétsi zmeénou dokoncené budovy takova zména
dokonéené budovy, ktera probiha vice nez 25 % celkové plochy obvodového plasté
budovy, nebo takova zména technickych zafizeni budovy s energetickymi ucinky,
kde vychozi soucet ovlivnénych spotieb energii je vyssi nez 25 % celkové spotieby
energie.

§ 4 odst. 1

Uzemni energeticka koncepce vychazi ze statni energetické koncepce a obsahuje
cile a principy feseni energetického hospodarstvi na trovni kraje, statutarniho meés-
ta a hlavniho mésta Prahy. Vytvaii podminky pro hospodarné nakladani s energii
v souladu s potiebami hospodarského a spolecenského rozvoje véetné ochrany zi-
votniho prostiedi a Setrného nakladani s pfirodnimi zdroji energie.

§ 4 odst. 2

Uzemni energetickou koncepci pofizuje pro sviij izemni obvod krajsky tifad, Ma-
gistrat hlavniho mésta Prahy a magistraty statutarnich mést (dale jen ,,pofizovatel)
v pienesené piisobnosti. Uzemni energetickd koncepce je soudasti izemné plano-
vaci dokumentace.

§ 4 odst. 3

Obec ma pravo pro svtij izemni obvod nebo jeho ¢ast potidit v pfenesené piisobnos-
ti uizemni energetickou koncepci v souladu se statni energetickou koncepci. Uzemni
energeticka koncepce je neopomenutelnym podkladem pro tizemni planovani.

§ 6a odst. 1

Stavebnik, vlastnik budovy nebo spoledenstvi vlastniki jednotek® musi zajistit spl-
néni pozadavki na energetickou naro¢nost budovy a splnéni porovnavacich uka-
zateld, které stanovi provadéci pravni piedpis®, a dale splnéni pozadavkt stano-
venych piislusnymi harmonizovanymi ceskymi technickymi normami. Provadéci
pravni ptedpis stanovi pozadavky na energetickou naro¢nost budov, porovnavaci
ukazatele, metodu vypoctu energetické narocnosti budovy a podrobnosti vztahujici
se ke splnéni téchto pozadavki. Pfi zménach dokoncenych budov jsou pozadavky
plnény pro celou budovu nebo pro zmény systémi a prvkt budovy.

5)  Zakon €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytt, ve znéni pozd&jsich piedpist.
6a) Vyhlaska ¢. 291/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti Gi¢innosti uZiti energie pii spotfebé tepla
v budovach.

§ 6a odst. 2

Splnéni pozadavkl podle odstavce 1 doklada stavebnik, vlastnik budovy nebo spole-

censtvi vlastnikil jednotek priikazem energetické narocnosti budovy (dale jen ,,pri-

kaz®), ktery musi byt pifiloZen pfi prokazovani dodrzeni obecnych technickych poza-

davkii na vystavbu®). Priikaz nesmi byt starsi 10 let a je soucasti dokumentace podle

provadéciho pravniho ptedpisu pii

a) vystavbé novych budov,

b) pfti vétsich zménach dokoncenych budov s celkovou podlahovou plochou nad
1000 m?, které ovliviuji jejich energetickou naro¢nost,

¢) piiprodeji nebo najmu budov nebo jejich ¢asti v ptipadech, kdy pro tyto budovy
nastala povinnost zpracovat prikaz podle pismene a) nebo b).

16

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASQPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XV — CISLO 1/2012



Pozadavky podle odstavce 1 nemusi byt splnény pii zméné dokoncené budovy
v pfipadé, ze vlastnik budovy prokaze energetickym auditem, ze to neni technic-
ky a funkéné mozné nebo ekonomicky vhodné s ohledem na zivotnost budovy,
jeji provozni ucely nebo pokud to odporuje pozadavkim zvlastniho pravniho pied-
pisu®. Pozadavky podle odstavce 1 nemusi byt dale splnény u budov do¢asnych
s planovanou dobou uzivani do 2 let, budov experimentalnich, budov s obasnym
pouzivanim, zejména pro nabozenské ¢innosti, obytnych budov, které jsou uréeny
§ 6a odst. 8 k uzivani krat§imu nez 4 mésice v roce, samostatné stojicich budov o celkové pod-
lahové plose mensi nez 50 m? a budov obsahujicich vnitini technologické zdroje
tepla. Pozadavky dale nemusi byt splnény u vyrobnich budov v primyslovych are-
alech, u provozoven a neobytnych zemédé€lskych budov s nizkou ro¢ni spotfebou
energie na vytapéni®.

6) Naptiklad zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pé¢i, ve znéni pozdgjsich predpisi.
6a) Vyhlaska ¢. 291/2001 Sb., kterou se stanovi podrobnosti Gi€¢innosti uZziti energie pfi spotfebé tepla
v budovach.

Ministerstvo je dotéenym organem statni spravy pii ochrané zajmt chranénych tim-
to zdkonem v fizenich, ktera provadi Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra nebo

13 odst. 1 . . o . o

3 Ministerstvo spravedlnosti, pokud u nékterych staveb tato ministerstva vykonavaji
pusobnost stavebnich ufada.

Statni energeticka inspekce je dotCenym organem statni spravy pii ochran¢ zajmu

§ 13 odst. 2 chranénych timto zdkonem v fizenich, kterd provad¢ji jiné stavebni urady, nez jsou

stavebni Gfady uvedené v odstavci 1. V téchto fizenich vydava zavazna stanoviska,
jejichz rozsah stanovi provadéci pravni predpis.

Vyhlaska €. 195/2007 Sb., kterou se stanovi rozsah stanovisek k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci,
zévaznych stanovisek pii ochrané z4jmi chranénych zakonem ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, a podminky pro urceni energetickych zatizeni

Z hlediska dodrzeni technickych pozadavki na hospodateni s energii a alternativ-
§ 2 odst. 3 nich systémil vytapéni u staveb se vydava zavazné stanovisko v Gizemnim nebo
stavebnim fizeni k izemnimu rozhodnuti nebo stavebnimu povoleni.

Zavazna stanoviska se nevydavaji v izemnim a stavebnim fizeni u staveb
a) u samostatné stojicich budov s ro¢ni spotiebou energie do 700 GJ, pficemz je
rozhodujici soucet vSech druhi energie,
b) u energetickych zafizeni
1. rozvodu tepla do délky potrubi do 500 m a pfenaSeném mnozstvi tepla
do 700 GJ/rok,
2. u zdroju tepla do vykonu 1 MW, a zdroju elektfiny vyuzivajicich tepel-
né procesy s vykonem do 5 MW.,. Dale pii aplikaci plynovych turbin do
1 MW, a pfi uziti spalovacich motort do 500 kW.,,
¢) u zafizeni, u kterych neni pfi provozu spotfebovavana energie.

§ 2 odst. 4

Zakon ¢. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o0 zmén¢ nékterych dalsich zakontl (zakon o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjsich
predpist

Kazdy je povinen omezovat a piedchéazet znec€istovani ovzdusi a snizovat mnozstvi
§ 3 odst. 1 jim vypousténych znecist'ujicich latek stanovenych podle tohoto zékona a provade-
cich pravnich predpist.
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§ 3 odst. 8

Pravnické a fyzické osoby jsou povinny, je-li to pro né technicky mozné a eko-
nomicky pfijatelné, u novych staveb nebo pfi zménach stavajicich staveb vyuzit
centralnich zdroju tepla, poptipadé alternativnich zdrojii, pokud je jejich provozo-
vani v souladu s timto zakonem a pfedpisy vydanymi k jeho provedeni. Soucasné
jsou povinny ovérit technickou a ekonomickou proveditelnost kombinované vyroby
tepla a energie.

§ 4 odst. 4 pism. a)

Stacionarni zdroje se déli podle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi na kategorie
1. zvlaste velké,

2. velké,
3. stfednia
4. malé.

Spalovaci zdroje se zafazuji podle tepelného piikonu nebo vykonu do téchto kate-

gorii:

a) zvlaste velké spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje znec¢istovani o jmenovitém
tepelném piikonu 50 MW a vyssim bez piihlédnuti ke jmenovitému tepelnému
vykonu,

§ 4 odst. 5 b) velké spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje znecistovani o jmenovitém tepel-
ném vykonu vyssim nez 5 MW do 50 MW nespadajici pod pismeno a),
¢) stfedni spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje znec¢istovani o jmenovitém tepel-
ném vykonu od 0,2 MW do 5 MW v¢etné,
d) malé spalovaci zdroje, kterymi jsou zdroje zne¢istovani o jmenovitém tepel-
ném vykonu niz$im nez 0,2 MW.
Piislusny organ ochrany ovzdusi vydava stanoviska a povoleni k fizenim podle
zvlastniho pravniho ptedpisu, ktera obsahuji podminky ochrany ovzdusi. Jsou jimi
a) stanoviska k politice izemniho rozvoje a izemné planovaci dokumentaci v pri-
béhu jejiho potizovani,
§ 17 odst. 1 b) zéva.zné stanovisk'fl k umistovani staveb zvlasté velkych, velkych a stfednich
stacionarnich zdroju,
c) povoleni staveb zvlasté velkych, velkych a stfednich stacionarnich zdroji
a k jejich zménam,
d) povoleni k uvedeni zvlasté velkych, velkych a stiednich stacionarnich zdroji
do zkuSebniho i trvalého provozu.
Spravni ¢innosti na tseku ochrany ovzdusi, ozonové vrstvy a klimatického systému
Zem¢ vykonavaji tyto organy ochrany ovzdusi:
a) ministerstvo,
b) Ministerstvo zdravotnictvi,
§ 42 ¢) inspekce,

d) Ceska obchodni inspekce,

e) celni urady,

f) kraje,

g) obecni Ufady obci s roz§ifenou plisobnosti
h) obce.

§ 48 odst. 1 pism. u)

Krajsky ufad je dot¢enym organem statni spravy v izemnim, stavebnim a jiném fi-
zeni podle stavebniho zakona a vydava stanovisko pro téely kolauda¢niho souhlasu
z hlediska ochrany ovzdusi s vyjimkou malych stacionarnich zdroju.

§ 50 odst. 1 pism. a)

Obecni fad je dotCenym spravnim organem v uzemnim, stavebnim a jiném fize-
ni podle stavebniho zakona a vydéava stanovisko pro ucely kolauda¢niho souhlasu
z hlediska ochrany ovzdusi u malych stacionarnich zdroju.
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5. JUDIKATURA

Nalez Ustavniho soudu P1. US 37/96 ze dne 18. 3. 1997
Nalez Ustavniho soudu P1. US 45/06 ze dne 11. 12. 2007
Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 1 Ao 1/2005-98
ze dne 27. 9. 2005

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 3 As 26/2005-55
ze dne 9. 8. 2006

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 16/2006-54
ze dne 29. 3. 2007

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 80/2008-68
ze dne 17. 12. 2008

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &.j. 59 Ca
87/2009-64 ze dne 22.9.2010

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem &j. 59 A 7/2010-36
ze dne 19. 10. 2010

BEZBARIEROVE UZiVANi STAVEB

Ceské technické normy obsahujici normové hodnoty
odkazované ,,bezbariérovou vyhlaskou“
(informace odboru stavebniho fadu MMR)

Dnem 18. 11. 2009 nabyla platnosti a u¢innosti vyhlaska
¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadavcich za-
bezpecujicich bezbariérové uzivani staveb, kde bylo pouzito
systému normovych hodnot. Proto, jako pracovni pomucka,
byl zpracovan seznam ceskych technickych norem obsahu-
jici normové hodnoty pouzité v jednotlivych ustanovenich
vyhlasky (uspotfadani podle bodi ptiloh) a aktualizovany je
ke dni 1. 11. 2011.

Soubor ve formatu PDF je ke staZeni na internetové adrese
http://www.mmr.cz pod odkazy:

> Uzemni planovani a stavebni fad

> Stanoviska a metodiky

> Pracovni pomucka k vyhlasce ¢. 398/2009 Sb., o technic-
kych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani sta-
veb — seznam Ceskych technickych norem.

Nova norma CSN EN 81-41 Svislé zdvihaci plosiny
(informace odboru stavebniho fadu MMR)

0d 1. 8. 2011 je Gi¢inna nova norma CSN EN 81-41 (27 4003)
Bezpecnostni pfedpisy pro konstrukci a montdz vytahti —
Zvlastni vitahy pro dopravu osob a nakladti — Cést 41: Svislé
zdvihaci ploSiny pro dopravu osob s omezenou schopnosti
pohybu.

Tato norma je Ceskou verzi evropské normy EN 81-41 z pro-
since 2010. Pieklad byl zajistén Uadem pro technickou nor-
malizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi. Ma stejny status
jako oficialni verze.

Nova norma je harmonizovana ke smérnici Rady 2006/42/EC
ze 17. kvétna 2006, o sblizovani pravnich ptedpist ¢lenskych
statd, tykajicich se strojnich zatizeni. V Ceské republice je tato
smérnice zavedena nafizenim vlady ¢. 176/2008 Sb., o tech-
nickych pozadavcich na strojni zafizeni, v platném znéni.

Pfedmluva této normy uvadi, Ze ,,Tato norma neplati pouze
pro zakladni zdravotni a bezpecnostni pozadavky smérnice
na strojni zafizeni, ale kromé toho stanovi minimalni zasady
pro instalaci zdvihacich plosin do budov/staveb. V nékterych
statech mohou platit pfedpisy pro konstrukci budov atp., kte-
ré nelze opomijet.”

K tomu lze doplnit, Ze v Ceské republice se ve vztahu k po-
zadavklim na bezbariérové uzivani staveb jedna predevsim
o vyhlasku ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych poza-
davcich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (dale
jen ,,bezbariérova vyhlaska®).

K aplikaci bezbariérové vyhlasky je tieba zdlraznit, ze zdvi-
haci plosina piekonava urcitou existujici bariéru a slouzi jen
jako nahradni feSenim pro osoby s omezenou schopnosti po-
hybu nebo orientace. Podle § 5 odst. 1 (pfistupy do staveb),
§ 6 odst. 2 (stavby ob&anského vybaveni), § 10 odst. 1 (stavby
bytovych domit) a § 12 odst. 1 (stavby pro vykon prace) této
vyhlasky, resp. bodu 3.0 jeji ptilohy €. 1 jsou zdvihaci ploSiny
urceny pro zmeény dokoncéenych staveb. Novostavby musi byt
feSeny bez vyskovych rozdili nebo mohou byt pouzity bez-
bariérové rampy a vytahy.

Dale bod 3.1.6 piilohy ¢&. 1 k bezbariérové vyhlasce stanovi, ze
,,Pozadavky na osvétleni, ovladaci a nouzové zafizeni svislé
zdvihaci ploSiny a na ohrazeni u jizdni drahy s ohrazenim sta-
novi pislusné normové hodnoty.*.

Pozadavky na:

+ osvétleni obsahuje ¢lanek 5.5.4 této normy;

* ovladaci a nouzové zatizeni obsahuji oddily 5.5.15az5.5.17
a ¢lanek 5.9.6 této normy;

 ohrazeni jizdni drahy obsahuji oddily 5.6 az 5.8 této normy.

Za normové¢ hodnoty k bezbariérové vyhlasce lze povazovat
pouze poZzadavky na navrhovani a provadéni bezbariérového
uzivani staveb, nikoliv pozadavky na vlastni strojni zafizeni
nebo na jeho servis a drzbu.

Zavérem je tfeba upozornit, Ze touto normou se s u¢innosti
od 1. 1. 2012 (viz oprava &. 1 k norm& CSN EN 81-41) nahrazu-
je CSNISO 9386-1 (27 4013) z kvétna 2002 Pohanéné zdviha-
ci plosiny pro osoby s omezenou pohyblivosti — Bezpeénostni
predpisy, rozméry a provoz — Cést 1: Svislé zdvihaci ploginy.

Nova norma CSN 73 6058 Jednotlivé, Fadové
a hromadné garaze
(informace odboru stavebniho fadu MMR)

0d 1. 10 2011 je u¢inna nova norma CSN 73 6058 Jednotlivé,
fadové a hromadné garaze. Tato norma nahrazuje CSN 73 6057:
1988 Jednotlivé a fadové garaze — Zakladni ustanoveni a CSN
73 6058: 1988 Hromadné garaze — Zakladni ustanoveni.
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Predmluva k této nové normé obsahuje zakladni udaje a vy-
Cet vazeb na dalsi pfedpisy. Zde je uvedeno, ze norma nové
obsahuje také pozadavky na bezbariérové uzivani staveb.
Dale se konstatuje, ze mezi souvisici pravni predpisy patii
mj. zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a z vyse
uvedeného divodu také vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obec-
nych technickych pozadavcich zabezpecujicich bezbariérové
uzivani staveb (dale jen ,,bezbariérova vyhlaska“).

V této souvislosti je tieba upozornit zvlasté na ustanoveni

* § 4 odst. 2 bezbariérové vyhlasky, resp. navazné body
1.1.4 a 1.1.5 jeji prilohy €. 2 (vné&jsi i vnitini odstavné
a parkovaci plochy pro osobni motorova vozidla);

* § 4 odst. 3 této vyhlasky, resp. navazné opét body 1.1.4
a 1.1.5 jeji prilohy ¢. 2 (parkovaci mista u staveb pro ob-
chod, sluzby a zdravotnictvi);

e § 11 odst. 1 této vyhlasky, resp. navazné bod 7.1.1 jeji
ptilohy ¢. 3 (parkovaci misto k bytu zvlastniho urceni pro
osoby s pohybovym postizenim).

Kapitoly 1 aZ 3 nové normy jsou obecné a nemaji zadny pii-
my vztah k aplikaci pozadavki bezbariérové vyhlasky.

Kapitola ¢. 4 této normy obsahuje vieobecné pozadavky. Jeji
¢lanek 4.3.4 pism. d) zahrnuje mezi zdsady pro navrhovani
garazi také pozadavky na jejich bezbariérové uzivani.

Kapitola ¢. 5 této normy obsahuje spole¢na ustanoveni. Jeji
oddil 5.5 fesi bezbariérové uzivani.

Clanky 5.5.1 az 5.5.4 uvadi rozsah bezbariérového uzivani,

resp. uvadi vycet bezbariérovych prvkl a postupy pro jejich

navrhovani. Konkrétné se jedna o:

» vyhrazena parkovaci stani pro vozidla piepravujici osoby
tézce pohybové postizené;

» vyhrazena parkovaci stani pro vozidla osob doprovazeji-
cich dité v kocarku;

» komunikace pro chodce podle 7.5;

* bezbariérové rampy, schodisté a vytahy pro vefejnost;

* hygienicka zafizeni pro vefejnost podle 7.7.1;

* automaty pro platbu a vydej parkovacich doklada.
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Dale ¢lanek 5.5.5 se specificky vénuje dopravnimu pfipojeni
garaze z hlediska ochrany a bezpec¢nosti chodcti s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace na ptilehlych chodnicich.
Tento ¢lanek predevsim poskytuje ndvod na spravnou aplika-
ci hmatovych prvki pro osoby se zrakovym postizenim.

Kapitola ¢. 6 této normy obsahuje pozadavky na jednotlivé
atadové garaze. Pro pozadavky na technické feseni plati spo-
le¢na ustanoveni, tedy piislusné pozadavky oddilu 5.5. Dalsi
zvlastni pozadavky na bezbariérové uzivani jednotlivé a fa-
dové garaze nejsou v této kapitole stanoveny.

Kapitola ¢. 7 této normy obsahuje pozadavky na hromadné
garaze. Pro pozadavky na technické feseni plati spolecna
ustanoveni, tedy piislusné pozadavky oddilu 5.5 a dale plati
¢l. 7.4.4 (rampy pro vozidla), 7.5.1 az 7.5.3 (komunikace pro
chodce) a 7.7.1.1 (bezbariérové WC).

Clanek 7.4.4 s ohledem na aplikaci bezbariérové vyhlagky
nepfipousti na rampach pro vozidla navrhovat bezbariérova
parkovaci mista.

Clanek 7.5.1 obsahuje principy pro vedeni tras chodci.

Clanek 7.5.2 fesi chodniky na rampach pro vozidla a v poZa-
davcich na bezbariérové uzivani téchto chodniki se odkazuje
na bezbariérovou vyhlasku.

Clanek 7.5.3 uvadi postupy pro navrhovéani schodd, vytahi
a bezbariérovych ramp ve vefejné piistupnych vicepodlaz-
nich garazich.

Clanek 7.7.1.1 obsahuje pozadavek, Ze ve vefejnd piistupné
garazi musi mit kazdé hygienické zafizeni pro uZivatele ¢ast
feSenou s ohledem na jeho bezbariérové uzivani; viz § 7 odst. 1
bezbariérové vyhlasky.

Prilohu Stavebné spravni praxe sestavila:
Ing. arch. Marcela Smolova
MMR
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