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Zikon ¢ 183/2006 Sb., o tizemnim pldnovani a stavebnim Fadu, vymezil novy pojem — zdsady tizemniho rozvoje (ZUR).
Jde o dokument, ktery nahrazuje vizemni plany velkych tizemnich celkii. Jeho projedndvani je ndrocné zejména ve vztahu
k Ministerstvu zivotniho prostiedi, které se k navrhu vyjadiuje jako dotcéeny organ a casto zpochybniuje predkladand
FeSeni jinych resortii i zameéry prevzaté ze schvdlenych vizemnich planii velkych vuzemnich celkii. Narocnost projedndvani
plati i v pripadé vyhodnoceni viivii ZUR na udrzitelny rozvoj iizemi, kdy Ministerstvo Zivotniho prostiedi nadiazuje pro-
blematiku zivotniho prostiedi a ochrany prirody nad ekonomické a socialni aspekty rozvoje tizemi.

Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim
planovani a stavebnim tadu (stavebni
zékon), vymezil v Casti tieti, Hlavé
111, Dilu 3, Oddilu 1 (§§36-42), novy
pojem — zasady uzemniho rozvoje.
Jednd se o novy typ uzemné planovaci
dokumentace, ktery nahrazuje izemni
plany velkych uzemnich celkt, defi-
nované ve ,,starém‘ stavebnim zakoné
¢.50/1976 Sb., at’ jiz byla jejich feSena
uzemi vymezena ucelove (napt. Krko-
nose), izemim celych okrest (napf.
okres Ji¢in), nebo pozdéji celych kraja
(napt. Pardubicky kraj).

V ptipadé ZUR se tedy jedna o kvali-
tativné jiny dokument, jehoz pofizeni
a zpracovani klade na pofizovatele,
kterym je vzdy piislusny krajsky utad,
i na zpracovatele — projektanta nové
naroky a rozdilny pfistup k jeho po-
jeti oproti uzemnim plantm velkych

uzemnich celkii. Tato nova koncepce
uzemné planovaciho dokumentu s se-
bou tedy piindsi i nové problémy, kte-
ré se projevuji jak v prib&hu zpraco-
vani dokumentu, tak zejména pfi jeho
projednavani s dot¢enymi organy.

Néroéné je projednavani navrhu ZUR
s Ministerstvem Zzivotniho prostiedi,
které se k navrhu vyjadifuje na spo-
leCném jednani jako doteny organ.
Pii téchto jednanich MZP zpochyb-
fluje z hlediska Zivotniho prostiedi
pfedkladanad feSeni jinych resortt,
napiiklad v oblasti dopravy, tézby ¢i
lokalit pro akumulaci povrchovych
vod, pfestoze vlastni feSeni t€chto
problematik neni v jeho kompetenci.
Zaroven zpochybiiuje zaméry pie-
vzaté ze schvélenych uzemnich plant
velkych tzemnich celkii ve smyslu
§ 187 odst. 2 stavebniho zakona.

Néro¢nost projednavani plati i v pii-
padé vyhodnoceni vlivit ZUR na udr-
zitelny rozvoj izemi, které je predkla-
dano Ministerstvu zivotniho prostiedi,
Ministerstvu prace a socidlnich véci,
Ministerstvu priimyslu a obchodu, Mi-
nisterstvu zemédélstvi, Ministerstvu
dopravy, Ministerstvu kultury, Minis-
terstvu zdravotnictvi a Ministerstvu
pro mistni rozvoj ve struktuie podle
ptilohy stavebniho zékona. Vyhodno-
ceni vlivi ZUR na udrzitelny rozvoj
uzemi je novym a nadresortnim pohle-
dem na predkladané feSeni a spociva
v respektovani tfi pilitd udrzitelného
rozvoje, tj. pilite environmentéalniho,
ekonomického a socidlniho. Z pohle-
du potizovateltt ZUR a zastupitelstev
krajt, kterd rozhoduji o jejich vydani,
se jevi, ze Ministerstvo zZivotniho pro-
sttedi nadfazuje problematiku Zivot-
niho prostedi a ochrany ptirody nad
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ekonomické a socidlni zajmy rozvoje
uzemi, ackoliv by tyto tii pilite mély
byt rovnocenné.

Zpracovani vyhodnoceni udrzitelného
rozvoje uzemi vychazi z uzemn¢ ana-
lytickych podkladu. Jde o dvé rozdilné
¢innosti, z nichz druha je podkladem
pro prvni a soucasné i pro vlastni na-
vrh ZUR. I zde jde o novou discipli-
nu v uzemnim planovani a proto jsou
ziskané udaje pro zpracovani tuzemné
analytickych podkladd a nasledné pro
vyhodnoceni vlivii na udrzitelny roz-
voj zna¢né nevyrovnané svym rozsa-
hem, zpracovanim a vyuzitelnosti pro
potieby uzemniho planovéni. Oblast
ochrany ptirody je propracovana, a to
i zasluhou existujicich zemnich pla-
nd, a vychazi z existujicich pravnich
predpisi a metodik. Ke zpracovani
pilife zivotniho prostredi jsou pfislus-
ni certifikovani odbornici vykazujici
zpusobilost na zaklad¢ autorizaci EIA/
SEA nebo autorizaci k provadéni po-
souzeni soustavy Natura 2000, které
udéluje resort Ministerstva zivotniho
prostfedi. Posouzeni druhych dvou
pilift, ekonomického a socialniho,
které maji byt rovnocenné, vsak nema
a ani nemuze mit srovnatelnou opo-
ru v platnych pravnich ptedpisech
a pofizovatel ZUR nema k dispozici
databazi opravnénych ¢i zpusobilych
odbornik, jejichz profesionalni vyba-
venost k hajeni ,,svych pilifd“ by byla
obdobna situaci na useku zivotniho
prostiedi. Jedna se spiSe o vyuZzivani

statistik, rozbort, pozadavku a rozvo-
jovych programli samospravy, které
lze uplatiiovat az v zavéru procesu pii
schvalovani. Malou vahu maji i ur-
banistické a regionalistické principy
vaci principtim ochranafskym. Presto-
7e v ZUR doglo k vyraznému posunu
ve srovnani s uzemnimi plany velkych
uzemnich celkd, lze jen obtizné po-
rovnat moznosti a dusledky cinnosti
v rozvojovych osach s timtéz napf.
v chranénych krajinnych oblastech.

Nové je pojato i projednavani navrhu
ZUR (spole&né jednani a vetejné pro-
jednani). Spole¢né projednani v po-
loze odborné-utednické (projektant,
potizovatel, dotéené organy, samo-
sprava) se odehrava na zakladé¢ plat-
nych predpist, kdy dochazi k vécnym
diskusim a argumentacim z pohledu
pozadavkt a zakonl v kompeten-
ci jednotlivych resortd. Zpravidla se
vSak standardu vymykaji pozadav-
ky resortu Ministerstva zivotniho
prostredi, sahajici Casto nad ramec
moznosti, m¢titka a vlastniho smyslu
ZUR. Dokument upraveny na zakladg
vyse uvedené diskuse je pak predlozen
k vefejnému projednani, které je vede-
no v emotivnéj$i rovin€ — jsou piitom-
ni zastupci obci, nevladnich iniciativ
a Casto i negativné naladéna vetejnost.
Projektant a pofizovatel musi v ramci
tizeni o ZUR ¢&elit pripominkam, které
nékdy nejsou korektni. Politicka di-
menze celého procesu se skryté pro-
jevuje po celou dobu pofizovani, legi-

timné se pak projevi na krajské trovni
pfi hlasovani krajského zastupitelstva
o vydani ZUR.

Dalsim problémem, ktery se vSak kraj
od kraje li§i, je nabyti G¢innosti ZUR
vydanych formou opatieni obecné
povahy. ZUR nabyvaji G¢innosti pat-
nactym dnem po dni vyvéSeni vefej-
né vyhlasky, ktera musi byt vyvésena
na ufednich deskach obecnich ufada
v obcich, jejichz spravnich obvoda
se opatfeni obecné povahy tyka, coz
jsou v piipadé ZUR viechny obce
daného kraje. Na tomto misté je tre-
ba pozadat jednotlivé obce o vstiicny
pristup a o spolupraci s krajem, tj.
aby jej informovaly o datu vyvéseni
a sejmuti vefejné vyhlasky o vydani
ZUR tak, aby se nabyti Gi¢innosti ZUR
zbyte¢né pro necinnost obei neprodlu-
zovalo. V pripadé, Ze obce vefejnou
vyhlasku fadné vyvésily a sejmuly,
mély by o této skute¢nosti kraj nepro-
dlen¢ informovat.

I pfes shora uvedené nesnaze 1ze kon-
statovat, ze kraje pfistoupily ke zpra-
covani ZUR velmi zodpovédng. Ke dni
6. ledna 2009 ctyii kraje (Olomoucky,
Plzeiisky, Zlinsky, Vyso¢ina) ZUR vy-
daly, sedm kraji (Hlavni mésto Praha,
Jihocesky, Karlovarsky, Kralovéhra-
decky, Liberecky, Moravskoslezsky
a Jihomoravsky) pfedpoklada jejich
vydani v leto$nim roce, jeden (Pardu-
bicky) v roce 2010 a dva (Stiedocesky,
Ustecky) do konce roku 2011.

Ing. arch. Petr Kalivoda
Odbor vzemniho planovani MMR

ENGLISH ABSTRACT

Experience of the Elaboration of the Spatial Development Principles, by Petr Kalivoda

The new 183/2006 Building Act has newly defined the concept of Spatial Development Principles, replacing the former
system of master plans of large territorial units. The pendency of such document is especially difficult in relation to the
Ministry for Regional Development which often disputes solutions offered by other decision-makers or those taken over
from approved master plans of large territorial units. Such difficulty also applies to the evaluation of the impact of the
Principles on the sustainable development of space, with the Ministry preferring the aspects of the environment and nature
preservation to those economic and social.
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