Roman Vodny

Novy stavebni zakon vySel ve Sbirce zakonit dne 29. cervence 2021 pod cislem 283 spolecné s tzv. zménovym zdkonem,
ktery vysel téhoz dne pod cislem 284. Jiz v té dobé tehdejsi opozicni strany avizovaly, Ze pokud v bliZicich se volbach ziska
parlamentni vétsinu, novy stavebni zdakon dozna zmén. Nova viada slozend z byvalych opozicnich stran pak byla jmeno-
vana 17. prosince 2021. Kratce poté byly zahdjeny pripravy pomérné rozsahlé vécné novely nového stavebniho zdkona.

PREDEHRA - ZAKON &. 195/2022 Sb.

Jeste predtim vSak byla pfipravena pomérné kratka novela,
kterd méla za cil odlozit relativné brzky ndbéh ucinnosti
zékona a zejména nekterych ustanoveni. Principem novely
bylo, Ze t€innost nového stavebniho zdkona byla sice po-
nechéana k 1. ¢ervenci 2023 (coZ nasledné zmeénila vécna
novela — viz déle), avSak aplikovan bude pouze na vyhraze-
né stavby, které jsou obsazeny v pfiloze ¢. 3 tohoto zakona.
V ostatnich vécech se bude postupovat podle dosavadnich
pravnich predpisi.

Néavrh byl projednan jak v poslanecké snémovné, tak v Se-
natu. V Senatu byl navrh projedndn ve tfech vyborech
a jedné stalé komisi. Na projednéni na plénu byl navrh za-
fazen 15. Cervna 2022, avSak plénum k ndvrhu nepfijalo
z4dné usneseni. Marnym uplynutim lhtity dne 22. Cervna
2022 byl navrh presunut do dalsi faze legislativniho proce-
su. Ta byla ukoncena dne 30. ¢ervna 2022, kdy byl v ¢astce
90 Sbirky zakont zvetejnén zdkon €. 195/2022 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

VECNA NOVELA NOVEHO STAVEBNIHO
ZAKONA - ZAKON &. 152/2023 Sh.

Soucasné s vyse uvedenou ,,odkladaci” novelou byla pfi-
pravovana i rozsahlejsi novela stavebniho zakona, ktera
jej meéni o poznani vyraznéji. Jeji nejvyznamnéjsi soucasti
byla zména v oblasti institucionalni, zejména pak zruseni
Nejvyssiho stavebniho ufadu a krajské statni stavebni spra-
vy. Naopak se piedpokladalo, ze vznikne Specidlni a odvo-
laci stavebni ufad, ktery by se mél vénovat zejména vyhra-
zenym stavbam podle vyse zminéné piilohy €. 3 stavebniho
zékona. Z néj se v procesu projednadvani navrhu nakonec
stal Dopravni a energeticky stavebni ufad.

Co se tyka procesu projednani navrhu — ten byl pomérné na-
rocny a zdlouhavy. Navrh byl pfipraven jiz v prvni polovi-
né roku 2022 a nasledné projednan v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni. K ¢asti, kterd ménila novy stavebni
zakon, bylo uplatnéno témét 1 200 ptipominek, k dal§im ¢és-
tem pak necelych 160 pfipominek. Po tpravé a projednani

v Legislativni rad¢ vlady byl navrh postoupen vlade, a ta jej
nasledn& postoupila k projednani do Parlamentu CR. V po-
slanecké snémovné byl k projednani zafazen 1. listopadu
2022 jako snémovni tisk 330. Garan¢nim vyborem byl ur-
¢en Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj a tisk byl
k projednani pfikazan jest¢ Hospodaiskému vyboru. Lhita
pro vybory byla stanovena na 80 dnd. Druhé ¢teni probéh-
lo 7. bfezna 2023 a finalni tieti ¢teni pak 24. biezna 2023.
Navrh byl poté postoupen Senatu jako senatni tisk 73, ktery
byl na plénu projednan 10. kvétna 2023. Prezident zakon po-
depsal 22. kvétna 2023 a schvaleny zakon byl vyhlasen dne
5. Cervna 2023 v Castce 74 Sbirky zakont pod ¢islem 152.

Co zakon prinasi
na useku izemniho planovani?

Novela stavebniho zakona zasahuje misty pomérné vyraz-

né do procest Gzemniho planovani. Zakladni zmény na

useku uzemniho planovani Ize shrnout do téchto bodu:

= Gstiednim organem ve vécech tizemniho planovani za-
stavd MMR,

= obnoveni politiky izemniho rozvoje jako nastroje izem-
niho planovani,

= zjednoduseni izemniho rozvojového planu,

= vypusténi nesystémovych lhit v procesu pofizovani,

= izemni opatieni budou kombinovanym vykonem vefej-
né spravy,

= {prava prechodnych ustanoveni,

= jasna specifikace dot¢enych organd u pofizovani izem-
nich opatfeni.

Kompetence
v oblasti uzemniho planovani

V oblasti kompetenci novela zejména pracovala s tim, ze
bude zrusen Nejvyssi stavebni Gifad a ustfednim organem stat-
ni spravy i ve vécech uzemniho planovani zlstane i nadale
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Tuto premisu vSak v prub&éhu
projednani navrhu v Parlamentu CR zménily uplatnéné (a pii-
jaté) pozménovaci navrhy, na useku izemniho planovani vsak
situace ztstala v zasadé nezménéna.
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Vyrazngjsi zménou prosly kompetence vlady. V poslanec-
ké snémovné bylo napfi¢ politickym spektrem dohodnuto,
ze izemni rozvojovy plan by nemél byt vydavan minister-
stvem, coz bylo obsahem vladniho navrhu (po obnoveni
politiky uzemniho rozvoje), ale vladou tak, aby méla kon-
trolu nad zaméry celostatniho vyznamu. Spolu s tim tedy
bylo vladé¢ svéfeno i vydavani ptipadnych uzemnich opat-
feni pro zaméry celostatniho vyznamu, zatimco minister-
stvu byla svétena role potizovatelska.

Pojmy v oblasti tzemniho planovani

V ¢asti pojmt dochazi pouze k dil¢im formulaénim tpra-
vam. Pozménovacim navrhem doslo k vlozeni upfesnéni,
co vse se rozumi technickou infrastrukturou (tj. i vyrobny
a zdroje energie, zafizeni pro akumulaci energie, dobijeci
stanice a zasobniky plynu). Tato Gprava navazuje na zakon
¢. 19/2023 Sb., kterym doslo k tipravé zakona ¢. 183/2006 Sb.
mj. 1 v oblasti definice technické infrastruktury.

Nové jsou zavedeny dva nové pojmy, architektonicka
soutéZ a urbanisticka soutéz. Oba postupy nejsou v Ces-
ké republice neznamé, kazdy rok probiha nekolik desitek
takovych soutézi. Definice vychazi ze Soutézniho fadu
Ceské komory architektii (§ 1 odst. 2 tohoto fadu), jelikoz
Ceska komora architekti je garantem architektonickych
a urbanistickych soutézi [autorizacni zakon, § 23 odst. 6
pism. s)]. Cilem architektonické soutéze je nalézt nejlepsi
architektonické feseni dané stavby ¢i souboru staveb, a to
véetné jejich feseni konstrukéniho. V pfipadé urbanistické
soutéze jde o hledani nejlepsiho feseni dané¢ho izemi. Po-
stup soutéze je v obou piipadech stejny a mohou existovat
téz architektonicko-urbanistické soutéze. V obou pfipadech
mize soutéz slouzit rovnéz pro hledani nejvhodnéjsiho
zhotovitele projektové dokumentace, uzemni studie nebo
uzemné planovaci dokumentace. Vyhodou soutézi oproti
jinym zpisobim je, ze nejlepsi feSeni ¢i zhotovitel jsou
hodnoceni a vybirani na zakladé predlozenych architekto-
nickych ¢i urbanistickych navrhd, pficemz jsou vyuzivana
(Casto v podstatné mife) kvalitativni kritéria, jak pozaduji
evropské dokumenty (napt. Davoska deklarace) i Politika
architektury a stavebni kultury Ceské republiky.

Cile a ukoly uzemniho planovani
a obecna a spole¢na ustanoveni

V oblasti cilit a ukolt izemniho planovani dochazi k dil-

¢im zménam, zejména se jedna o nasledujici Upravy:

= vypusténi nevhodnych formulaci pozadujicich vymezo-
vat plochy pro primysl a zemédélstvi [§ 39 pism. b) a e)],

= Ukolem Gizemniho planovani bude i stanoveni podminek
prostupnosti uzemi (nikoliv jen stanoveni prostupnosti
krajiny),

= novy ukol ,uplatiiovat poZzadavky na adaptaci sidel
a usporadani krajiny vyplyvajici ze zmény klimatu“.

Podrobnéji je vhodné vyjadrit se k zavedeni nového tkolu
uzemniho planovani ve znéni: ,,s ohledem na charakter
uzemi a kvalitu vystaveného prostiedi vyhodnocovat a, je-li
to ucelné, vymezovat vhodné plochy pro vyrobu; plochy pro
vyrobu elektriny, plynu a tepla véetné ploch pro jejich vy-
robu z obnovitelnych zdrojii vymezovat rovnéz s ohledem
na cile energetické koncepce™ [§ 39 pism. f)]. Jedna se
o Upravu, ktera byla pfedmétem pomérné naro¢nych diskusi
zejména s resortem pramyslu a obchodu ve vazbé na ob-
novitelné zdroje energie, kdy nékolik pfipominkovych mist
uplatnilo pozadavek, aby uzemné planovaci dokumentace
rozdélovaly kapacity pro jednotlivé druhy obnovitelnych
zdrojti az do irovni obci a obce by nasledné na tomto zakla-
dé povinné vymezovaly ve svych tizemnich planech plochy
pro tyto obnovitelné zdroje tak, aby byly uréené kapacity
naplnény. V pfipad¢, Ze obec tzemni plan nema, by se tyto
zaméry v uzemi umistovaly na zakladé § 122 stavebniho
zakona, a to bez ohledu na charakter uzemi. Tyto navrhy
vsak byly pro ministerstvo neakceptovatelné. Nakonec vSak
doslo k uvedenému kompromisnimu znéni.

V ramci kvalifikaénich poZadavkua pro vykon tizemné
planovaci ¢innosti (§ 44) doslo k rozsifeni osob, které spl-
nuji kvalifikacni pozadavky vzdélani a praxe i na autori-
zované inzenyry pro obor méstské inzenyrstvi a na osoby,
které maji vysokoskolské vzdélani ve studijnim programu
nalezejicim do oblasti vzdélavani geografie.

Pomérné zasadni upravou je pak zména v ptipad¢ uplného
znéni (§ 57). Pozménovacim navrhem ve snémovné doslo
k vypusténi pozadavku na vyhotovovani i tiplného znéni
koordina¢niho vykresu po zmén¢ uzemné planovaci doku-
mentace. Zde je potfeba upozornit, ze nedochazi k vypus-
téni pozadavku na vyhotoveni koordina¢niho vykresu jako
takového, pouze k upusténi pozadavku, aby bylo zpraco-
vano uplné znéni tohoto vykresu po zméné. Divodem je
pokracujici digitalizace procest nejen v oblasti uzemniho
planovani, ale téz v oblasti digitalnich technickych map.

Politika Gzemniho rozvoje
a uzemni rozvojovy plan

Novela pfinasi obnoveni politiky izemniho rozvoje jako
nastroje uzemniho planovani jakozto koncepce v oblasti
tizemniho planovani na arovni celé Ceské republiky. Politi-
ka izemniho rozvoje jiz nadale nebude vymezovat plochy
a koridory, ale zaméry dopravni a technické infrastruktu-
ry a v§echny tyto zaméry zde vymezené budou pfedmétem
feSeni uzemniho rozvojového planu v podrobnosti ploch
a koridort.. Protoze jiz politika uzemniho rozvoje nebu-
de zavazna pro rozhodovani v izemi, nebude obsahovat
ani podminky a kritéria pro rozhodovani v uzemi. Politika
uzemniho rozvoje v§ak bude i nadale zavazna pro porizo-
vani navazujici izemné planovaci dokumentace.

Z téchto divodd se upousti od povinnosti konat vefejné
projednani, zakon to vSak nevylucuje. Ve vazbé na zave-
deni politiky izemniho rozvoje doslo k tipravé v obsahu
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uzemniho rozvojového planu, ktery byl piivodné zamys-
len jako nastroj, ktery mél zahrnout i dosavadni obsah po-
litiky uzemniho rozvoje, a vlada jej méla vydavat formou
opatfeni obecné povahy. Na skutecnost, ze toto neni opti-
malni varianta z mnoha diivodt, upozoriovala jiz i Legisla-
tivni rady vlady pfi projednani navrhu nového stavebniho
zédkona. Uzemni rozvojovy plan pak bude moci obsahovat
jesté dalsi plochy a koridory pro zameéry celostatniho nebo
mezinarodniho vyznamu nebo které svym vyznamem pie-
sahuji Gizemi jednoho kraje (mutize jit naptiklad i o plochy
tézby nerostl apod.), o nichz tak rozhodne vlada.

Obsahové nalezitosti
uzemneé planovacich dokumentaci

Dil¢i upravy jsou provadény také v dalSich tizemné pla-
novacich dokumentacich. Zejména se jedna o doplnéni
zmocnéni pro vSechny Uzemné planovaci dokumentace
definovat pro své potieby pojmy, které nejsou definova-
ny ve stavebnim zakon¢ nebo jinych pravnich piedpisech.
Je tfeba poznamenat, Ze na toto zmocnéni se plné pouziji
ustanoveni o souladu navazujici s nadfazenou dokumentaci
a soucasné také ustanoveni o podrobnosti uzemné planovaci
dokumentace. Jinymi slovy, pokud bude nadfazena izemné
planovaci dokumentace definovat urcity pojem, navazujici
uzemne¢ planovaci dokumentace bude muset tento pojem re-
spektovat, avSak nadfazena dokumentace nemtize definovat
pojmy, které ji z hlediska jeji podrobnosti nepfislusi. Nove-
la ptinesla také ,,redukci® povinného obsahu regula¢niho
planu tak, aby byl tento nastroj vice atraktivni.

U tizemniho planu a regula¢niho planu jsou asi nejvyznam-
(resp. zamér u regulacniho planu), v nichZ je rozhodovani
v uzemi podminéno realizaci architektonické nebo urba-
nistické soutéZe. Zakon nespecifikuje, pro které plochy a ko-
ridory je mozné tuto podminku stanovit, avSak lze dovodit,
7e to bude pro plochy a koridory pro umisténi staveb, jejichz
realizace bude hrazena z vetejnych investic. Podminka rea-
lizace (nikoliv tedy pouhého vypsani) architektonické nebo
urbanistické soutéze je v souladu i se zakonem o zadavani
vefejnych zakazek (viz § 143) a je v souladu téz se strate-
gickymi dokumenty vlady v oblasti kvality vystavéného pro-
stfedi, zejména Politikou architektury a stavebni kultury CR,
ve znéni aktualizace. Naklady na realizaci architektonické
nebo urbanistické soutéze zajisti na své naklady obec, je-
jiz zastupitelstvo tizemni plan (nebo regulaéni plan) vydalo
(a tedy o této podmince rozhodlo). V ramci dohody s investo-
rem predmétného zaméru v§ak mize byt dohodnut jiny zpl-
sob uhrady (napf. ze strany investora predmétného zaméru).

Porizovani
uzemné planovacich dokumentaci
V procesu porizovani izemné planovaci dokumentace

nedochazi k zdsadnim zméndm. Proces zustava zachovan.
Vklada se vSak do né&j vazba na politiku izemniho rozvo-

je. Naopak se vypousti nesystémové lhuty, které byly do
zakona vlozeny pozménovacim navrhem v poslanecké
snémovné. Neznamena to vsak, ze by ufady nemély lhity.
Nejsou-li stanoveny lhlity objektivni, postupuje ufad bez
zbyte¢nych prutahd.

VEétsi zmeénou je moznost nadiizeného organu prodlouzit
si lhiitu pro uplatnéni stanoviska o dal§ich 30 dnt (Gprava
v § 101). Jedna se o obdobu stejné kompetence, kterou jiz
v puvodnim znéni nového stavebniho zakona disponoval
prislusny ufad pfi uplatnéni stanoviska k navrhu koncepce.

Dalsi zménou, ktera byla provedena v poslanecké sné-
movné pozménovacim navrhem, je definice podstatné
upravy (§ 103 odst. 1). Za tu se povazuje takova Gprava
navrhu izemn¢ planovaci dokumentace, pfi niZ jsou nové
negativné dotéeny vetejné zajmy nebo v piipadé izemniho
planu nebo regulacniho planu negativné dotCeno vlastnic-
tvi pozemki a staveb a doteny organ ani vlastnik neméli
moznost k upravené dokumentaci uplatnit stanovisko nebo
pripominku. Nejedna se vSak o zadnou novinku. Takto pod-
statnou Upravu ministerstvo vykladalo dlouhodobé meto-
dicky a tento vyklad byl aprobovan téz soudni judikaturou.

Zmeény uzemneé planovaci dokumentace
Podstatnéjsi tipravou prosel proces potizeni zmén. VSechny
zmény budou nov¢ porizovany postupem, ktery je obdo-
bou zkraceného procesu porizovani aktualizaci a zmén
uzemné planovacich dokumentaci, ktery zn4 jiz stavebni
zakon z roku 2006, s drobnymi odchylkami.

Podnét k pofizeni zmény tizemné planovaci dokumentace
musi vzdy obsahovat udaje umoznujici identifikaci navr-
hovatele podnétu, nazev izemné planovaci dokumentace,
kterou navrhuje zménit, pfedmét zmény a divody pro jeji
poftizeni a navrh tthrady naklada spojenych s pofizenim.

Dale pak mize obsahovat navrh zadani zmény a (nejde-li
o zménu regulac¢niho planu) také stanovisko organu ochra-
ny piirody (tzv. stanovisko NATURA) a stanovisko pfislus-
ného ufadu (tzv. stanovisko SEA). Navrh zadani zmény
nebude napliovat osnovu zadani pro novou uzemné plano-
vaci dokumentaci, ale ma jednoduse a piehledné vyjadio-
vat, co ma byt pfedmétem feSeni zmény. Rozsah vsak bude
v zasadé totozny s rozsahem a pozadavky kladenymi na
obsah zmény podle stavebniho zédkona z roku 2006.

Navrh zadani zmény musi byt takového rozsahu, aby organ
ochrany pfirody a pfislusny Gifad mohly uplatnit stanovis-
ka. Tento princip vSak také neni novinkou. Je uplatiiovan
jiz v soucasné dob¢. Bude-li zadatel chtit, aby byla zmé-
na pofizena co nejrychleji, bude jeho podnét obsahovat
i vySe uvedené tii volitelné nalezitosti. Zakon nové piimo
stanovuje povinnost, Ze obsahuje-li podnét vSechny nalezi-
tosti (tj. vCetné navrhu zadani zmény a obou stanovisek),
schvalujici organ ma povinnost je bezodkladné piedat po-
fizovateli k dal$imu postupu. Pokud obsahuje jen zakladni
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povinné nalezitosti, vyhodnoti se tyto podnéty ve zpraveé
o uplatiovani (nepfijme-li je schvalujici organ jako pod-
nét vlastni, cemuz zakon nijak nebrani). Je potfeba dodat,
ze navrh zadani zmény stejné jako navrh obsahu zmény se
s ostatnimi dotéenymi organy ani s vefejnosti neprojednava
a rovnou se predklada zastupitelstvu.

Je potom na zastupitelstvu (které jedna v samostatné ptisob-
nosti), aby rozhodlo bezodkladn¢ o pofizeni takovéto zme-
ny. Soucasné muze zastupitelstvo rozhodnout, Ze spole¢né
jednani a vetejné projednani budou sloucena (viz § 111
odst. 4), tj. bude se konat pouze vefejné projednani, které
musi splnit i pozadavky kladené na spole¢né jednani (ob-
doba soucasnych zkracenych postupit). Dale zastupitelstvo
muze (jako v dnesni Gprave) rozhodnout o thradé naklada
na pofizovani zmény ze strany zadatele.

Upozornit je tfeba na jednu nesystémovou Upravu, ktera se
do zékona dostala pozménovacim navrhem v poslanecké
snémovné. Jedna se o doplnéni odstavce 5 do § 114, ktery
fesi nasledky zruseni izemné planovaci dokumentace. Podle
tohoto odstavce, dojde-li ke zruSeni uzemniho planu, pova-
Zuje se zastavéné uzemi vymezené timto izemnim planem za
zastavéné uzemi vymezené podle stavebniho zakona do doby
vydani nového tizemniho planu nebo vymezeni zastavéného
uzemi, nejdéle vSak po dobu 5 let. To vSak neplati, byla-li
diivodem zruseni izemniho planu také nezdkonnost vyme-
zeni zastavéného tizemi. Utad izemniho planovani ve lhité
3 mésicl vyhodnoti aktualnost vymezeni zastavéného Gizemi
a zajisti jeho vydani postupem podle stavebniho zakona.

Tato Giprava je v mnoha ohledech problematicka a nesysté-
mova a zaslouzila by si samostatnou pravni analyzu. Zda-
vodnéni uvadi, Ze se ,,navrhuje, aby v pripade, kdy dojde
ke zruSeni vizemniho planu jako celku nadrizenym organem
nebo soudem, ziistalo v platnosti i naddle vymezeni zastaveé-
ného uzemi tak, jak bylo timto zruSenym vizemnim planem
vymezeno. To vsak pouze v pripade, kdy ditvodem zruseni
nebylo vymezeni zastavéného uzemi a toto je v oduvodnéni
zruujictho rozhodnuti vyslovné uvedeno . Odhlédneme-li
od skutecnosti, Ze ani ve spravnim ani v soudnim pfezkumu
nejsou za poslednich let ruseny uzemni plany jako celky, pak
zajimavé bude i zodpovézeni otazky, co se vlastné rozumi
vyslovnym uvedenim, Ze vymezeni zastavéného tizemi neby-
lo diivodem ke zruseni tizemniho planu. Zda skute¢né musi
v odiivodnéni byt toto doslovné uvedeno, ¢i zda postadi i to,
ze soud nebo nadfizeny organ naopak vyslovné neuvedl, ze
divodem bylo mj. i vymezeni zastavéného Gzemi. Zajimavé
je, ze v odiivodnéni je k tomu dale uvedeno: ,, Pozadavek na
vyslovné uvedeni této skutecnosti je vyznamny, nebot’ neni
mozné, aby si jakykoliv organ délal sam usudek o tom, zda
ditvodem pro zruseni vizemniho planu bylo ¢i nebylo vymeze-
ni zastavéného uzemi, ¢i nikoliv. Nerespektovanim spravniho
nebo soudniho rozhodnuti by mohlo dojit k naplnéni ustano-
veni § 337 trestniho zdakoniku, tedy k trestnému c¢inu mareni
vykonu uredniho rozhodnuti.” Z vyse uvedeného plyne, ze
aplikovatelnost tohoto ustanoveni bude nesmirné slozita. Po-
zitivnim faktem bude, Ze s ohledem na princip zdrzenlivosti
k vyse uvedenym situacim bude dochazet pouze vyjimeéné.

U vymezeni zastavéného uzemi dochazi k vylouceni na-
mitek z procesu pofizovani, a to analogicky jako u izemné
planovacich dokumentaci. Cilem je, aby se v ramci pofizo-
vani téch nastroju, které jsou vydavany jako opatieni obec-
né povahy, neuplatiiovaly namitky, ale pouze pfipominky.
Piimé vylouceni je nezbytné, nebot’ by aplikace namitek
byla mozna prostfednictvim obecné pravni upravy, kterou
je spravni fad. Divodem pro toto vylouceni je mj. shodna
povaha nastroje, kterym se vymezeni zastavéného uzemi
vydava — opatfeni obecné povahy. Jak napt. uzemnim pla-
nem, tak vymezenim zastavéného tzemi dochazi k regu-
laci uzemi, byt v pfipad¢ tohoto nastroje pouze ve velmi
omezeném rozsahu. Institut namitek pii vydavani opatieni
obecné povahy se v praxi stird s moznosti podat pfipomin-
ky. I na vypotadani pfipominek klade soudni judikatura
znacné naroky, naopak pfi vyporadani namitek judikatura
Ustavniho soudu (zejména III. US 1669/11) apeluje na zo-
hlednéni prava na samospravu a aplikaci volné&jsich poza-
davki na kvalitu odiivodnéni rozhodnuti o namitkach. Tyto
rozdily stira dale soudni judikatura i v jinych aspektech,
ktera (pfestoze zakonna vyluka nikde vyslovné uvedena
neni) neumoziuje samostatné napadnout Zalobou rozhod-
nuti o namitkach. Touto doktrinou se vlastné stava v oblasti
uzemnich plant i prakticky obsoletni posledni véta § 172
odst. 5 spravniho fadu. Za soucasného stavu tak doslo co
do kvality odiivodnéni prakticky k setfeni rozdilti mezi na-
mitkami a pfipominkami.

U uzemnich opatieni dochazi k zasadnéjSim upravam.
Proces jejich pofizovani je upraven tak, aby kopiroval
proces pofizovani izemné planovacich dokumentaci, a to
po strance délby kompetenci. Nové tak bude rozhodovat
o jejich pofizeni a vydavat je (jako opatfeni obecné pova-
hy) rada obce nebo kraje v samostatné ptisobnosti, zatimco
proces potizeni bude pfenesenym vykonem statni spravy,
ktery bude zajistén Ufadem tzemniho planovani. Novela
predpoklada, Ze i zde by mohlo dojit k pofizovani obecnim
uradem, ktery neni ufadem tizemniho planovani, za pred-
pokladu splnéni kvalifika¢nich pozadavkd. Obdobné jako
u ostatnich nastrojii izemniho pladnovani, které jsou vyda-
vany jako opatfeni obecné povahy, i zde dochazi k vyslov-
nému vylouceni namitek z procesu.

Uprav doznala i pFechodna ustanoveni. Zejména se jedna

o tyto Upravy:

= {iprava ve vazb¢ na zastupce pofizovatele, aby toto po-
kryvalo i pofizeni dalSich nastroji tzemniho planovani
(§ 316),

= neruseni politiky izemniho rozvoje (§ 318),

* rozpracovani navaznosti na novou pravni upravu v jed-
notlivych fazich procesu pofizovani uzemné planovacich
dokumentaci (§ 323).

Ze zmén v jinych pravnich pfedpisech, které se dotykaji
problematiky uzemniho planovani, je mozné zminit zejmé-
na zavedeni zmocnéni dotéenym organim uplatiiovat
stanoviska k navrhu tizemniho opatieni. Toto dosud prav-
ni predpisy neobsahovaly.
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V zéakoné €. 13/1997 Sb. se zavadi vazba vymezeni ochran-
ného pasma pozemni komunikace na zastavéné tizemi
vymezené podle stavebniho zakona. U této zmény dlouho
pretrvaval rozpor s Ministerstvem dopravy, nakonec vsak
zmeéna prosla i pfes obé komory parlamentu.

ZAVER

Novy stavebni zakon bude u¢inny od 1. ledna 2024, nicméné
v souladu s ustanovenim § 334a se na useku izemniho pla-
novani bude aplikovat az od 1. ¢ervence 2024. V mezidobi
je nezbytné provést pomérné velké mnozstvi prace, poc€inaje
digitalnimi systémy (na useku izemniho planovani zejmé-
na zprovoznéni narodniho geoportalu uzemniho planovani)
a vydanim provadécich pravnich ptedpisi konce.

Pravé v souvislosti s provadécimi pravnimi piedpisy je
vhodné upozornit na nové prechodné ustanoveni uvedené
v § 332a, podle n&jz ,,do doby vydani provadécich prav-
nich predpisit podle § 152 tohoto zakona, nejpozdeji vsak
do 1. cervence 2027, se postupuje podle provadécich prav-
nich predpisit k provedeni § 194 zdkona ¢. 183/2006 Sb., ve
znéni ucinném ke dni predchazejicimu jejich zruseni timto

zdkonem. Cdsti provadécich pravnich predpisit podle véty
prvni, které jsou v rozporu s timto zakonem, se nepouziji .
Jedna se o dalsi ustanoveni, které bylo do novely vloZeno
pozménovacim navrhem v poslanecké snémovné po po-
mérn¢ silném tlaku ze strany zejména tzv. Platformy pro
zdravy stavebni zakon. Neni Zadnym tajemstvim, ze toto
ustanoveni ma za cil reagovat zejména na (ne)zruseni Praz-
skych stavebnich predpist. Jiz nyni vSak lze fici, Ze véta
druha tohoto ustanoveni, ktera zni pomérné logicky a, dalo
by se fici, az nevinné, s nejveétsi pravdépodobnosti hraniéici
témer s jistotou, zpusobi v jednotlivych procesech pomér-
n¢ podstatné komplikace, zejména pak praveé v souvislosti
s aplikaci Prazskych stavebnich piedpist.

Soucasné je potfeba priznat, Ze a¢ se jednalo o pomérné
velkou novelu, jiz nyni je zfejmé, Ze zakon jesté (podstat-
nych) zmén dozna. Zmény bude nutné provést v souvislosti
s podporou obnovitelnych zdroju energie, ktera se ptipra-
vuje na evropské tirovni. Soucasné byly zahajeny diskuse
nad pfipadnou dal$i upravou procesti uzemniho planovani,
které by mély zahrnout i vétsi podporu regula¢nim planim
nebo provéfeni moznosti pofizovani v samostatné pisob-
nosti obci. Tyto zmény vsak nebudou pfipraveny diive nez
po roce 2025.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
reditel Odboru vuzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Act No. 152/2023 Coll. or a Major Substantive Amendment to the New Building Act in the Area of Spatial Planning,

by Roman Vodny

The New Building Act was published in the Collection of Laws on 29 July 2021 under number 283 together with the
so-called Amendment Act, which was published on the same day under number 284. At that time, the then-opposition
parties had already announced that the New Building Act would be amended if they won a parliamentary majority in the
forthcoming elections. A new government composed of the former opposition parties was appointed on 17 December
2021. Shortly afterwards, preparations began for a quite extensive substantive Amendment to the New Building Act.
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