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INFORMACE
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SBIRKA ZAKONU 2007

Céstka 10 — &islo 26

Vyhlaska, kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zapi-
sech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, ve
znéni pozdejsich predpisi, a zdkon €. 344/1992 Sb. , o katas-
tru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpisa, (katastralni vyhlaska).

Utinnost od 1. 3. 2007.

Castka 18 — &islo 40

Uplné znéni zakona &. 365/2000 Sb., o informaénich systé-
mech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont,
jak vyplyva ze zmén provedenych zakonem ¢. 517/2002 Sb.,
zakonem ¢. 413/2005 Sb., zakonem ¢. 444/2005 Sb., zako-
nem ¢. 70/2006 Sb. a zdkonem ¢. 81/2006 Sb.

Stanovi prava a povinnosti, které souviseji s vytvatrenim, uzi-
vanim, provozem a rozvojem informacnich systému vefejné
Spravy.

UZ vyhlaseno dne 1. 3. 2007.

Cistka 31 - &islo 68

Zakon, kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon).

Ptinasi zménu v ustanoveni § 15 odst. 1 nového stavebniho
zakona, které se zabyva specialnimi stavebnimi ufady, a to
tak, ze z pusobnosti specidlnich stavebnich ufadt vyjima
stavby podléhajici integrovanému povoleni.

Uginnost od 4. 4. 2007.

Céstka 38 — &islo 95

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni rezervace Adrspas-
sko — teplické skaly a stanoveni jejich blizSich ochrannych
podminek.

Nérodni pfirodni rezervace se rozkladd na uzemi Kralové-
hradeckého kraje, v katastralnich uzemich Dolni Adr$pach,
Dolni Teplice, Skaly u Teplic nad Metuji, Teplice nad Metu-
ji, Hodkovice u Trutnova, Janovice u Trutnova a Studnice
u Jivky.

Davodem zvlastni ochrany je geomorfologicky mimofadné
vyznamné uzemi kryté lesnimi ekosystémy s ojedinélymi
rostlinnymi a zivoc¢isnymi spolecenstvy podhorského a hor-
ského charakteru, vytvorené v kvadrovych piskovcich svrch-
ni kiidy, s pfirodovédné mimofadné vyznamnymi formami
piskovcového reliéfu vyskytujicimi se zde predevsim v po-
dobé¢ rozsahlych skalnich plosin, slozit¢ Clenénych hibett,
kariond, soutések, skalnich vézi a jeskyni.

Utinnost od 1. 5. 2007.

Informace o pravnich predpisech sestavil: Mgr. Igor Najman
UUR

INFORMACE A STANOVISKA
USTREDNICH ORGANU STATNIi SPRAVY

Stanovisko k poskytovani informaci na useku
uzemniho planovani

Nasledujici stanovisko bylo zpracovano ve snaze poskytnout
organum uzemniho planovani metodickou pomoc ve vybra-
nych aspektech pravni upravy poskytovani informact na use-
ku vizemniho planovani. Stanovisko bylo zpracovano s vyuzi-
tim nékterych konkrétnich pripadui FeSenych krajskymi urady,
pripadné Odborem izemnich vazeb MMR, a ddle stanoviska
verejného ochrance prav k dané problematice.

Orgéany Gizemniho planovani postupuji pfi poskytovani infor-
maci na useku uzemniho planovani zejména podle nasleduji-
cich pravnich predpisti:

» zakona €. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a staveb-
nim fadu (stavebni zékon), ve znéni zakona ¢. 68/2007
Sb.,

» zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k infor-
macim, ve znéni pozdéjsich predpist,

» zakona €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim
prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Stavebni zdkon upravuje zvetejiiovani pisemnosti na Gseku
uzemniho planovani (§ 20 a dalsi ustanoveni stavebniho za-
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kona). Jednotlivé pisemnosti se v zavislosti na jejich rozsahu

vyvési na ufednich deskach a zvefejni zplisobem umoziu-

jicim dalkovy pfistup bud’ v celém rozsahu nebo se vyvési

a zvefejni pouze oznameni se zakladnimi udaji o jejich ob-

sahu s uvedenim, kdy a kde l1ze do pisemnosti nahlédnout.

Postupy na tiseku izemniho planovani jsou veiejné, probi-

haji za Gcasti vefejnosti, ktera muze do jednotlivych procest

aktivné vstupovat. To plati zejména pro pofizovani uzemné
planovaci dokumentace, v jehoz priib¢hu se verejnost miize
ucastnit vetejného projednani

* navrhu zasad Gizemniho rozvoje,

* navrhu zadani izemniho planu,

» konceptu tizemniho planu,

* navrhu tzemniho planu,

* navrhu regula¢niho planu,

» posudku o vlivech regula¢niho planu na zivotni prostiedi
a dokumentace vlivl regula¢niho planu na Zivotni pro-
stiedi (lze sloucit s vefejnym projednanim navrhu regu-
la¢niho planu).

Stavebni zakon neupravuje komplexné podminky, za nichz
mohou byt poskytovany informace tykajici se plsobnos-
ti statnich orgadnti a organi tzemni samospravy v oblasti
uzemniho planovani, zpusob a formy jejich zpfistupniovani
a postup pfi vyfizovani zadosti o jejich poskytnuti. V ptipadé
zé&dosti o informace na useku tizemniho planovani, jejichz
poskytovani neni upraveno stavebnim zakonem, se postupuje
podle obecné Gipravy prava na pristup k informacim obsazené
v zékoné €. 106/1999 Sb., s vyjimkou piipadi, kdy se postu-
puje podle zvlastniho pravniho predpisu. Takovym ptedpi-
sem je napiiklad zakon €. 123/1998 Sb., podle kterého jsou
poskytovany informace o stavu zivotniho prostiedi a piirod-
nich zdrojti — tyto informace jsou specifikovany v ustanoveni
§ 2 pism. a) posledné uvedené¢ho zakona.

Pokud se tyka formy poskytovani informaci, nelze vylou-
¢it moznost pofizovani kopii napfiklad Gzemné planovaci
dokumentace nebo jeji ¢asti i pies skute¢nost, ze stavebnim
zakonem je upravena pouze moznost nahlizet do uzemné
planovaci dokumentace. Obdobné plati rovnéz pro vyuzivani
dalsich forem zpfistupnovani informaci, se kterymi staveb-
ni zékon nepocitd, zejména poskytovani informaci na tech-
nickych nosicich dat, jejich zaslanim v elektronické podobé
nebo zvefejnénim dalsich informaci zpisobem umoziujicim
dalkovy pristup.

Zakon ¢. 106/1999 Sb. i zakon ¢. 123/1998 Sb. obsahuji
nékterd obdobna ustanoveni, ale na druhé strané i vyznam-
né odchylky. Mezi subjekty, které jsou povinny poskytovat
informace, zahrnuji oba zdkony téZz organy statni spravy
a organy uzemnich samospravnych celkl. Tyto zakony se
tedy vztahuji rovnéz na organy obci, kraji a Ministerstvo pro
mistni rozvoj pfi vykonu jejich plsobnosti na tiseku tizem-
niho planovani. Uvedené zdkony upravuji postup pfi posky-
tovani informaci, vyjimky z prava na pfistup k informacim,
moznost podani opravnych prostiedkd proti rozhodnuti
o odepfeni zpiistupnéni informaci apod.

Vyraz ,informace” neni v zakoné ¢. 106/1999 Sb. (na roz-
dil od zakona ¢. 123/1998 Sb.) pfesnéji definovan, coz klade
zvySené naroky na jeho interpretaci. Pi interpretaci a aplika-
ci ptislusnych ustanoveni predmétného zakona je nutno vy-
chazet, kromé jiného, také z celkového smyslu zakona. Podle
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naseho ndzoru lze usuzovat, ze zdmérem zakonodarce bylo
Siroké vetejnosti poskytnout maximalni mnozstvi informaci
s vyjimkami upravenymi zakonem.

Za informaci lze podle zdkona ¢. 106/1999 Sb. povazovat

sdéleni udaji o skutecnostech, které se tykaji

» zakonem stanovené pusobnosti povinného subjektu
a jejiho vykonu,

« cCinnosti povinného subjektu, vyplyvajici z jeho plisob-
nosti nebo s ni bezprostiedné souvisejici,

+ charakteristiky povinného subjektu, zejména jeho posta-
veni, organiza¢ni struktury apod.

Povinné subjekty musi podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., resp.
zakona ¢. 123/1998 Sb., zvefejnovat urcité zakladni informa-
ce o sv¢é ¢innosti tak, aby byly vS§eobecné piistupné.

Podle stavebniho zdkona se zptisobem umoziujicim dalkovy
pfistup dale zvefejnuje:

» schvalena politika izemniho rozvoje a zprava o jejim
uplatiiovani a misto, kde je mozné do ni a do jeji dokla-
dové dokumentace nahlizet,

* vydané zasady tzemniho rozvoje spolu s usnesenim
zastupitelstva kraje a mista, kde je mozné do nich a do
dokladové dokumentace nahlizet,

» schvalena zprava o uplatiiovani
rozvoje,

* udaje o vydaném uzemnim planu a regulacnim planu
a misto, kde je mozné do nich a do dokladové dokumen-
tace nahlizet,

* zprava o uplatiiovani izemniho planu,

* uregulacniho planu posudek o vlivech zdméru na zivot-
ni prostiedi a dokumentace vlivi zdméru na zivotni
prostiedi,

* Gzemn¢ analytické podklady a jejich aktualizace,

« evidence uzemné planovaci ¢innosti.

zasad Uzemniho

Dalsi informace vztahujici se k ptisobnosti povinnych sub-
jektd poskytuji tyto subjekty na pozadani zadatele, tj. kazdé
fyzické nebo pravnické osoby.

Na useku tizemniho planovani by podle zakona ¢. 106/1999
Sb. (pfipadné podle zakona ¢. 123/1998 Sb.), kromé vyse
uvedenych informaci, mohly byt na zadost poskytnuty infor-
mace vztahujici se k plisobnosti orgdni uzemniho planovani,
zejména pii pofizovani izemné planovaci dokumentace, po-
skytovani Gizemné planovacich informaci (§ 21 stavebniho
zakona), vymezovani zastavéného uzemi (§ 60 stavebniho
zakona), vydavani uzemnich opatfeni o stavebni uzavére
a Gizemnich opatfeni o asanaci Gizemi (§ 97 az 100 stavebni-
ho zakona). Stavebni zdkon komplexné nefesi problematiku
zpiistupniovani informaci obsazenych ve vystupech jednotli-
vych etap a dal§ich pisemnosti v pribéhu potizovani tzemné
planovaci dokumentace nebo jeji zmény. Domnivame se, ze
v ptipadé¢ zadosti o informace vyplyvajici ze zvefejnénych,
vystavenych, vyvéSenych nebo schvalenych pisemnosti
v prub¢hu pofizovani nelze zadost o jejich poskytnuti zamit-
nout, nejsou-li pro odepieni poskytnuti informaci dany jiné
zakonné divody.

Potizovatel uzemné planovaci dokumentace v prubéhu jejiho
pofizovani:
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* vystavi navrh zasad uzemniho rozvoje k vefejnému
nahlédnuti,

»  zajisti vystaveni navrhu zadani, konceptu a navrhu uzem-
niho planu k vefejnému nahlédnuti,

» vystavi navrh zadani regula¢niho planu z podnétu k vefej-
nému nahlédnuti,

* navrh regulaéniho planu dorudi vefejnou vyhlaskou
a vystavi jej k vefejnému nahlédnuti,

» zvefejni informaci o oznameni zaméru (u regula¢niho
planu z podnétu), zveiejni a vystavi posudek o vlivech
zaméru na zivotni prostiedi a dokumentaci vlivii zaméru
na zivotni prostiedi.

Ptislusné zastupitelstvo kraje nebo obce u izemné planovaci

dokumentace:

» schvaluje zadani pro pofizeni prvnich zasad uzemniho
rozvoje,

* vydava zasady uzemniho rozvoje,

» schvaluje zpravu o uplatilovani zasad uzemniho rozvoje,

* rozhoduje o pofizeni uzemniho planu nebo regulac¢niho
planu,

» schvaluje nadvrh zadani tzemniho planu,

* schvaluje pokyny pro zpracovani navrhu uzemniho
planu,

* vydava izemni plan,

» schvaluje zpravu o uplatiiovani izemniho planu,

» schvaluje navrh zadani regula¢niho planu z podnétu,

» schvaluje navrh planovaci smlouvy,

* vydava regulacni plan.

S ohledem na skute€nost, ze se obsah pofizované tizemné
planovaci dokumentace, resp. potizovanych tizemné plano-
vacich podkladdt, dale vyviji, lze omezit poskytovani infor-
maci na informace o rozhodnuti o potizeni izemn¢ planovaci
dokumentace, o ukoncenych etapach procesu pofizovani,
resp. na informace o zadani izemni studie nebo o pofizenych
uzemné planovacich podkladech, a dale na informace o jiz
zvetejnénych pisemnostech.

Podle zakona ¢. 106/1999 Sb. a zakona ¢. 123/1998 Sb. se
naopak néekteré informace neposkytuji a v dalSich piipadech
muze povinny subjekt poskytnuti né€kterych informaci ode-
ptit. Povinnost poskytovat informace se netyka dotazii na
nazory (zejména vyklad zakont a jinych pravnich ptedpisi),
budouci rozhodnuti a vytvateni novych informaci. Podmin-
ky a divody omezeni prava na informace jsou formulovany
odchylné v obou zakonech (konkrétné v ustanovenich § 7
az § 12 zakona ¢. 106/1999 Sb. a v ustanoveni § 8 zakona
¢. 123/1998 Sb.). Prakticka je, kromé¢ jiného, ¢asové ome-
zend moznost odepfit poskytnuti novych informaci, které
vznikly pii pfipravé rozhodnuti povinného subjektu (nelze
zuzovat pouze na rozhodnuti vydana ve spravnim fizeni, ale
vztahuje se napiiklad téZ na schvaleni navrhu zadani, pokynt
pro zpracovani névrhu a na vydani izemn¢ planovaci doku-
mentace) podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 106/1999 Sb.
Povinny subjekt dale neposkytne napiiklad informaci, ktera
je utajovanou skutecnosti, idajem vypovidajicim o osob-
nosti a soukromi fyzické osoby, dale informaci ptedanou
osobou, jiz takovou povinnost zakon neuklada (pokud oso-
ba s poskytnutim informace nesouhlasila) apod. V ptipadé
pofizovani izemné planovaci dokumentace pfipada v tvahu
omezeni prava na pfistup k informacim zejména v piipadé
ptipominek vefejnosti a dale namitek dotéenych vlastniku.

Zakon €. 123/1998 Sb. upravuje v ramci divodii pro odepie-
ni informaci rovnéz piipady, kdy zaddost o poskytnuti infor-
mace je formulovana zjevné provokativné nebo obstrukéné
nebo kdy Zadatel jiz mé poZzadovanou informaci prokazatelné
k dispozici. Jedna se tedy o ptipady, kdy zadatel zcela jedno-
znaéné ucel zamysleny zdkonem, tj. poskytnuti informace,
svym podanim nesleduje.

Pokud organ tizemniho planovani jako subjekt povinny po-
skytnout informace na useku izemniho planovani obdrzi po-
dani, posuzuje je ve smyslu § 37 odst. 1 spravniho fadu podle
jeho obsahu. Z podani musi byt patrno, kdo je ¢ini, které véci
se tyka a co se navrhuje (které informace zadatel pozadu-
je). Organ ptislusny k vyfizeni podani sdm zkouma, zda se
v konkrétnim pfipadé jedna o zadost o poskytnuti informaci
a ur¢i, podle jakého pravniho piedpisu bude takové podani
vyfizovat. Od toho urceni se odviji navazujici postup pfi po-
skytovani informaci. Organ tizemniho planovani jako povin-
ny subjekt zjist'uje, které informace jsou pozadovany (mize
vyzvat zadatele k doplnéni zadosti), zda je pfislusny k vyfize-
ni zadosti, zda nejsou dany dtivody pro odepreni poskytnuti
pozadovanych informaci atd. V zévislosti na vysledku zjisténi
pozadované informace poskytne nebo nikoli. Pfi poskytovani
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb. i zakona ¢. 123/1998
Sb. se subsidiarn¢ pouziji ustanoveni spravniho fadu, véetné
ustanoveni o fizeni o opravnych prostedcich.

Pfi poskytovani informaci na useku tzemniho planovani je
tieba vychazet z toho, ze se jedna o vykon statni spravy (pie-
devsim pofizovani uzemné planovaci dokumentace a izemné
planovacich podkladi, vydavani izemnich opatieni) a Castec-
né téZ o vykon samospravy (napiiklad vydavani uzemné pla-
novaci dokumentace, schvalovani vystupt jednotlivych etap
v prub¢hu jejiho pofizovani). V procesu potfizovani tzemné
planovaci dokumentace, ale tfeba i u vymezovani zastavéné-
ho izemi, se pocita s GiCasti vefejnosti. Je upravena moznost
vefejnosti, dotéenych vlastnikdi a izemnich samospravnych
celkli podavat podnéty, ndmitky a pfipominky. V piipadé
zvetejiiovanych pisemnosti, vystupt jednotlivych etap v pro-
cesu pofizovani, vydanych izemné planovacich dokumenta-
ci a pofizenych tizemné planovacich podkladi zakonodarce
mit se s informacemi obsazenymi v téchto dokumentech. Pti
odepteni poskytnuti takovych informaci by se organ tizemni-
ho planovani musel opirat o konkrétni divod upraveny v pii-
slusném zakoné. V opacném piipadé by se ziejmé jednalo
o postup odporujici smyslu zékona, at’ uz zdkona stavebniho,
zakona ¢. 106/1999 Sb., zékona ¢. 123/1998 Sb., ptipadné
spravniho fadu.

Na stran¢ druhé je tfeba poskytovat informace v piipadech
a zpsobem, ktery nebude ohroZzovat tadny vykon plisobnos-
ti povinného subjektu. Informace lze poskytovat v ptiméie-
ném rozsahu (neni tedy potfeba kopirovat naptiklad celou
dokumentaci, postaci-li poskytnuti dil¢i informace). Povinné
subjekty jsou opravnény zadat nahradu nakladd spojenych
s poskytnutim pozadovanych informaci, povinny subjekt
musi (v nékterych pfipadech mize) vyloucit informace, na
které se nevztahuje povinnost jejich poskytnuti.

Text pripravil: Mgr. Pavel Machata
Odbor vizemniho planovani MMR
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