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Teze politik //

Volny pohyb pracovnich sil je jednou ze ,Ctyf svobod® Evropské unie a jejiho jednotného
trhu. ACkoliv mnoho ekonomicky dynamickych mést a regiont zaZzilo zna¢ny migracni tok
kvalifikovanych a ¢aste¢né kvalifikovanych pracovniku, jiné regiony, zejména na evropskych
periferiich, feSi opacny problém. Tyto migraéni vzorce maji za nasledek zna¢né regionalni
rozdily a jsou pficinou mnoha socialné-politickych vyzev, kterym Evropa dnes Celi.

Toto shrnuti politiky hleda odpovéd na nasledujici otazky:

» Jak Ize evropské regiony a méstska centra klasifikovat
podle vzorcl migrace?

« Jakeé teritorialni a spravni podminky vedou k vyrazné-
mu odlivu kvalifikovanych a ¢astecné kvalifikovanych
pracovnikd?

+ Jaké jsou osvédCené postupy politiky a stupnice
uzemné-spravniho Fizeni potfebné ke zvraceni emig-
race a prilakani/integraci migrantu a lidského kapitalu?

Soucasné trendy pracovni migrace vykazuji velké rozdi-
ly napri¢ regiony a zemémi v Evropé. Regiony vychodni
a jizni Evropy vykazuji vyrazné zapornou miru Cisté mig-
race, zatimco regiony severni a zapadni Evropy vykazuji
vyrazneé pozitivni miru. AvSak i v zemich pfijimajicich vel-
ké mnozstvi migrantl se objevuji nové geografie ,vnitini
periferizace®, protoze evropské uUzemi je stale vice roz-
triSténé a polarizované.

Hlavni hnaci silou pracovni migrace jsou obvyklé podmin-
ky na trhu prace. Jak se vSak evropska hospodarska poli-
tika stale vice zamérfuje na znalostni ekonomiku, stava se
pritomnost nebo absence vysoce rozvinutého terciarniho
sektoru dominantnim faktorem pfi vysvétlovani migrac-
nich trendl. Takova migrace je vysoce vékoveé selektivni
a mladi, kvalifikovani a mobilni lidé jsou v pohybu a ne-
chavaji za sebou v zavésu starSi a méné vzdélané pra-
covniky. To je kliCovy faktor pfi vysvétlovani rostouci miry
verejnych sport a politiky zamérené proti EU.

Migranti byvaji ¢astéji zaméstnani v metropolitnich regio-
nech nez v jinych typech regiond. Kromé toho maiji vysoce
vzdélani migranti tendenci soustfedovat se v regionech,
kde se soustreduji vysoce vzdélani mistni obyvatelé, coz
dale prohlubuje disproporce uvnitf regiont. Tyto koncen-
trované migracni vzorce predstavuji pro ,pfijimajici“ regi-
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Tyto teze politik jsou z vétSiny zalozeny na vysledcich a di-
kazech vyplyvajicich z nasledujicich projektt ESPON 2020:
,Geography of New Employment Dynamics in Europe®
— ESPON EMPLQY (,Geografie nové dynamiky zamést-
nanosti v Evrop&®); ,Inner Peripheries: National territories
facing challenges of access to basic services of general
interest — ESPON PROFECY (,Vnitfni periferie: Narodni
Uzemi Celi vyzvam v pfistupu k zakladnim sluzbam obecné-
ho zajmu*; a ,Impacts of Refugee Flows to Territorial Deve-
lopment in Europe” — ESPON MIGRARE (,Dopady uprch-
lickych tok(i na tzemni rozvoj v Evropé“. Projekt ESPON
2013 ,Attractiveness of European Regions and Cities for
Residents and Visitors* — ESPON ATTREG (,Atraktivita ev-
ropskych regiontl a mést pro obyvatele a navstévniky*) také
poskytnul cenné informace.

ony znacné vyzvy, coz ma za nasledek potize souvisejici
se zaclenénim a vytlacuje lidi jeSté dale do okrajovych
Casti mést z dlivodu rostoucich nakladu na bydleni a dal-
Sich nakladl, coz ma za nasledek slozité interakce mezi
mésty a jejich funk&nimi regiony.

Existuji rizné moznosti politik, jak zvratit emigraci a pfi-
lakat pracovni silu. Regiony a tvarci politik na vnitrostatni
urovni jsou vyzyvani, aby:

* investovali do znalostni ekonomiky;

» Zzlepsili atraktivitu regionq;

» rozvijeli diasporalni strategie;

* implementovali funkéni pfistupy ke spravé mést.
Obnoveny diraz na funkéni pristup a SirSi Uzemni per-
spektivu Ize identifikovat jako spojovaci prvky k preklenuti
riznych reakci politik jak ve ,vysilajicich®, tak v ,pfijimaji-
cich® regionech, které pomohou feSit problémy pracovni

migrace a zlepsit atraktivitu regionu, jakozto prostredky
k udrzovani mistni pracovni sily a zvraceni emigrace.



Uvod

Volny pohyb pracovnich sil je jiz dlouho povazovan za za-
kladni kamen konkurenceschopnosti Evropské unie (EU),
ktery usnadnuje snizovani uzemni nerovnovahy, ne-
pruznosti a nesouladu dovednosti. Zatimco mnoho mést
a ekonomicky dynamickych metropolitnich regionli se
potyka se socialnimi, politickymi a jinymi dopady pfilivu
pracovnich migrantd, v jinych regionech, zejména v za-
ostavajicich regionech v jizni a vychodni Evropé, nada-
le dochazi k pretrvavajicimu odchodu migrantd, coz ma
za nasledek ekonomicky a populacni pokles a fenomén
,odlivu mozk(“. Tyto trendy se za deset let od globalni fi-
nancni krize v roce 2008 zvysily, coz preruSilo dlouhodo-
by trend sméfujici ke konvergenci evropskych ekonomik
(Evropska komise, 2014).

Nerovnomérné teritorialni dusledky evropskych migrac-
nich modeld se nyni staly pro EU velmi dalezitym politic-
kym problémem, ktery zpUsobil znaénou Uzemni fragmen-
taci, geografii nespokojenosti a vznik takzvanych ,mist,
na nichz nezdlezi“. Jak uvedl Rodriguez-Pose (2018)
vysledné politické otfesy a protievropské citéni spojené
s pocitem odcizeni maji silny teritorialni, nikoliv socialni
zaklad a predstavuji velmi zavazna rizika pro legitimitu
EU a projekt evropské integrace a soudrznosti. Oceka-
va se napfiklad, ze v evropskych parlamentnich volbach
v roce 2019 budou silné vystupovat antiestablishmento-
vé, euroskeptické a populistické politické strany.

Zaroven vSak evropské regiony nikdy nebyly tak vzajem-
né provazané a propojené, protoze pozitivni a negativni
pfelévani a externality vyvoje na jednom misté maji do-
pady na mista jina, vyzaduiji SirSi geografickou perspekti-
vu rozhodnuti politik a zvySovani urovné spravy na vyssi
geografické urovné. Mésta jsou v prvni linii migracnich
tok(, ale nejsou imunni vi¢i makro-trendim, které pfita-
huji stale vice investic a pracovnich mist do vétSich mést
a vytvareji tak ,vitéze" a ,porazené“. Historicka méstska
struktura Evropy bude vS§ak i nadale zalozena na polycen-
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trické siti relativné malych a stfednich mést ve srovnani
s globalnimi megapolemi. Tato rozmanitost je uznavana
jako hlavni potencialni vyhoda pro dosazeni vyvazeného
regionalniho rozvoje a nezbytného stavebniho bloku pro
zmirnéni regionalnich rozdilu.

Tento odkaz osidleni je vSak také dvojsecnou zbrani, pro-
toZze pokud se priimérny vék obyvatel téchto mést zvysi
v daisledku odchodu mladych a vzdélanych lidi, budou ¢e-
lit zacarovanému kruhu dlouhotrvajicich obdobi poklesu
obyvatelstva a zmensovani se mést, coz pfinasi riziko, ze
stale vice ob¢an(ll zlstane pozadu a bude socialné zne-
vyhodnéno. Aby se tomu zabranilo, nepostaci soustredit
se pouze na hlavni mésta nebo zaostavajici izolované
regiony. Je zapotiebi SirSi uzemni perspektivy k posile-
ni méstskych siti mést druhého stupné a mensich mést,
aby se vyuzil jejich vyznamny potencial k posileni tzem-
ni, hospodarské a socialni soudrznosti nad ramec jejich
bezprostfedniho uzemniho rozsahu, prostfednictvim vét-
§i méstské, venkovské a regionalni spoluprace.

Jak program ESPON jiz dlouhodobé prosazuje, v reak-
ci na tyto trendy je zapotiebi silného a obnoveného za-
méfeni na centralizaci mistné orientovaného pfistupu
k tvorbé politik jakozto prostfedku na podporu mistniho
hospodaiského potencialu a endogennich rozvojovych
prilezitosti. Dobra sprava a institucionalni kapacita jsou
uznavany jako zakladni predpoklady pro efektivni tvorbu
politiky (Evropska komise, 2017). Pfistup citlivy na mis-
to bude proto vyzadovat vétSi poznani toho, ze dopady
rozvojovych politik ¢asto pfesahuji spravni hranice, a ze
denni vzorce lidskych ¢innosti a dynamika hospodarskeé-
ho rozvoje se ¢asem geograficky rozsifily. K pfekonani
této rozdilnosti mlZe vefejna sprava funkénich oblasti za-
chytit skutecny prostorovy rozsah politik a zvysit u¢innost
zasahU vefejné politiky pfi FeSeni dlouhodobych trajektorii
migracnich vzorct, coz vyzaduje vétsi koordinaci napfi¢
spravnimi nebo politickymi hranicemi.
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Soucasné trendy evropské pracovni migrace

Migrace pracovnich sil se stale vice polarizuje

V ramci EU-28 jako celku byla v poslednich dvou deseti-
letich Cistéa migracni bilance celkové kladna, pficemz vice
imigrantd pfichazelo, nez emigrantd odchazelo. Existuji
vSak velké regionalni a ¢asové rozdily. Jak je znazornéno
na mapé 1, vychodni a jizni regiony Evropy mély v roce
2017 celkové zapornou Cistou miru migrace. Ve skutec-
nosti mezi lety 2005 a 2015 témér dvé tretiny populace

Mapa 1
Imigrace a emigrace, 2017

Vysilajici a prijimajici regiony

Il Fiiiimajici (kladna gista mira migrace) p

Vysilajici (zaporna ¢ista mira migrace) Vi

Udaje nejsou k dispozici

© ESPON, 2019
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Zdroj: ESPON EGTC, based on the ESPON EMPLOY project’'s methodology
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EU-13 Zily v oblasti poklesu populace ve srovnani s pou-
hymi 22% v EU-15 (Evropska komise, 2017). Metropolit-
nim oblastem kolem velkych mést se vSak obvykle dafilo
Iépe a dochazelo v nich k charakteristickému pfilivu oby-
vatel z venkova do mést v disledku stale vice urbanizo-
vané koncentrace v modelech ristu zaméstnanosti, a to
zejména v pfipadé mladych, kvalifikovanych a ¢aste¢né
kvalifikovanych pracovnika.
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Na druhou stranu v zemich EU-15, jako je Némecko, je
patrny vyskyt vyrazného fenoménu ,vnitini periferie®, za-
timco v severni Francii pokles starych pramyslovych ob-
lasti ilustruje stale vSudypfitomné dopady statnich hranic
na migracni trendy. Napfi¢ EU byla nejvyssi mira regional-
ni zaméstnanosti u ob&anu jinych ¢lenskych statd EU za-
znamenana ve Spojeném kralovstvi a severskych zemich.
Druhy ze zmifiovanych trendl byl vSak doprovazen také
rostouci socialné-politickou opozici vuéi volnému pohybu
pracovnich sil, zejména v souvislosti s Brexitem. Ackoliv
pfinosy evropské pracovni migrace jsou obecné uznavany,
je zfejmé, Ze migrace mlze také zpochybnit stuperi zacle-
rovani mést a na obou koncich spektra se mohou objevit
zavazné problémy, které vyZzaduiji pfizplsobeni reakci poli-
tik v rliznych uzemnich kontextech (OECD, tj. Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, 2018).

Mapa 2
Imigrace a emigrace, 2012—-2016

Vysilajici a prijimajici regiony

Prijimajici (kladna Cista mira migrace)
Vysilajici (zaporna ¢ista mira migrace)

udaje nejsou k dispozici
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Zdroj: ESPON EGTC, based on the ESPON EMPLOY project’'s methodology

Teze politik / Reseni problémii pracovni migrace v Evropé

Makro-trendy zacinaji byt zablokované

Na mapé 2 Ize pfi porovnani zmén v pribéhu ¢asu pozo-
rovat, ze vzorce regionalni migrace v Evropé jsou obvykle
strukturalné pretrvavajicimi teritorialnimi jevy. Hlavni regio-
ny se silné negativni demografickou rovnovahou se nacha-
zeji ve Spanélsku, Italii a v zemich EU-13, jakymi jsou Pol-
sko, Rumunsko a Bulharsko. Ty maiji Spatné hospodarské
podminky a podminky na trhu prace, pfi¢emz zaméstna-
nost je pod primérem EU, je zde nizky pfijem na obyvate-
le, vysoka mira zavislosti ve stafi a nizka mira porodnosti.
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Pouze Irsko, severni Spanélsko a zapadni Portugalsko,
které po krizi zazily hospodarské oziveni, znatelné zvratily
pradmérnou negativni Cistou emigraci v nejblizsich letech
nasledujicich po hospodarské krizi. Je tomu tak i pfesto,
ze zeme jizni a vychodni Evropy jsou primarnimi pfijemci
financovani z politiky soudrznosti EU. To naznacuje, ze
politiky soudrznosti zalozené na kompenzacnich opatre-
nich a subvencovani zaostavajicich regiond pfiméfené
nesnizuji uzemni rozdily, a ze ma-li dojit k UspéSnému
feSeni dlouhodobych trajektorii téchto pretrvavajicich
megatrendl odlivu obyvatel, bude zapotiebi dalekosah-
lejSi politiky Uzemniho rozvoje, ktera zohlednuje celkovou
nerovnomérnou dynamiku hospodarského rastu, coz je
¢asto nad ramec a kapacitu tvarcl politik na vnitrostatni
a nizsi nez vnitrostatni urovni (Dijkstra a kol., 2018).

Objevuji se také nové vnitini periferie

Projekt ESPON PROFECY vyvinul celoevropskou meto-
diku za ucelem urcit, ktera uzemi Ize oznacit jako vnitf-
ni periferie (VP) — Uzemi, ktera maji ve srovnani s jinymi
uzemimi problémy s pfipojenim a nizkou ekonomickou
vykonnosti. Béhem tohoto projektu byly identifikovany
Ctyfi typy vnitfnich periferii:

Typologie vnitfnich periferii:

i. Vnitfni periferie typu 1: oblasti, kde je dlouha dojezdo-
va vzdalenost do regionalnich center;

ii. Vnitfni periferie typu 2: oblasti s nizkym ekonomickym
potencialem;

ii. Vnitfni periferie typu 3: oblasti se Spatnym pfistupem
ke sluzbam obecného zajmu;

iv. Vnitfni periferie typu 4: vylidiujici se oblasti s nizkou
urovni ekonomické a demografické vykonnosti.

Obecné se VP se Spatnou dostupnosti obvykle prekryvaji
se stfednimi, venkovskymi a horskymi oblastmi. Kromé
toho se VP identifikované jako vylidiujici se oblasti (kde
je hlavni hybnou silou Spatna socialné-ekonomicka situa-
ce) také vyznamné prekryvaji s méstskymi a metropolit-
nimi oblastmi, coz znamena, Ze procesy periferizace by
také mohly ovliviiovat ,enklavy“ v téchto uzemich. Analy-
za ukazuje, ze mnoho vnitfnich periferii typu 4 je umisté-
no v metropolitnich regionech (43 %). Méstské regiony
(které jsou stanoveny na zakladé hustoty obyvatelstva)
vykazuji vyrazné nizsi pocty periferii typu 4 a dalSich typu
vnitfnich periferii.

Prekryvani vnitinich periferii a regionalnich typologii EU (%)

TYP1 TYP 2

Dlouha dojezdova
vzdalenost do
regionalnich center

Méstské regiony 9,60
Prechodové regiony 48,60
Venkovskeé regiony 41,80
Horské regiony 49,50
Ostrovni regiony 0,00
Metropolitni regiony 24,00

Oblasti s nizkym

ekonomickym
potencialem

TYP 3 TYP 4

Oblasti se Spatnym Vylidfiujici se
pristupem ke oblasti s nizkou
sluzbam obecného urovni ekonomickeé
zajmu a demografické
vykonnosti
18,80 10,80 32,20
40,00 44,10 34,10
41,20 45,20 33,70
38,20 53,80 24,40
1,20 1,10 2,60
23,0 20,40 43,00

Poznamka: Typologie se navzajem prekryvaji, takze soucty nedosahuji 100 %.

Zdroj: ESPON PROFECY project (2018)
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Periferizace mize byt jednim z faktor(, které vyvolavaji
pracovni migraci ve ,vysilajicich regionech“. Analyza uka-
zuje, ze tento vztah neplati pro vSechny vnitini periferie.
Presto Ize pozorovat jasné regionalni trendy.

Jak je viditeIné z mapy 3, vnitfni periferie s jasnou dyna-
mikou vzestupu (kladnéa Cista migrace) jsou soustfedény
pouze v nékolika ¢astech Evropy. Tyto skupiny zahrnuji
zejména regiony v severni Italii a jizni Francii, i kdyz jina
uzemi s podobnymi rysy se nachazeji napfiklad ve Velké

Mapa 3
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Britanii, Norsku a v nékterych ¢astech Némecka, Recka,
Rakouska a Svycarska. Kromé& nékterych prikladl ze se-
verovychodni Francie, Némecka, Finska, Korutan a Styr-
ska v Rakousku se negativni migra¢ni tendence nejvice
dotykaji vychodoevropskych a stfedoevropskych zemi:
pobaltskych statl, Polska, Rumunska, Chorvatska a Bul-
harska a v menS$i mife i Madarska. V téchto ,vysilajicich”
zemich existuje vysoka pravdépodobnost, Ze periferizace
pfispiva k odlivu obyvatel.

Cista migrace ve vnitinich periferiich Evropy, 2000-2015
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Pracovni migrace
se stava metropolitnim fenoménem

Analyza Organizace pro hospodaiskou spolupraci a roz-
voj (OECD) v pfijimajicich regionech naznacuje, ze mig-
ranti jsou Castéji zaméstnani v metropolitnich regionech
nez v jinych typech region(, ale mezera v mife zamést-
nanosti je v jejich pfipadé ve srovnani s rodnou popula-
ci v takovych regionech vétsi. Kromé toho maiji vysoce
vzdélani migranti tendenci soustfedovat se v regionech,
kde se soustreduji vysoce vzdélani rodaci. Soucasné se
migranti ze zemi mimo EU vétSinou soustfeduji pfevazné
v hlavnich méstech (Diaz Ramirez, a kol., 2018).

Mapa 4

Mapa 4 ilustruje, Ze metropolitni regiony (pfiblizovani funké-
nich méstskych oblasti, které sestavaji z jednoho nebo vice
regiond NUTS 3), se ve vétsiné pfipadl prekryvaji s ,vysila-
jicimi* a ,pfijimajicimi“ regiony zobrazenymi v mapé 1. Pod-
le Eurostatu byl v obdobi mezi lety 2009 a 2014 nejrychlejsi
odliv migrantli zaznamenan v téch metropolitnich regio-
nech, které byly nejvice zasazeny finan¢ni a hospodaiskou
krizi. Cista migrace byla obecné& hlavni hybnou silou zmén
mezi 15 metropolitnimi regiony s nejvysSi mirou celkové
populaéni zmény (Evropska komise, 2016).

Imigrace a emigrace v metropolitnich regionech, 2017

Vysilajici a pfijimajici metropolitni regiony
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ZmensSujici se mésta a pracovni migrace

V poslednich letech vénovala akademicka literatura znac-
nou pozornost konceptu ,zmenSujicich se mést“. Studie
Wolffa a Wiechmanna (2018) zjistila, ze zmenSovani se
meést neni vzacnym pfipadem, pfestoze socio-ekonomic-
ky ubytek je Castéji spojovan se zaostavajicimi a izolova-
nymi venkovskymi regiony. Kazdé paté mésto v Evropé
Celi od roku 1990 ztratam obyvatelstva. Suburbanizace
v ramci jejich sféry vlivu a ménici se uzemni morfolo-
gie mést jsou vyznamnymi hnacimi faktory zmenSovani
se mést. Mapa 5 ilustruje populaéni zmény ve méstech
(ve funkénim méfitku méstskych oblasti), coz ukazuje,
Ze zmenSujici se mésta jsou zvlasté vyrazna v Clenskych
statech EU-13 vychodni Evropy, coz je ¢asteéné zplso-
beno pracovni migraci.

Mapa 5

Teze politik / Reseni problémii pracovni migrace v Evropé

Zmensovani mést je vSak nelinearni, riznorody proces
kontinualniho, epizodického nebo do¢asného zmensova-
ni se v zavislosti na tzemnim kontextu. Tyto kategorie po-
ukazuji na skutecnost, Ze v nékterych méstech muze byt
ubytek obyvatel strukturalné pretrvavajicim problémem,
zatimco jind mésta mohou byt zranitelnéjs$i vii¢i zmenso-
vani se v riznych ¢asovych obdobich, napfiklad béhem
hospodarské recese. AvSak v pfipadé mnoha mést se ne-
musi zmensovani shodovat s celkovym ekonomickym po-
klesem, protoze lidé, ktefi se stéhuji na pfedmeésti, ¢asto
nadale pracuji ve méstech. Poukazuje to na dulezitou roli
okrajovych Casti v trajektoriich mést, ktera byla po dlou-
hou dobu vyznamnym fenoménem, ale neni zachycena
méstskymi hranicemi stanovenymi v 19. nebo 20. stoleti.

Populaéni zména ve funkénich méstskych oblastech, 2000-2017

Populaéni zména ve funkénich méstskych
oblastech, 2000-2017

Pozitivni (populaéni narast)
Negativni (populacni Ubytek)

udaje nejsou k dispozici,
nebo nejsou kompletni

! EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regions Development Fund

© ESPON, 2019

Malta Liechtenstein

% ,

-

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

Guyane (FR) Martinique (FR)

Mayotte (FR) Reunion (FR)

S

or
Acores (PT) Madeira (PT)
LN
.
<
o
w o A
‘3
53
w3
¥

500 km

Regional level: FUA (Urban Audit)
Zdroj: ESPON EGTC, 2019
Origin of data: Eurostat Urban Audit, 2019

€ UMS RIATE for administrative boundaries, © EuroGeographics © FAO (UN) © TurkStat for FUA

Zdroj: ESPON EGTC, based on Eurostat data

ESPON // espon.eu 9



Teze politik / Reseni problém(i pracovni migrace v Evropé

3

Moznosti politiky, které mohou vést
ke zvraceni emigrace a prilakani pracovnich sil

Budovani znalostni ekonomiky

Je zfejmé, Ze existuje silny vztah mezi hrubym domacim
produktem na obyvatele, pracovnimi pfilezitostmi a vzorci
regionalni migrace. Analyza miry nezaméstnanosti v Ev-
ropé vykazuje velmi silny vztah k ,vysilajicim* regiontim
v pfipadé migrant(i — opac¢né to plati také pro mista s vy-
sokou zaméstnanosti.

Znalostni ekonomika vS8ak byla v literatufe obvykle ozna-
¢ovana za kliCovy faktor pro migracni vzorce a novou dy-
namiku zaméstnanosti v Evropé. Analyza projektu ESPON
EMPLOY ukazala, ze v obdobi po globalni hospodarské
krizi v roce 2008 znamenala pfitomnost znalostni ekonomi-
ky znaény pfinos pro vysvétleni sou¢asnych modeld regio-
nalni migrace v Evropé. Pfitomnost znalostni ekonomiky
se obvykle méfi pomoci nasledujicich ukazatel(:

10 ESPON // espon.eu

i. populace s terciarnim vzdélanim;

ii. vydaje na vyzkum a vyvoj a personal pracujici v téchto
sektorech;

iii. lidské zdroje ve védé a technologii;
iv. patentova Cinnost.

Mapa 6 ukazuje, ze existuje vztah mezi pfitomnosti zna-
lostni ekonomiky (pomoci ukazatele miry zaméstnanosti
ve védeé a technologii) a migracnimi vzorci. Negativni Cistou
nosti ve védé a technice, coz znamena, ze kvalifikovani
lidé migruji do regiond s rozvinutou znalostni ekonomikou,
protoze jejich lidskému kapitalu by mohla byt nabidnuta
uspokojivéjsi navratnost, pokud jde o plat atd.
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Mapa 6
Vztah znalostni ekonomiky a migrace, 2017

Podil zaméstnanych ve védeckotechnickych oborech
% aktivni populace

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

0-24,7
27,7-31,3
Guyane (FR) Martinique (FR)

31,3-34,8

34,8-38,8

38,8-55,3

Mayotte (FR) Reunion (FR)

Udaje nejsou k dispozici

Vysilajici regiony (emigrace)
Acores (PT) Madeira (PT)

ESP.N & © ESPON, 2019 _ 500km

Co-financed by the European Regionl Development Fund.

Regional level: NUTS 2 (version 2016)

Zdroj: ESPON EGTC, 2019

Origin of data: Eurostat, 2019

€ UMS RIATE for administrative boundaries

Zdroj: ESPON EGTC, based on the ESPON EMPLOY project’'s methodology

Znalostni ekonomika je jednim z nejdynamictéjSich odvét- + Konkurenceschopna znalostni ekonomika se opira

vi evropské ekonomiky. Cilem ruznych politik a strategii, o technologicky vyvoj a toky znalosti. Toky znalosti mo-
jako jsou regionalni strategie inteligentni specializace, je hou byt ,kodifikované znalosti“, které jsou volné dostup-
zlepSit znalostni ekonomiku v evropskych regionech. Né- né pro vSechny, napf. prostfednictvim akademickych
které z kliovych aspektd pro stimulaci rozvoje konkuren- publikaci. Toky znalosti mohou byt také ,nevyslovené®,
ceschopné znalostni ekonomiky (viz mapa 7 pro rdzné typy tj. znalosti, které jsou zakotvené v rutinach, zkusenos-
v Evropé) jsou nasleduijici: tech a jinych méné pfistupnych zdrojich.

* Znalostni ekonomika pokryva odvétvi trhu prace, kde + To, aby mohla znalostni ekonomika prosperovat, zavisi

vyvoj pfichazi v souvislosti se zvlastnimi tzemnimi di- na dostate€ném socialnim a lidském kapitalu a interak-
sledky. Znalostni ekonomika vyZaduje specializovanou cich. Znalostni ekonomiky jsou tedy ¢astecné definova-
a vysoce kvalifikovanou praci, napfiklad v oblasti ICT ny svou schopnosti tzemné spolupracovat. Spoluprace,
(informacnich a komunikaénich technologii) a stroji- spiSe nez konkurence, mlze také pomoci identifikovat
renstvi. Znalostni ekonomika vynika na rozdil od ostat- nové technologie a nové vznikajici trhy a najit tak jedi-
nich odvétvi svou schopnosti produkovat (a vyzadovat) necné odbytisté nebo inteligentni specializaci relevantni
vysoce kvalifikovana a dobfe placena pracovni mista pro danou oblast.

a vytvaret vedlejsi ucinky pro tvorbu pracovnich mist
v souvisejicich odvétvich, coz podporuje poptavku

po ,vy$Sim vzdélani* pracovnika.
ESPON // espon.eu 1
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Mapa 7

Typy konkurenceschopnych znalostnich ekonomik

Klastrova analyza znalostni ekonomiky (ZE), 2012-2015

Vysoce konkurenceschopné a na ZE zalozené ekonomiky
Konkurenceschopné a k ZE vztazené ekonomiky.

Méné konkurenceschopné
s potencialem v ramci ZE

Méné konkurenceschopné
s nizkym vyskytem ZE

&)

Udaje nejsou k dispozici

! EUROPEAN UNION

Co-financed by the European Regional Development Fund

© ESPON, 2017

Zdroj: ESPON EMPLOY project (2017)

Zvysovani atraktivity regionu

Projekt ESPON EMPLOY zkoumal r(izné osvédcené po-
stupy a pfistupy k odvraceni migrace pracovnich sil a pfi-
lakani novych kvalifikovanych migrant(. Tato otazka byla
rovnéz analyzovana béhem litevského predsednictvi (Eu-
ropean Urban Knowledge Network, 2013). Takové strate-
gie obvykle zahrnuji:

* internacionalizaci vzdélavani, napfiklad vyvoj studijnich
programu v cizich jazycich a spole¢nych studijnich pro-
gramu ve spolupraci se zahrani¢nimi univerzitami;

« opatfeni sméfujici k pfilakani vysoce kvalifikovanych

pracovnikd z okolnich oblasti, dalSich regiont nebo
dalSich zemi;

12 ESPON // espon.eu
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+ opatfeni pro uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a slu-
Zeb zaméstnanosti vedouci k zjednoduSeni pfistupu
novych osob na trh prace.

Projekt ESPON MIGRARE vytvofil nékolik regionalnich
typologii s cilem popsat hlavni charakteristiky regionl
a mést z hlediska schopnosti pfilakat imigranty. Atraktivitu
ovlivriuji ekonomické, demografické a socialni podminky,
v&etné kvality statni spravy, vefejnych sluzeb, politik sou-
visejicich se zacleriovanim a mistni politické a socialni
klima. Mapa 8 ukazuje, ze vychodni a jizni Evropa stale
co do atraktivity pro imigraci vyrazné zaostava a zduraz-
fnuje, Ze je tfeba vyvinout vétsi asili pfi zakotveni a zava-
déni uzemnich politik s cilem zménit emigraci a pfilakat/
integrovat migranty a lidsky kapital.



Mapa 8
Atraktivita regionti v kontextu migrace

Klastry
- Silné atraktivni metropolitni oblasti a pély finan¢nich sluzeb

- Vysoce atraktivni regiony se silnym hospodarskym rastem
a inovagnim impulzem 7

Vyrobni regiony s vysokou imigracni , g
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Regiony se stfednim ristem, vysoce
vzdélanou populaci, demografickou
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Regiony s nizkymi pfijmy a silné
negativnim demografickym saldem

Zaostavajici a vylidfiované
jizni hranice regiond

‘
Zapadni a kontinentalni Turecko: ‘ﬂ
regiony se silnou demografickou
a hospodarskou dynamikou

Vychodni Turecko: regiony s vysokou vnitini
demografickou dynamikou, rychlym hospodaiskym
ristem a silnou emigraci

lff,»
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© ESPON, 2018

Zdroj: ESPON MIGRARE project (2018)

Projekt ESPON ATTREG (program ESPON 2013) zkou-
mal migraéni vzorce a rGzné formy Uzemniho kapitalu
jako potencialni determinanty atraktivity a poskytoval riiz-
né politické moznosti. Dospél k zavéru, ze strategie za-
meéfené na zlepSeni kvality Zivota mohou mit dlouhodoby
pfinos, a to zejména v podobé podpory procest navratu,
kdy ti, ktefi odesli do ,atraktivnéjSiho“ regionu, nakonec
migruji zpét a pfispivaji k rozvoji dovednostmi, znalost-
mi a zdroji ziskanymi jinde. KliCovym tématem je nava-
zani vztahu spoluprace mezi vychozimi a cilovymi regi-
ony, aby bylo mozné lépe Fidit migraci a zajistit dosazeni
,oboustranné vyhodnych® situaci. Je tfeba pochopit vy-
znam Uzemniho kapitalu spojeného s vyvojem explicitni
~Strategie mobilizace“. To vyzaduje, aby mésta a regiony
posoudily své postaveni z hlediska dotaci, identifikovaly
pozitivni a negativni faktory a poté vytvorily politiky, které
povedou ke zménam.

‘ﬁ’mx.m..j
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Vyvoj diasporalnich strategii

Existuje mnoho rdznych zplsob(, jak mohou expatrio-
vané populace pfispivat do své zemé puvodu, napfiklad
poskytovanim ekonomické podpory bud prostfednictvim
pfevodu finanénich prostfedkl, pfimych investic nebo
cestovniho ruchu spojeného s diasporou. Populace emi-
grantl mohou také pfispivat k vytvareni znalostnich siti
a poskytovat podporu investicim do lidského kapitalu
prostfednictvim sdileni dovednosti, socialnich investic
do charitativnich organizaci nebo vefejnych statk(l, kte-
ré mohou podporovat mistni obyvatelstvo, advokacie
a diplomacie. Pochopeni téchto zplsobl potencialniho
pfispivani vedlo mnoho zemi s vyznamnymi migracnimi
trendy odlivu migrantd k rozvoji specifickych multinarod-
nich diasporalnich strategii zaméfenych na usnadnéni
pFinosu vysoce kvalifikovanych krajana pro jejich zemé/
regiony plvodu, aniz by to nutné vedlo k navratu imigran-
tl do jejich zemé plvodu. Tabulka 2 poskytuje souhrnny
prehled politik vysilajicich zemi pro diasporalni strategie.

ESPON // espon.eu 13
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Tabulka 2
Hlavni dimenze diasporalnich strategii

KATEGORIE

| DIMENZE

Zdroj: Dstergaard-Nielsen (2016)

-
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PRIPADOVA STUDIE

Italie — fiskalni ustanoveni ,,pFilivu mozkua“

Tuto iniciativu podpofilo Ministerstvo hospodafstvi a financi vydanim zakona, kterym se usta-
novil zvlastni rezim pro navrat pracovnikd do zahranici. Fiskalni ustanoveni ,pFilivu mozkd* vy-
tvafi pfiznivy dafovy rezim pro pracovniky s vykonnymi funkcemi nebo s vysokymi profesnimi
nebo specializaénimi schopnostmi pro obCany EU s vysokoSkolskym vzdélanim, ktefi pracuji
v zahraniCi déle nez 2 roky, nebo pro ob&any EU, ktefi studovali nebo studuji v zahranici a zis-
kali vysokoSkolské nebo postgradualni vzdélani.

Region Abruzzo implementoval v komplementarnim regionalnim méfitku narodni program
,Garanzia Giovani“ (Zaruka pro mladé), jehoz cilem je feSit zavaznou miru nezaméstnanosti
mladeze a mladych lidi, ktefi v daném regionu nejsou zaméstnani, ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné pfipravy (NEET). Program zahrnuje akce tykajici se sluzeb v ramci vzdélavani,
odborné pfipravy a poradenskych sluzeb. Zahrnuje také zaméstnanecké odmény za mezire-
gionalni a nadnarodni mobilitu. Od roku 2014 bylo do programu zapojeno jiz 39 973 lidi na re-
gionalni urovni, z nichz 10 523 bylo NEET. Ze 4 415 NEET, ktefi obdrzeli odborné vzdélani/
staze si 43,6 % zajistilo zaméstnani. Kromé toho program poskytuje spole¢nostem pobidky pro
najimani vysoce kvalifikovanych pracovnikll (Evropsky fond pro regionalni rozvoj 2014-2020
véetné opatfeni pro pfijimani doktorandd) v regionu, ktery se vyznacuje jak vysokou mirou
terciarniho vzdélavani, tak nezaméstnanosti mladych lidi.

Zdroj: Projekt ESPON EMPLOY (2017)

PRIPADOVA STUDIE

Rumunsko — diasporalni start-up program

Investi¢ni potencial rumunské diaspory nedavno vstoupil do programu vefejné politiky rumun-
skych organt. V ramci programu pro lidské zdroje na obdobi 2014—2020 bylo zvlastni opat-
feni vénovano pfilakani investic od rumunskych podnikateld, ktefi jsou emigranty: diasporalni
start-up program. Cilem programu, ktery byl zahajen v roce 2016 a je fizen rumunskym Mini-
sterstvem zahrani€nich véci, je motivovat rumunské podnikatele v zahranici, aby investovali
v Rumunsku. Program je zaméfen na vSechny rumunskeé regiony, s vyjimkou Bukuresti-llfova,
a dostava 30 miliond EUR z programu evropskych strukturalnich fondd na obdobi 2014-2020.
Financuje vytvareni inovativnich a nezemédélskych podnikl v méstskych oblastech Rumunska
a konkrétné se zamérfuje na rumunské obc¢any, ktefi emigrovali do zahranici na dobu nejméné
jednoho roku za posledni tfi roky a maji pfedchozi podnikatelské zkuSenosti v zahranici, speci-
fické pracovni zkuSenosti a odbornou pfipravu v této oblasti investic.

V ramci diasporalniho start-up programu bylo schvaleno tficet dva projektd v celkové vysi pfes
76 miliond RON (cca 16 miliond EUR). VétSina vybranych projektl se zaméfuje na rumunské
emigranty v Italii, Recku a Spanélsku a obdrzena zpétna vazba naznaduje, Ze mezi rumunsky-
mi emigranty existuje vysoka poptavka po podpore zahajeni podnikani v Rumunsku.

Zdroj: Projekt ESPON EMPLOY (2017)

ESPON // espon.eu 15
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Podpora funkéniho pristupu
pfi planovani a spravé

Vzhledem k tomu, Ze vice nez dvé tretiny Evropan( Ziji
ve méstech, metropolitni oblasti budou i nadale kliCovy-
mi faktory, které utvareji jejich okolni regiony. ZvySuje se
konsenzus, Ze rlizné vyzvy, véetné migrace, nemohou byt
odpovidajicim zplsobem feSeny v ramci jednoho Uzemi
(obec, obvod, provincie, region nebo zemé), ale museji
byt feSeny prostfednictvim posilené kooperativni spravy
a spojenectvi mezi misty, sektory a spoleCenskymi sku-
pinami v méstsko-regionalnim méfitku. Jak uvadi OECD:
.Produktivita mésta se zvySuje v souvislosti s velikosti
mésta, ale mésta s roztfisténymi strukturami spravy maiji
zmirnén existenci organu metropolitni spravy“ (Ahrend
a kol., 2017).

V soucasné dobé spravni jurisdikce napfi¢ Evropou ne-
odpovidaji funkénim geografiim jednoznacné, coz vede
k roztfisténi vefejnych politik a nesouladu mezi politic-
kymi geografiemi a geografiemi siti vzajemnych vztah(
mezi lidmi a podniky, a to od mistniho po globalni méfitko.
Funkéni pfistup ke spravé mést tomuto zkresleni zabra-
fuje a klade vétsi diraz na politické instituce pfipojené
k izemim s ,mékkymi“ hranicemi nebo bez hranic, které
jsou vymezeny podle dané oblasti politik a prekryvaji se
s dal$imi funkénimi oblastmi a v rliznych méfitcich. Na-
priklad politiky, jakymi jsou ochrana zivotniho prostredi,
hospodarsky rozvoj nebo podpora socialni soudrznos-
ti, jsou lépe implementovany spole¢né nékolika obcemi
ve vétSim méfitku tak, aby jim umoznily internalizovat na-
klady i pfinosy a vyuzit ispor z rozsahu (Evropska komise
a UN-Habitat, 2017).

16 ESPON // espon.eu

Pro lepSi pochopeni dimenze funkéni geografie byly vy-
vinuty rdzné pfistupy k identifikaci funk&nich oblasti.
PfestoZe neexistuje jednomysiné pfijata definice pojmu
funk&nich oblasti, nejpokrocilejSi soucasné chapani me-
todologii, analyz a celoevropské aplikace se tyka funkc-
nich méstskych oblasti (mésta plus zény, ze kterych se
do nich dojizdi) a ,metropolitnich regiond*, které jsou
aproximacemi funk&nich méstskych oblasti v regionalnim
méfitku NUTS 3. Projekt ESPON FUORE vyviji webovy
nastroj pro ilustraci a srovnavani funk&nich méstskych
oblasti a dalSich funkénich regiond, které byly identifiko-
vany na evropské urovni.

Program ESPON byl vzdy silnym zastancem funkéniho
pristupu pfi planovani. Tento pfistup umoznuje zachytit
a Fidit vyvojové procesy v geografickych méfitcich, které
nejsou vazany spravnimi hranicemi, ale odrazeji reality
zvySujicich se propojeni mezi misty na zakladé mobility
lidi, zbozi a sluzeb. Funké&ni pfistup vyzaduje silngjSi spo-
lupraci mezi misty a zaroven stimuluje jejich rozvojové
perspektivy alespori dvéma zplisoby:

* umoznit jim, aby zvySily zdrojovou zakladnu, ktera je
potfebna k uspokojeni potreb lidi v oblasti blahobytu;

+ zaijistit efektivnost investic prostfednictvim jejich koor-
dinovaného vyuziti a vyhnout se zbyte¢nym/prekryva-
jicim se investicim.

Funkéni pfistup pfi planovani, spravé a investi¢nich po-
litikach proto pomaha prosazovat rozvojovy potencial
mist, v€etné zvladani a pfizpusobovani se vnéjsi mobilité
pracovnich sil a odlivu mozk( prostfednictvim Gginné;jsi-
ho viceurovnového fizeni, které reaguje na rozvojové vy-
zvy vice holistickym a inkluzivnim zpusobem. Nedavno
(bfezen 2019) byla tato zasada znovu zduraznéna OECD
v Zasadach urbanni politiky OECD.
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Vylepseny funkéni pristup ke spravé a spolupraci:

doporuceni politik

Tyto teze politik identifikuji nékolik moznosti jak zvratit emi-
graci a pfilakat pracovni silu. Funkéni pfistupy Ize identi-
fikovat jako spojovaci prvek, ktery je pfemosti, pokud jde
o doporuceni politik. Jde zde o politickd doporuceni pro
kazdou z moznosti.

Budovani znalostni ekonomiky

Podle vyzkumu programu ESPON existuje pét potencialnich
strategii, které by mohly byt nasazeny ke stimulaci hybateld
znalostni ekonomiky zalozenych na izemnich aktivech:

* Poskytovani penéznich nebo nepenéznich pobidek,
jakymi jsou fiskalni odpocty, granty, sluzby nebo jiné
pobidky, aby pfilakaly (vysoce kvalifikované) pracovni-
ky, spole€nosti nebo vyzkumna stfediska. Pobidky ¢as-
to podporuji propagaci klastrd univerzit a spole¢nosti.
Ocekava se, ze pravidelna a uzka interakce podporova-
na v ramci systému klastra zlepsi spolupraci mezi akté-
ry, ktefi pfedtim nespolupracovali.

* Vypracovani ,0azové strategie®, ktera se zaméfuje

v regionu. Zucastnéné strany v tomto odvétvi jsou mo-
tivovany ke spolupraci pfi dosahovani spole¢nych cill
podpory inovaci a podpory hospodarského rozvoje.

* Rozvojové strategie, které mohou byt orientovany
na ,budovani magnetu®, tj. pfilakani vysoce kvalifikova-
nych pracovnik pfi vyuZiti nékterych jedine¢nych zdro-
j daného Uzemi.

« Budovani pfilezitosti ke znalostni ekonomice prostred-
nictvim rozvoje mést poskytovanim fyzického prostredi,
které usnadfiuje spolupraci mezi védou a primyslem
a vnimani prilezitosti pro mladé profesionaly pracovat
v inovativnich podnicich v regenerovanych a/nebo nové
rozvinutych oblastech.

* Regionalni branding pomoci hesel a hashtagt.

Globalni strategie znalostni ekonomiky budou tézit z pod-
pory vertikalni a horizontalni spoluprace mezi za¢astnénymi
stranami (zejména univerzitami a malymi a stfednimi podni-
ky), jakoz i tzemimi, a to prostfednictvim finan¢nich pobi-
dek, technické pomoci, vytvareni siti nebo vytvareni formal-
nich struktur (napfiklad ,inovacni poly“ v regionu Abruzzo
v Italii) podporujicich interakce mezi rliznymi aktéry.

Zvysovani pritazlivosti regiont

Z hlediska obecné;jsi pfitazlivosti regionu je tfeba vyvinout
konkrétni ,strategii mobilizace”. To vyzaduje, aby mésta
a regiony posoudily své postaveni z hlediska dotaci, iden-
tifikovaly pozitivni a negativni faktory a poté vyvinuly poli-
tiky, které povedou ke zménam. Lze zddraznit dvé hlavni
doporuceni:

+ Posilit ulohu vefejnych organd, strategicky podnécovat
jejich kapacitu a Fidit procesy mobilizace. To vyZzaduje
systém spravy, ktery dokaze identifikovat stavajici sil-
né a slabé stranky uzemniho kapitalu oblasti a vyvinout
vhodnou strategii pro posileni/rozvoj riznych forem
Uuzemniho kapitalu prostfednictvim strategie mobiliza-
ce. To také vyzaduje zapojeni pfislusnych zucastné-
nych stran/aktért vedouci ke koordinaci aktivit riznych
urovni spravy.

* Rozvijet kapacity za€astnénych stran pro mobilizaci ak-
tiv v rdmci vicedroviiové spravy. Je nepravdépodobneé,
Ze by regiony a mésta disponovaly vSemi zdroji/pravo-
mocemi nezbytnymi k realizaci strategie mobilizace,
takze budou vyZadovat kapacitu pro pfistup a propojeni
zdroju dostupnych na vnitrostatni trovni i na trovni EU.

Rozvoj diasporalnich strategii

V souvislosti s globalizaci, v jejimz disledku se regiony
stale vice propojuji, Ize funkéni pfistup pouzit také pro uze-
mi, ktera nejsou prostorové sousedici, ale jsou propojena
v celoevropském méfitku. Lze zduraznit nasledujici dopo-
ruceni:

+ Pfijmout explicitni ,diasporalni strategie“ za ucelem roz-
voje vzajemné prospéSnych strategickych partnerstvi
mezi zemémi, které podporuji navratovou migraci a mo-
tivuji nevracejici se migranty k investicim do rozvoje re-
gionu v zemi jejich pdvodu prostfednictvim ekonomické
podpory (napf. prostfednictvim pfevodu finanénich pro-
stfedk(, pfimych investic, cestovniho ruchu spojeného
s diasporou), coz podporuje vytvareni znalostnich siti
a investic do lidského kapitalu i socialnich investic.

+ Strategie zaméfené na posileni kvality Zivota mohou mit
dlouhodoby pfinos, zejména prostiednictvim podpory na-
vratovych procest, kdy ti, ktefi odesli do ,atraktivnéjsiho*
regionu, nakonec migruji zpét a pfispivaji tak k rozvoji do-
vednostmi, znalostmi a zdroji ziskanymi jinde. KliC¢ovym
problémem je navazani vztah( spoluprace mezi puvod-
nimi a cilovymi regiony, aby bylo mozné Iépe Fidit migraci
a zajistit dosazeni ,,oboustranné vyhodnych*® situaci.
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Implementace funkéniho pfristupu
v metropolitni spravé

Neexistuje univerzalni funkéni pfistup k metropolitni spra-
vé. Ten zahrnuje proces dialogu, ktery zapojuje aktéry
z rliznych teritorii, Urovni a sektord. Existuje vdak mnoho
politickych, institucionalnich i kulturnich prekazek a potizi
kooperativni Uzemni spravy, které budou vyzadovat sou-
stavnou ¢innost na rliznych politickych urovnich, aby bylo
mozné je prekonat z kratkodobého a dlouhodobého hle-
diska. Nastroje pro spravu, planovani a finan¢ni nastroje
na podporu polycentrického rozvoje tezi politik programu
ESPON poskytuji Fadu konkrétnich doporuceni pfedstavu-
jicich zplsoby, jak realizovat funkéni pfistup a spolupraci
v praxi mezi riiznymi spravnimi urovnémi a ¢asovymi har-
monogramy, a to nasledujicimi zpUsoby:

Prostrednictvim politiky a legislativy

» Zintenzivnit koordinaci politik na urovni EU v otazkach
souvisejicich s funkénimi oblastmi spoluprace na rdz-
nych stupnicich a v rdmci rGznych interpreta¢nich geo-
grafii (napf. nadnarodni makroregiony, metropolitni ob-
lasti, pfeshrani¢ni oblasti, nadnarodni oblasti, méstské
sité, vazby mezi venkovem a méstem) a v otadzkach
jak je Ize fesit za vyuziti programd EU. Takovou spo-
lupraci Ize v kratkodobém az stfednédobém horizontu
stimulovat prostrednictvim vétSich pobidek v ramci po-
litiky soudrznosti.

« Na vnitrostatni Urovni zfidit zastfeSujici ramec politik
a pokyny k posileni zapojeni regionalnich a mistnich or-
ganu do dlouhodobych iniciativ v oblasti spravy a spolu-
prace na rliznych funk&nich stupnicich.
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Prostiednictvim financovani

» Na drovni EU zlepsit vertikalni koordinaci raznych zdro-
jb financovani pfi spravé politiky soudrznosti po roce
2020 a programd, a tim zajistit vétsi soudrznost progra-
mU na raznych urovnich spravy a planovani v kratkodo-
bém az stfednédobém horizontu.

» Na vnitrostatni urovni pfidélit finan¢ni pobidky na pod-
poru vytvareni siti, spoluprace a vazeb mezi obcemi ve-
douci k dlouhodobé spolupraci.

Prostrednictvim budovani kapacit,
uzemnich dikazu a sdileni znalosti

» Na urovni EU se dlraznéji zabyvat neprobadanym feno-
ménem vytvareni uzemnich siti a spoluprace i tzemni-
ho planovani, zejména dopadem odvétvovych pravnich
pfedpisll a finanénich nastrojil EU na utvafeni tzemni
spravy a uzemniho planovani na regionalni, metropolit-
ni a mistni drovni.

» Na vnitrostatni urovni pomahat pfi Sifeni osvédcenych
postupu a sdileni znalosti o vyuzivani a vyhodach na-
stroju pro spolupraci pfi Fizeni a planovani na podporu
polycentrického rozvoje.
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