KONFERENCE OECD "K NOVE ROLI PROSTOROVEHO PLANOVANI"

Ve dnech 29. a 30. bfezna se konala na
sekretaridtu OECD v PafiZzi mezindrodni
konference Clenskych statii k problematice
nové role prostorového pldnovani (Towards
a New Role for Spatial Planning).

Konferenci pofddal direktordt SluZeb
tizemniho rozvoje (Territorial Development
Service) ve spolupraci s Narodni agenturou
pro uzemi (National Land Agency) pfi
japonské vladé. Cilem konference bylo us-
potddani diskuse o novych smérech a ten-
dencich prostorového pldnovéni v ¢lenskych
staitech OECD. Zavéry konference by mély
byt vychodiskem pro Cinnost nové
stanoveného Vyboru pro politiku tizemniho
rozvoje (Territorial Development Policy
Committee).

Za timto ucelem byla zasldna delegatim
konference osnova pro zpracovani zprav
o systému prostorového planovani v jed-
notlivych stitech OECD. Osnova, ve formé
diskusnich otdzek obsahovala tyto okruhy:
- prehled systémil prostorového planovani,
- G¢innost systémil prostorového planovani,
- naléhavé ukoly a moZnosti prostorového
planovéni.

Déle zpracoval sekretaridt TDS vy-
chodiska pro diskusi, kterd byla v ptedstihu
zasldna ucastnikim konference. Tato vy-
chodiska jsou natolik zdvazna a zajimava, Ze
povaZzuji za potfebné jejich zkraceny preklad
v €lanku uvést.

I. ZAKLADNI VYCHODISKA

PRO DISKUSI

Plany sektorové politiky jsou zaméteny
na investice a akce do budoucnosti. Vechny
maji strategickou slozku. Tyto plany vSak
vénuji malou pozornost §irSim geografickym
a uzemnim dopadim a jsou zaméfeny na
svou prostorovou perspektivu. Prostorové
pldnovani je odli$né. Zaméfuje se na inter-
akci mezi politickymi sektory v urovni
nérodnich, regiondlnich a lokélnich tzem-
nich jednotek. Prostorové pldnovéni se pred-
nostné zameéfuje na prostorovou koordinaci
politik.

V devadesétych letech provedlo mnoho
zemi OECD inovaci legislativniho a proce-
durdlntho rdmce svého dzemniho (pros-
torového - spatial) rozvoje. V1ady ustanovily
ministerské a spravni struktury pro podporu
sektorové koordinace. Casto decentralizo-
valy kompetence na regionalni troveil v z§j-
mu toho, aby bylo 1épe dosazeno sektorové

integrace. Ddale posilily a modernizovaly
tizemné pldnovaci (prostorové planovaci)
systémy tak, aby byla umoZnéna jejich hori-
zontaln{ i vertikdlni koordinace.

Tyto snahy revidovat uzemné (pros-
torove) planovaci systém reflektuji dopad
globalizace a zaméfeni na trvale udrZitelny
rozvoj (sustainable development). Na rozdil
od obchodni anebo zemédélské politiky jed-
notlivych stitd neni v tomto pifpadé€ silny
tlak na unifikaci pldnovacich systémil.
AvSak firmy, investofi i obyvatelé pod
tlakem vzriistajicich globaliza¢nich trendi
hodnoti kvalitu prostoru a rozhoduji se ke
stéle rychlejsim zméndm lokalizace. Lekce,
ziskané ze zkuSenosti jednotlivych zemi,
jsou vyuZzitelné pro reformu legislativy, in-
stituci a vladnich praktik. Vlady kromé toho
potfebuji srovndvat své dosavadni politické
rdmce s inovacemi v jinych statech a adapto-
vat je do vlastniho politického kontextu.

1. Strategicka role
prostorového planovani

Strategické prostorové planovani se
zabyva zejména fyzickymi problémy lokace
a vyuZiti dzemi a hodnoti jejich socidlni,
ekonomické a environmentdlni dopady.
Modernizace  prostorového  planovani
spociva v tom, Ze planovaci proces nejenom
produkuje pfisluSny dokument, ale také
generuje pifsluSné metody srozuméni a
buduje dohody a vzdjemné zdvazky mezi
duleZitymi partnery pro jejich budouci inves-
tice a aktivity. Prostorové planovani vytvéii
fetézce rozhodovani. Efektivita pros-
torového pldnovani zavisi na tom, jak se
strategické plany promitnou do pfisluSnych
rozhodnuti.

Strategické plany se vSak nesméji stét
sbirkou politicky orientovanych dohod,
mirnicich konflikty z4jmua. Takto pochopené
plany by byly pouze urcitou formou kon-
traktl mezi jednotlivymi stranami. Strate-
gické plany museji byt komplexni (compre-
hensive) a dlouhodobé.

Zakladnimi predpoklady kvalitniho strate-
gického planovani jsou:

* jasné vize;

* dobré ndstroje provadéni,

* zapojeni vSech ucastnikd;

* flexibilita;

* schopnosti systému.

Otdzky k diskusi:
Jak4 je hlavni strategickd role vlady pro to,

aby byl planovaci systém vice efektivni?
Jaké praktické nédstroje musi vlada v tomto
sméru zavadét?

2. Vyvoj planovacich systému v

zemich OECD

Prostorové planovani ma v jednotlivych

zemich rozdilné formy a je realizovdno

rozdilnymi systémy. Termin "prostorovy" je
vhodnéjsi neZ "Gizemni" ¢i "regiondlni" a je

v materidlech konference pouZivan v neu-

trélni formé. Prostorové planovani sestdva

z téchto Casti:

* Narodni (celostitni) planovani, coZ je
Siroky rdmec pro usmériiovani pros-
torového rozvoje na niz§ich drovnich.

* Narodné regiondlni plinovéni, coZ je
prosttedek pro distribuci ekonomickych
aktivit a socidlntho zabezpeceni mezi re-
giony.

* Regiondlni pldnovéni, které uspordddva
rozvojové aktivity uvnitt regionu.

o+ Uzemni plinovani (land-use planning),
které reguluje vyuZivani Gzemi, zejména
na lokalni, municipélni drovni.

Prostorové planovaci systémy sméfuji k

vétsi komplexité. Zdkladni mySlenkou v

pozadi prostorového planovani je kon-

strukce statu socidlnfho blahobytu (welfare
state), jenZ je charakterizovan:

* systémem, podporujicim ekonomicky rlst
a lepsi distribuci vynost z ekonomického
rustu;

* interakcemi, jeZ jsou jak horizontdlni, tak
vertikdlni - fungujici shora doli i naopak;

o faktem, Ze planovani je hlavné v rukou
vefejnych Gradd.

Postupny  vyvoj systémid  prostorového
pldnovani lze charakterizovat nasledujicimi
jevy:

1) Nekoordinované rozdéleni kompetenci,
které miZe zpisobit obtiZe vefejné
sprave na niz§ich tirovnich.
Konkuren¢éni plénovaci prostiedi v
lokalitdich zplisobuje nezadouci sméry
rozvoje.

2) Jestlize decentralizace neni provdzena
nastroji k integraci rozdilnych sektort
politiky, pak dochédzi k netispéchu poli-
tické integrace a koordinace, prendsejici

3) Plénovani bylo diive provddéno vetejny-
mi institucemi. Nyni se do procesu za-
pojuje stile vice soukromych agentur
(obcané, byznysmeni, asociace podporu-




jici  jednotlivé zdjmy, developefi).
Soucasné planovaci procesy vyZaduji
vyvinout nové typy vztahtt mezi soukro-
mou a vefejnou sférou.

4) Lokalni iniciativa sama o sobé nemuZze
stacit v obdobi, kdy je nutno uvazovat v
trovni vétsich celkl a delSich ¢asovych
obdobi. Absence centrdlni smérnice pro
vytvafeni strategii je prekdzkou celkové
koordinace planovéni. Je nutno stanovit
méfitko pro paralelni koordinaci ¢innosti
ve vice tizemnich lokalitach. Prostorové
tiplikativni zaméfeni, ze kterého Ize
odvodit u¢inky na vys$§i prostorové
trovng, od lokdlni aZz po ndrodni
(celostatni) a dokonce globélni. Narodni
rémec je dilezity pro vice informovany
sektorovy piistup, pfi kterém fyzické in-
vestice (napf. do bydleni a infrastruktu-
ry) museji byt kombinovany s dal$imi
strategiemi a sektory (Skolstvi, Zivotni
prostfedi, zaméstnanost) tak, aby bylo
dosazeno trvale udrZitelného rozvoje.

Otdzka k diskusi:

Jak maji vlady zménit svou roli, instituce
a nastroje prostorového planovani v souvis-
losti s decentralizaci a jak maji podpofit
partnerstvi se soukromym sektorem?

3. Hodnoceni efektivnosti
systémua uzemniho
planovani

Stalym zajmem je vytvafeni funkénich
vazeb mezi mechanismem rozdélovéni vefe-
jnych zdroji a specifickymi endogennimi
podminkami  rozvoje regiond.  Vlady
vymezuji problémové regiony, pro které se
stanovuji nejruznéjsi formy podpory.

Lokdlni pfistup musi stanovit takové
postupy, které vyhovuji specifickym pod-
minkdm a potfebam. Stfet lokélnich iniciativ

a centralnich pfistupl mizZe vést k dup-

likacim, konkurenci zaméru a rivalité. V

nékterych piipadech vznikne pfili§ mnoho

agentur, spravujicich pfili§ mnoho grantd,
coZz by znamenalo mozZné rozptyleni
celkového t¢inku. Regiony a municipality si
mohou v investovani konkurovat. ReSeni to-
hoto problému neni jednoduché, nicméné se
ukazuje nezbytnost vétsi kooperace mezi re-
giony a municipalitami s ohledem na lepsi

koordinaci mezi sektorovymi politikami a

na strategictéjsi postoj k uplatiiovani poli-

tiky.

Pro lokalni rozhodovani je nutné, aby

v zajmu trvale udrZitelného rozvoje byly up-

lathiovany  SirSi  prostorové  souvislosti.

V centru zdjmu mnoha stiti OECD je
rovnovdha mezi ekonomickym ristem a
ochranou krajiny. Jde zejména o ochranu
vnéjSiho pasma urbanizovanych tizemi, jez
je pod tlakem investort. Lépe nez malo flex-
ibilni restriktivni ochrana zelenych past
funguje systém zelenych stezek (systému),
kombinujici ochranu nejcennéjsich prvki
krajiny s potfebami dal$iho rozvoje tizemi.

V soucasnosti se vyskytuji dva jevy, sou-

visejici s prostorovym dopadem:

1) Rozhodnuti se provadéji casto na sek-
torovém principu, aniZ jsou zkoumény
vztahy mezi jednotlivymi politikami
a Sir$i prostorové souvislosti.

2) Dopad externalit pii planované realizaci
investic prekracuje administrativni hran-
ice obci a vétSich spravnich jednotek. V
téchto piipadech je nutno pfinutit v§ech-
ny ucastniky, aby fesili vztahy v SirSich
geografickych souvislostech. Nedostatek
strategického pfistupu mizZe vést ke vza-
jemnému obvitiovani.

Otdzky k diskusi:

Jak maji byt jednotlivé slozky regionalni,
méstské a venkovské politiky integrovany do
koherentniho ramce prostorového
planovani?

Jak ma byt prostorové planovani inte-
grovano s dal§imi sektory (Zivotniho
prostfedi, dopravy atd.) tak, aby byla for-
movana koherentni strategie pro regiony?
Jaka jsou kritéria hodnoceni efektivity pros-
torového planovani, zejména co do jeho
strategického vyznamu? Jak jsou vyuZivana
pii tvorbé politik a pfi implementaénim pro-
cesu?

4. Dalsi vyzvy a pfrilezitosti

4.1 Vieobecné zaméreni

Prostorové planovani musi reagovat na

nasledujici predpoklidané skuteCnosti:

e zmény v charakteru price (ndrist prace
v domdcnosti, vlastni zaméstnanost,
pozdéjsi odchod do diichodu);

* demografické zmény (vice svobodnych,
starnuti populace, migrace);

* technologické inovace;

e zmény hodnot (vétsi diraz na Zivotni

prostredi, VvEtSi participace obCanské
spolecnosti);

Klicovou otizkou je vztah mezi
ekonomikou a  Zivotnim  prostfedim.

Ekonomové vyZaduji pevny rdmec, ve
kterém se mohou pohybovat. Environmental-
isté poZaduji transparentni Systém vefejné

spravy s feSenim dlouhodobych dopadii na
Zivotni prostfedi a piirodni zdroje. Ridici sily
ekonomiky a environmentalistiky by mély
byt v zdjmu strategického pfistupu kombi-
novany.

Otdzka k diskusi:

Jaké dopady na prostorové pldnovani bude
mit globalizace ekonomiky, narustajici za-
jem o Zivotni prostfedi a ostatni socidlni,
ekonomické a technologické zmény?

4.2 Specifické zaméreni OECD

Pro budouci zaméfeni vyboru TDS jsou

stanovena tato vychodiska:

1) Preneseni odpovédnosti a rozhodovani
na niz§i neZ statni droven je spole¢nou
tendenci statd OECD. To vSak vyZaduje
zménu mechanismi, kterymi centralni
vlada zajiStuje interakci mezi jednotlivy-
mi Grovnémi. Vertikdlni a horizontalni
hierarchie je nahrazovana spolupraci a
vyjednavanim. Nékteré staity OECD jiz
zavedly ¢i pfipravuji nové planovaci
systémy.

2) Je nutno se zaméfit na jednotlivé sektory
politiky.

3) Implementace  strategického  pros-
torového planovéni zavisi na mnoha ak-
térech, a to nejen uvnitf statniho pléano-
vaciho systému, ale také mimo ngj.
Témito aktéry jsou agentury, asociace
lokélnich organizaci, obchodni a pod-
nikatelska sféra a ostatni lokdlni ucastni-
ci. Monitorovani a hodnoceni procest se
stava integralni soucasti planovani. Mon-
itorovéni je vSak stale provadéno na arbi-
traznim zakladé. Je nutno nahradit jej
hodnocenim t¢innosti, proveditelnosti a
posuzovanim implementacnich metod.

Il. PRUBEH KONFERENCE

Jednani prvniho dne konference zahdjil
pan Bernard Hugonnier, feditel Territorial
Development Service. Zdiraznil vyznm
prostorového planovani v soucasné dobé
a informoval o vytvoteni nového vyboru pro
politiku  dzemniho rozvoje (Territorial
Development Policy Committee).

Dile nasledovalo vystoupeni Prof.
H. Schldgla, ktery uvedl narodni prezentace
systému prostorového planovani. Zdtraznil,
Zze OECD je zejména diskusnim klubem
a platformou pro vyménu ndzord a
zkusenosti. Za kliovy problém soucasnosti
povazuje Prof. Schldgl vztah mezi regiondl-
nimi politikami a prostorovym planovanim.
Obé tyto discipliny prodélavaji v soucasnos-
ti globalizaCni proces.




Nasledovaly ndrodni prezentace systému
prostorového planovani v tomto poradi:

Japonsko

Jako spolupotadatel konference prezen-
tovalo Japonsko rozséhly materidl - Souhrn-
ny navrh pro 21. stoleti. Tento rdmcovy
komplexni prostorovy pldn je reakci na
povéaleCny prostorovy vyvoj Japonska,
charakterizovany  terminem  "Kokudo"
(jednopélovy rozvoj, koncentrujici veskeré
ekono- mické aktivity do velkych aglomer-
aci - zejména do Tokijské aglomerace, kterd
mad v soucasnosti 32,5 miliond obyvatel).

Zakladnim planovacim dokumentem je
komplexni Nérodni rozvojovy plan, ktery se
vyviji od roku 1962. Legislativné vychazi ze
zdkona o komplexnim rozvoji ndrodniho
tizemi (Comprehensive National Land
Development Act). Na tento plan navazuji
Rozvojové plany metropolitnich oblasti
(Metropolitan Area Development Plans),
Rozvojové plany regioni (Regional Devel-
opment Plans) a Rozvojové plany specifick-
ych oblasti. Pokud se tykd vyuziti Gzemi,
vychazi z Narodniho planu vyuZziti tzemi
(National Land Use Planning Act), podle
kterého jsou stanoveny celostitni Principy
vyuziti izemi (Land Use Principles) a Mapy
vyuZiti zemi pro prefektury.

Novy komplexni ndrodni rozvojovy plan

pro 21 st. "Grand Design for the 21 Centu-

ry" pfindsi fadu zésadnich zmén v dosavad-
nim rozvoji Japonska. Zakladnimi principy
jsou:

* transformace dosavadniho hierarchického
principu, kdy téméf vyhradnim centrem je
Tokio, do nového, horizontilniho principu
zaloZeného na siti mést,

* rozvoje diverzity, lokdlniho ekonomického
rozvoje, ochrany Zivotniho prostiedi
a vytvafeni nového Zivotniho stylu,

¢ podpora mistnich komunit a vyvoje vice
sofistikovaného funkéniho uspotfadani.
Soucasné veétsi role v mezinirodni koop-
eraci s celou Vychodni Asii a Pacifikem,

o lepsi vyuziti soucasnych oblasti v paci-
fickém pasmu (okoli Tokia). Soucasné
vSak ekonomickou podporou méné rozvin-
utych regiond na ostatnim Gzemi.
Roz¢lenéni dzemi Japonska do zén, pro
které bude stanovena diferencovand pros-
torové planovaci politika. "Grand Design
for the 21st Century" je piikladem kom-
plexniho stitniho planu, ktery propojuje
prostorové planovéni, vyuZiti izemi a re-
giondlni politiku. Je zajiStovan Narodni
agenturou pro Uzemi (National Land

Agency), kterd je vladnim orginem, us-
tanovenym pii Utadu premiéra.

Velkd Britdnie

Prezentaci Velké Britdnie uvedli panové
John Zetter a Michael Ash z britského Min-
isterstva pro Zivotni prostiedi, dopravu a re-
giony (Department of Environment, Trans-
port and Regions - DETR). Soucasné cile
britského pldnovaciho systému jsou for-
mulovany takto:

e posileni  regiondlnich a  lokélnich
ekonomik a postupné vyrovnivani re-
giontl, v soucasnosti jsou pouze dva re-
giony nad ekonomickym primérem EU,
zabezpeceni socidlnich potieb, poskytnuti
bydleni v§em skupindm ve spolecnosti, re-
dukce dojizdky, zejména automobilem,
zlepSeni sluZeb a rekreace,

zlepSeni mistniho prostiedi, revitalizace
méstskych center, zabrdnéni dpadku ur-
banizovanych uzemi, zabezpeCeni ze-
lenych ploch, respekt k venkovské krajing,
ochrana kulturniho dédictvi, fauny a flory,
* minimalizace vyuZiti pfirodnich zdroju.

Systém je zabezpecen strukturdlnimi
plany, izemnim fizenim na podkladé¢ struk-
turdlnich plant a kontrolou ze strany statu a
Samospravy.

V metropolitnich oblastech se zpracov-
ava jednotny rozvojovy plan, ktery slucuje
mistni plany (local plans) a strukturalni plan
(structure plan). V ostatnich oblastech se
zpracovavaji  strukturdlni plany, plany
odpadt a nerostnych surovin (Mineral and
Waste Local Plans) a mistni plany. Dile se
zpracovdva mistni plan dopravy (Local
Transport Plan), ktery vSak neni planem
statutdrnim.

Konstatuje se, Ze v Anglii je dosud slaba ko-
ordinace mezi ostatnimi politikami, coZ je
dédictvim predchoziho uspofadéani minister-
stev, kde byly rozdéleny kompetence tizem-
niho planovani dopravy, ekonomického
rozvoje turistiky a rekreace. Z hlediska efek-
tivity planovaciho systému je mozno kriticky
pohliZet na tato fakta:

* planovéani je pfili§ zaméfeno na vyuZiti
lzemi,

neuspokojivd koordinace s jinymi sek-
torovymi politikami, soukromym a obcan-
skym sektorem,

systém je prili§ byrokraticky, predepisujici
anepruzny.

Hlavni vyzvy pro zlepSeni systému jsou:
o lepsi koordinace mezi prostorovym

planovanim a ostatnimi politickymi inicia-
tivami na jednotlivych ministerstvech,
jasnéjsi formulace statni politiky, zejména
v oblasti velkych, infrastrukturnich
rozhodnutich,

nové politické néstroje pro efektivni zapo-
jeni investi¢nich rozhodnuti do planovani,
vetsi zamérend na partnerstvi,

$irsi a vice integrovany pristup k regiondl-
nimu pldnovani ve smyslu prostorového
planovani,

soustavné Usili o zvySeni efektivnosti
planovéni na mistni Grovni.

Finsko

Finsko je charakterizovano nizkou hus-
totou obyvatelstva a okrajovym situovinim
z hlediska EU i staith OECD. Kli¢ovymi
otdzkami rozvoje stitu jsou infrastruktura
a rozvoj lidského potencidlu. Proto klade
Finsko diraz zejména na rozvoj dopravni in-
frastruktury, telekomunikaci a $kolstvi.

Zakladnimi dokumenty pro prostorovy
rozvoj jsou regionlni rozvojové programy,
planovéani vyuZziti dzemi, politika podpory
podnikani, expertni centra, podpora vyzku-
mu a vyvoje a statni podpora municipalitim.
Také ve Finsku je pocifovana mald koordi-
nace mezi  sektorovymi  politikami
a planovéanim, kterd se projevuje napiiklad
tim, Ze kompetence pro regiondlni politiku
mad ministerstvo vnitra, zatimco kompetence
pro tizemni planovani mad ministerstvo pro
Zivotni prostredi.

Zakon o regiondlnim planovani z roku
1994 vyznacil novou fézi regiondlni politiky
ve Finsku. Kompetence byly preneseny
z centralni vlady na regiondlni rady. V roce
1997 zacala fungovat kombinovand re-
giondlni centra, kterd soustfedila regionalni
pracovisté jednotlivych ministerstev. Tato
novéa centra jsou zodpovédnd za veSkerou
podporu a usmériiovani Zivotniho prostiedi,
technického a ekonomického rozvoje za ino-
vace a podporu drobného podnikani. Munic-
ipality dostavaji statni dotace, zejména na
infrastrukturu pro bydleni.

Rakousko
Rakousko prezentovalo sviij systém

planovani jako jeden z mala federalnich sys-
témi pro relativné maly stat (§ zemi a 2350
municipalit). Systém je pomérné sloZity
a vychaézi z historické tradice.
Rakouskd tstava poskytuje rdmec pros-
torového planovani pro tfi drovng:
o federélni, piicemzZ federdlni vlada reguluje

pouze sektorovou politiku, kterd miiZze mit




dopad na prostorové planovani (napf. ob-
chodni zakonik, dopravni zdkon, vodni
zékon aj.);

zemskou, kterd zaruluje prostorové
planovani na regiondlni drovni, jeZ vSak v
soucasnosti nemiiZze byt povaZovino za

komplexni,  integrované  prostorové
planovani;
o lokalni, pficemz pravomoci nejsou

ovlivnény velikosti obce.

V Rakousku nabyl doposud vznesen for-
mélni poZadavek na zaloZeni komplexniho
prostorového planovani na regiondlni drovni,
avSak lze konstatovat, Ze systém na vSech
trovnich neni zcela nedspéSny a Céste¢né
funkei prostorového planovani plni.

Korea

Korea zpracovava obdobné jako Japon-
sko "Narodni komplexni plan rozvoje
tizemi" (National Comprehensive Territori-
al Development Plan), ktery je nadfazen
ostatnim prostorovym planim. Na tento
plan navazuje Capital Region Management
Plan pro oblast Soulu, rozvojové plany pro
vybrané rozsitené ekonomické oblasti a
plany podpory rozvoje pro vybrané okrsky.

Kromé téchto rozvojovych plant se
zpracovéavaji koordinacni plany provincii a
kraj (counties) a izemni plany pro mésta a
z6ny. Tento hierarchicky systém, fungujici
od roku 1964, je postupné ménén s rozvo-
jem lokalni autonomie.

Vyvoj planovani prechdzi od podpory
ekonomického ristu v Sedesitych letech k
vyraznéj§imu zaméfeni na izemni problémy
v letech osmdesatych. Hlavnim rozvojovym
cilem byla aglomerace Soul-Pusan a v
soucasné dobé se klade diiraz na rozvoj sité
dalSich mést.

Francie

Francouzsky pfispévek prednesla pani
Catherine Bersani, generdlni inspektorka
Ministerstva pro vybaveni a infrastrukturu.
Jeji vystoupeni se neslo v jiném duchu nez
predchozi referaty a zabyvalo se zejména
praktickym provadénim prostorové pléno-
vaci politiky. Francouzské izemni planovani
se muselo prizplsobit jednak decentralizaci,
jednak zvétSenim poctu sektorti, do nichz
zasahuje vefejnd politika, a které maji dopad
na trvale udrZitelny rozvoj.

Schopnost adaptovat vytycené strategie
podle zmén ekonomického prostiedi
vyZaduje stanoveni novych postupl s vetsi
pruznosti pland, aniZ by byly zpochybnény
zékladni cile.

Cile se vyvijeji od urCovani funk¢niho
vyuziti ploch a pokud mozno vyrovnaného
vybaveni tizemi smérem k vétsi pruznosti ve
vybéru cild, pficemz se vice poCita s nejisto-
tami, lepSim hospodafenim se zdroji a
vyuZivanim mistnich iniciativ. Je kladen
veétsi diraz na regiondlni a lokalni potieby.

Koncepce se vyviji od autoritativniho
z6novani, v némZ mélo obcanské vybaveni
vyznamné misto, smérem ke strategickému
fizeni, jez  predpoklddd  zapojeni
raznorodych aktéra.

S narGstajicim vlivem Evropské unie
a v souvislosti s liberalizaci ekonomiky se
vyvijeji nové pfistupy, v jejichZ dasledku se
stalo nezbytnym piejit od sektorového
planovéani k planovani ve vzajemné zavis-
losti, a od byrokratického ke strategickému
fizeni. Zména spolecenskych hodnot pod-
pofila  princip trvalé udrZitelnosti a
demokratické postupy.

Tradicni tzemni pldnovani urcovalo
plochy pro jednotlivé funkce, lezici v izemi
vedle sebe. Postupné se vSak do hodnoceni
tohoto pldnovani dostava povédomi vyvoje
v Case a vzdjemné zavislosti funkénich sys-
témd (napf. vztah mezi urbanizaci a do-
pravni infrastrukturou s disledkem pro val-
orizaci pozemkdl a vybér dopravnich
prostfedkt; vztah mezi zeméd€lskou pro-
dukei a vodnimi zdroji; vztah mezi turistick-
ym primyslem a devastaci zemi apod.)

Dal$im pohledem je méfitko, v jakém
jsou jevy posuzovany. To, co se jevi dobré
anebo $patné na lokdlni trovni, miZe byt
vnimano zcela jinak v $irSim geografickém
prostoru. Hierarchizace twzemnich plant
a centralizace rozhodnuti tento problém
Castend Tesi. Casto jsou vSak centrlni
normy rozporuplné, protoZe slouzi vzijem-
n¢ si odporujicim cilim (napf. Zivotni
prostfedi versus rozvoj primyslu). Mnohé
rozpory se musi feSit arbitrdZné pomoci
soudd anebo intervencemi statni moci do
rozhodovani samosprav.

Nové pojeti prechdzi od stanoveni har-
monizovanych cild ke koordinaci vyvi-
jenych projekti od filozofie vybaveni tizemi
k filozofii sluzeb v Gzemi.

Pani Bersani uvedla nékolik pfikladd,
kdy tzemni plany byly soudem, anebo
nadfizenymi organy zruSeny, protoZe nere-
spektovaly principy trvale udrZitelného
rozvoje anebo nezajiStovaly SirSi spolecen-
ské cile (napf. tbytek zeméd€lskych ploch
obci Cannes - Grasse - Antibes).

Ceskd republika

V  referdtu, zpracovaném spolecné
s UUR a OUP byl popsin soudasny systém
tizemniho pldnovéani a regiondlni politiky.
V diskusi k tomuto referdtu bylo konsta-
tovano, Ze je nutné vypracovat planovaci
kompetence na regiondlni trovni. Pokud se
tyce lokalni Grovné, diskutujici se shodli na
tom, Ze pocet obci v CR je piili§ velky a je-
jich pramérna velikost pfili§ mald. Upo-
zornili v8ak na to, Ze slucovéni obci je poli-
ticky citlivy a Casto bolestivy proces.

Svédsko

Svédsko nema specidlni organ pro pros-
torové pldnovéni. Prostorové planovani je
feSeno Castecné na Ministerstvu pro Zivotni
prostfedi a Castecné na Ministerstvu
pramyslu. Ministerstvo primyslu ma kom-
petence pro regiondlni ekonomicky rozvoj
vCetné dopravy a technické infrastruktury.
Pro programovéani a aplikaci jednotlivych
sektorovych politik jsou ustanoveny Narod-
ni rady (napf. Nérodni rada pro bydleni,
vystavbu a tzemni planovani). Planovani
a tvorba politik jsou v soucasnosti pojaty
spiSe sektorové. Prostorové planovani je
nutno v budoucnosti orientovat multisek-
tordlné, pficemz hlavnim cilem je eko-
nomicky rust a trvale udrZitelny rozvoj.

Turecko

Administrativni systém sladuje centralni
a lokalni spravu na zdklad€ zikladnich jed-
notek, kterymi jsou provincie. Hlavni central-
ni agenturou je Stitni pldnovaci komise
predsedy  vlady. M4  pravomoci v
rozhodovani o rozpoltovém investovani
ndrodniho a regiondlniho rozvoje na sek-
torové i prostorové bazi. Uzemni planovani je
v kompetenci Ministerstva vefejnych praci a
osidleni. Prace na planovani problémovych
oblasti af z hlediska ekonomického, anebo envi-
ronmentalniho jsou v pravomoci centrdlnich
orgént.

Spréava provincii je fizena expoziturami
centrdlni vlady vedenymi guvernérem (vali).
Maji kompetence centrdlni vlady a guvernér
reprezentuje stat.

Municipality jsou volené orgdny, které
existuji v kazdém okrese, centrech provincie
a v kazdém sidle nad 2000 obyvatel.

Pokud se tyce planovacich dokumentt,
existuje ndrodni rozvojovy plan, regiondlni
plany, teritoridlni plany pro specifické subre-
giony a méstské rozvojové plany. Zikon
o rozvoji osidleni (Settlement Development
Act) predepisuje zpracovat méstsky rozvo-
jovy plan pro vSechna mésta nad 10 000
obyvatel.




UsA

Zpravu o inovaci prostorového planovani
v USA prednesl pan Robert D. Yaro, feditel
Regionalni pldnovaci asociace pro New
York. Ve svém piispévku struéné zhodnotil
vyvoj uzemniho pldnovani ve Spojenych
stitech od 20. let. Tradi¢né je uzemni
planovani v  kompetenci municipalit.
Vysledkem je vysokd fragmentalizace a
dekoncentrace  metropolitnich ~ regiond.
Rozptyl mést dosdhl takového stupné, Ze se
stdva problémem federdlnim. Podle dstavy
Spojenych stitli je prostorové planovéani
vyluéné zélezitosti jednotlivych statd.
Hlavnim néstrojem je regulace vyuZiti
tzemi (zoning). V roce 1924 zalozila fed-
erdlni vlada moderni regulacni systém pod
nazvem Standard Zoning Enabling Act,
ktery zarucoval konzistentni regulacni
piistup v celé zemi. Pozdéji byly kompe-
tence pro regulaci delegovany do stitd a
municipalit. Od roku 1945 neexistuje cen-
tralizované planovani vyuZiti dzemi, coZz
zptisobilo enormni urbanni rozptyl zejmé-
na v metropolitnich oblastech. V 70. letech
byla situace tak kritickd, Ze byla pfijata
opatieni, zndma jako "tichd revoluce v reg-
ulaci vyuziti izemi". V nékterych statech
USA byly pfijaty statni systémy fizeni rGs-
tu. Pfikladem byl stat Oregon, ktery omezil
vystavbu ve venkovskych a pfirodnich
oblastech. V metropolitni oblasti Portlandu
byl pfijat regiondlni plén, podle néhoz 50%
nové vystavby musi byt umisté€no v soucas-
né zastavéném tzemi. V tzemich s hodnot-
nou krajinou byly ustanoveny Regionalni
regulacni komise, jejichZ tkolem je chranit
piirodni zdroje pied urbannim rozptylem.
Stovky municipalit pfijaly systém fizeni
lokalniho ristu. Americkou specialitou je
velky vliv nevladnich organizaci na tizemni
planovani. Nezavislé skupiny silné pisobi
na prosazovdni programi omezeni subur-
banizace. Nezédvislé organizace pod nazvem
Regionalni planovaci Asociace byly za-
lozeny ve vice nez 20 stitech. Mnoho
metropolitnich regionti vyuZivd iniciativy
obdobnych nevlddnich organizaci. V 90.
letech se rozsifuje hnuti za rozumny rust
pro celé USA (National Smart Growth
Movement) - toto hnuti ma zamezit neza-
doucim jevim americké urbanizace, které
1ze charakterizovat takto:

* Volné plochy, zemédélska puda, lesy,

hodnotnd krajina jsou parcelovany na
stavebni pidu a vyuZiviny jako pred-
méstsky rozvoj, komer¢ni zony a okra-
jova centra.

» Komunikace, zabezpecujici dojizdku jsou
pietiZeny tak, Ze nastdva jev popisovany
jako uzavfeni sit¢ (gridlock) s naprostym
kolapsem dopravy.

* Vnitini mésto a star§i pfedmésti obyvana
etnickymi menSinami jsou stdle vice
izolovany od pracovnich pfileZitosti a od
vybavenosti.

* Nartstajici uzivani automobill zpiisobuje
vzristajici zneCiSténi ovzdusi a "za-
betonovani" krajiny.

"Rozumny rist" je podporovan vefejny-
mi médii a nevladnimi i vladnimi organiza-
cemi. V metropolitnich oblastech jsou
pripravovany dopravni plany jako podminka
pro pfizndni federdlnich dotaci. Neni vSak
zajiSténa koordinace mezi feSenim dopravy
a planovanim vyuziti dzemi na federdlni
trovni. Tfinict statdh USA pfijalo program
rozumného rtstu. Stile vice metropolitnich
regiontl, véetné New Yorku pfijalo, anebo
pfipravuje svij prostorovy plan.

Ve zpravé o stavu Unie za rok 1999
prezident Clinton navrhl novou "agendu
preziti" (Liveability Agenda), kterd bude fi-
nancné podporovat rozumny rust, regulaci
dopravy a regeneraci upadajicich izemi.

Dalsim bodem jednani konference byly
referaty vyzvanych expertd.

Referit na téma Realizace prostorového
planovani pfednesl Profesor Andreas Faludi
z University v Nijmegen (Nizozemi). Zaby-
val se efektivitou prostorového planovani a
jeho strategickou roli. Klicovou otézkou je,
jak jsou schopny vlddni organizace, zod-
povédné za prostorovy plan zainteresovat
vSechny ucastniky. A. Faludi rozliSuje dva
typy plantd: projektové - které se zabyvaji
materidlni podstatou s uzavienym Casovym
horizontem, podrobnym feSenim (blueprint)
a pfesnymi pokyny, proti nimZ stoji plany
strategické, které se zabyvaji podklady pro
rozhodnuti, s neuzavienym ¢asovym hori-
zontem, podklady pro komisiondlni jednani,
a které jsou souborem doporuceni, jez se
mohou v ¢ase ménit. Pfednaska se zabyvala
podrobnéji ocetiovanim efektivnosti pros-
torového planu, jeho vyuzitelnosti a vysled-
nymi efekty.

Princip trvalé udrZitelnosti z hlediska
statni perspektivy planovéni prednesl profe-
sor Vicent Nadin z University Zéapadni
Anglie. Prednaska sledovala princip trvalé
udrZitelnosti na drovni centralniho prostoro-
vého planovéni. Vychodiskem principu sus-
tainability je navrh perspektivy prostorového
rozvoje Evropy (ESDP) zpracovany Evrop-
skou komisi.

Prof. Nadin ve své prednasce prokazuje,
Ze principy sustainability a koordinace sek-
torovych politik museji byt zabezpeceny na
trovni centrdlni vlady a nemohou byt
ponechény jednomu ministerstvu. Tento prin-
cip vedl v Angli k vybudovani sjedno-
ceného Ministerstva pro Zivotni prostiedi,
dopravu a rozvoj regiontl. (DETR)

Zavéry konference

Vedouci jednotlivych  problémovych
okruh@ prednesli kratké zavéry, které
potvrdily potiebu koordinovaného, kom-
plexniho prostorového pldnovani na vSech
trovnich, tj. na drovni centralni, regiondlni a
lokélni. Nésledovaly prispévky delegiti EU
a OSN, které se s témito zavery ztotoZnily.

ZavéreCné slovo pana B. Hugonniera,
feditele TDS zhodnotilo vysoce piinos kon-
ference. Pan Hugonnier zdiiraznil, Ze global-
izujici se ekonomika piindsi vice nejistot
v investovani a stdle kratsi investicni cykly.
Proto museji mit jednotlivé stity, regiony
i mésta jasné vize, cile a strategie. Stile
ddlezit¢jsi je otdzka trvale udrZitelného
rozvoje, ochrana Gzemi a urditych jistot v
prostorovém rozvoji. Vyvijeji se stile nové
systémy a plany ziskdvaji jinou funkci. Sta-
vajici cilové orientované plany se méni na
plany strategické a na podklady pro fizeni
rozvoje Uzemi. V zavéru navrhl program
price TDS, vyplyvajici ze zavéra konfer-
ence.

Konference byla podle mého nazoru
vyznamnym meznikem ve vyvoji ndzord na
postaveni a funkci prostorového pldnovani
v zemich OECD.

Josef Markvart






