Vladimir Mackovié¢

Uzemni planovani postupné vytvari stale vétsi spektrum moznosti, jak se v procesu tizemniho planovani zabyvat krajinou.
Jedna se o zdlouhavy trend, ktery se priznivé posunul po vydani stavebniho zakona v roce 2006.

Ve smyslu Evropské umluvy o krajiné maji Zasady vizemniho rozvoje stanovovat pro krajskou wiroven cilové kvality krajin,
véetné uzemnich podminek pro jejich zachovani nebo dosazeni. Slozkami krajiny (biotou, vodnim rezimem tizemi, pudnimi
poméry, horninovym prostredim) se maji zabyvat rozbory udrzitelného rozvoje kraje a ORP pri uplné aktualizaci vizemné
analytickych podkladii. Slozky krajiny tak Ize analyzovat jak na urovni kraju, tak u spravnich obvodit obci s rozsirenou
pusobnosti. To nabizi moznost vyhodnocovat krajinu v potrebnych vazbach ¢i souvislostech a sledovat jeji vyvojové trendy

na dvou urovnich.

Vlastni prispevek je zaméren na uroven obci. Jejich vzemni plany navrhuji koncepci usporadani krajiny ve spravnim
uzemi FeSené obce. V praxi je tento ukol uzemniho planu uplatiovan jiz od roku 2007. Bohuzel dosud prevazuje formdalni
pristup k jeho plnéni. Odborna diskuse hledajici nazorovy prinik na zaméreni, cile, obsah a formu vyjadreni koncepce
usporadani krajiny v vizemnim planu, tj. v tizemné planovaci dokumentaci, je nedostatecnd. Clanek ma prispét k vymeéné

ndzori na toto téma.

Obecné pozadavky
na feSeni krajiny

Koordinace zakladnich
funkci krajiny

Ke krajing lze pfistupovat z celé fady
hledisek. Mezi ta vyznamna patii funk-
ce krajiny, respektive zptisoby jejiho
vyuziti. Spektrum funkci, které kra-
jina v CR plni & mé plnit, lze rozde-
lit do dvou zakladnich skupin. Jedna
se o skupinu funkci produkénich, tj.
napiiklad zemédélské a lesni hospo-
dafeni, vodni hospodafstvi, tézba ne-
rostnych surovin, ukladani odpadu.
Do druhé¢ skupiny, nazvané jako funkce
mimoprodukéni (mimoprodukeni atri-
buty krajiny), patfi naptiklad ,,maly*
kolobéh vody a vodni rezim uzemi, ¢i
ovliviiovani ¢asti spektra klimatickych
pomeéra (v zavislosti na velikosti po-
suzovan¢ho segmentu krajiny). Kra-
jina pfitom musi poskytovat prostredi
(biotopy) s vhodnymi podminkami pro
udrzitelnou existenci a vyvoj piirod-
nich a piirod¢ blizkych spolecenstev
dané krajiny. Déale ma spliiovat poza-
davky lidské spoleCnosti na pocito-
vé a estetické charakteristiky krajiny.
A neopominutelné ma obyvatelim
nabizet moznost relaxace a rekreace
v pfirodnim prostiedi.

Produkéni a mimoprodukéni funkce
jsou casto ve stietu. Dale se do krajiny
prubézné promitaji civilizaéni prvky
souvisejici s urbanizaci uzemi. V kraji-
né se tak zvysuje podil intenzivné urba-
nizovanych ploch a koridori souvisejici
s plosnym rozvojem sidelni struktury.
Je tedy potiebné hledat udrzitelnou ko-
existenci rozdilnych zplsobu vyuziti
uzemi (krajiny), stanovit v daném tize-
mi podminky pro jeho udrzitelny rozvoj
a zajistit uzemni ochranu takové doho-
dé. Z toho vyplyvaji otazky jako napii-
klad: na jaké platformé lze potiebny
konsensus hledat, ¢i jak zajistit uzemni
ochranu dohodnutému feseni?

Dilci komentar

Vhodnou platformu nabizi proces tizem-
niho planovani a potrebnou uzemni
ochranu miize poskytnout vydanda tizem-
né planovaci dokumentace. Potencial
uzemniho planu resit zdakladni funkce
krajiny vyplyva ze stavebniho zdkona,
ktery v § 18 stanovuje ukoly vizemniho
planovani. V daném pripadé se jedna
zejména o vytvareni predpokladit pro
udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym
a komplexnim reSenim ucelného vyu-
Ziti a prostorového usporadani vizemi.
K vyjadreni pravidel a podminek pro
udrzitelné vyuzivani vzemi ma vuzemni
plan nastroj v podobé koncepce uspo-
radani krajiny.

Zohlednéni mozaikového
charakteru krajiny

Krajina CR ma mozaikovité uspoi-
dani, z kterého je potfeba vychazet
pti stanovovani koncepci. Jednotliva
»zma“ lze rozliSovat a specifikovat
na ruznych trovnich s pfesnosti odpo-
vidajici dané arovni (napiiklad uzem-
ni planovani nabizi arovné CR, kra-
ju, ORP a obci). Velikost, rozmisténi
a zpusob vymezeni jednotlivych ,,zrn*
je rozdilny a obvykle charakteristicky.
Charakteristiky jednotlivych ,,zrn* vy-
razn¢ zaviseji na tom, jak je dana ¢ast
uzemi uzivana, ¢i jakou funkci ,,zrno*
v daném segmentu Gizemi plni.

Dil¢i komentar

V soucasné dobé je v CR k dispozici
pouze jeden ndstroj, kterym lze zavazné
vyjadrit nazor na zZadouci zpiisob dife-
renciace (mozaikovitosti) krajiny. Tim
Jje uzemni planovani. Explicitné je tato
moznost nabidnuta pro uroven obci.
V jejich uzemnich planech je navrhova-
na koncepce usporadani krajiny. Kon-
cepci lze do Feseného vzemi promit-
nout prostrednictvim ploch s rozdilnym
zpusobem vyuziti (dale takeé ,,plochy )
a stanovenim podminek jejich vyuZiti.
Jednotlivé ,,plochy* lze chapat jako
,zrnka“ krajiny na urovni obce, kte-
rym je stanoven zadouci zpiisob vyuZiti.
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Spolecny jmenovatel pro stanovovani
Zadouciho zpusobu vyuZivani jednotli-
vych ploch predstavuje udrzitelny roz-
voj FeSeného vuzemi (viz § 18 odst. (1)
a (2) stavebniho zdkona).

Koordinace soukromych
a verejnych zajmu v krajiné

Krajina pfedstavuje soubor pozemki
se Sirokym spektrem vlastnikd. Vlast-
nici maji obvykle zajem vyuzivat pro-
dukéni funkce svych nemovitosti. Ka-
zdy majitel ma sva vlastnicka prava,
kterd mohou byt dotcena ¢i omezena
jen za urcitych podminek. Patfi mezi
né prokazani vetejného zajmu, sou-
lad se zakony a poskytnuti nahrady.
Problémy s uplatiiovanim vefejnych
zajmu lze naznacit na piikladu kom-
plikaci pfi realizaci dalni¢ni sité.

Vetejny zajem na plnéni mimopro-
dukénich funkcei krajiny 1ze spatfovat
zejména:

— v zajisténi izemnich podminek pro
udrzitelnou existenci a vyvoj potieb-
ného spektra pfirodnich a pfirodé
blizkych spolecenstev,

— vumoznéni Zadouciho kolob&hu vody
a stabilizaci uzemnich podminek pro
pfiznivy vodni rezim izemi,

— v umoznéni nepobytové rekreace
a relaxace obyvatel v ptirodnim pro-
stfedi ,,jejich® krajiny (kterou maji
»Za humny*).

K mimoprodukénim atributim krajiny
ve vefejném zajmu lze také ptifadit za-
chovani kulturniho dédictvi v krajiné,
uzemni ochranu vybranych estetickych,
historickych, pocitovych hodnot krajiny
a zvlastnich hodnot, které jsou krajiné
pfipisovany dotéenym obyvatelstvem.

Krajina plni mimoprodukéni funk-
ce vétSinou jako celek, nebo jako
jeji rozsahlé segmenty. Na prokazani
a odiivodnéni vetejnych zajmu je pro-
to potieba na jednotlivych urovnich
diferenciovat fesené uzemi (napf. stat,
kraje, ORP, obce) s cilem specifikovat
a odtvodnit zvySené vefejné zajmy
v krajiné. Mezi zasadni kritéria dife-
renciace patii zvySena mira potencialu
krajiny pro tu kterou mimoprodukéni
funkci. Tedy jaké predpoklady pro pl-
néni té které funkce dané tizemi ma.

Analyzou uzemi Ize také zjistit, v kte-
rych jeho ¢astech existuji zvysena ri-
zika pro plnéni té které funkce ve ve-
fejném zajmu.

Produkéni a mimoprodukéni funkce se
mohou dostavat do vzajemného stfetu.
Omezeni vlastnickych prav, ktera sle-
duji zejména ekonomicky efekt z pro-
dukénich funkci krajiny lze omezit,
pokud je v dostate¢né mife prokazan
vefejny zajem na prednostnim plnéni
mimoprodukéni funkce v dané lokalité
¢i v daném segmentu krajiny.

Dilci komentar

Potencial vuzemniho planu zabyvat se
verejnymi zajmy v uzemi a resit jejich
vazbu na soukromé viastnictvi vyplyva
z § 18 stavebniho zakona. V nem je sta-
noven cil dosahnout obecné prospés-
ného souladu verejnych a soukromych
zdjmil na rozvoji uzemi.

Krajina
a relevantni nastroje
uzemniho planovani

Uéelova analyza Gzemi

Bez potfebnych analyz uzemi neni
mozné navrhnout racionalni a realné
feSeni. Z hlediska krajiny je dilezité
analyzovat jednotlivé slozky krajiny
véetné jejich vertikalnich a horizon-
talnich vazeb a komplexné¢ je vyhod-
notit s dal$imi slozkami tizemi (napf.
s rozvojem sidelni struktury, vztahem
k dopravni a technické infrastruktute).

Dalsim dulezitym vystupem analyz je
vyhodnoceni a vzajemna koordinace
koncepci a strategii jednotlivych slozek
uzemi. To je dilezité zejména s ohle-
dem na resortni pristupy k rozvoji uze-
mi, kteryé v CR dominuji.

Dilci komentar

Uzemni plénovini nabizi v podstaté je-
dinecnou moznost komplexné analyzo-
vat vyuziti uizemi, véetné podchyceni ne-
zbytnych vertikalnich a horizontalnich
vazeb.Tato moznost se odviji od pra-
videlnych uplnych aktualizaci uzemné
analytickych podkladii (UAP). Jednd
se o UAP na iirovni celostatni, krajské

a obci s rozsifenou piisobnosti. V UAP
se ma provadet analyza tri piliri udr-
Zitelného rozvoje uzemi. V prirodnim
piliFi jsou jmenovité uvedeny prirodni
slozky krajiny, t. prirodni spolecen-
stva, voda, piida, horninové prostied.
Pravidelny cyklus aktualizace UAP
nabizi moznost vytvaret trendy vyvoje
a vyhodnocovat zpétné vazby koncepci
stanovenych v tizemné planovacich do-
kumentacich.

Na urovni obce existuje moznost pred
porizenim uzemniho planu vyhotovit
doplnujici prizkumy a rozbory resSe-
ného uzemi, pripadné pred zahdjenim
praci na uzemnim planu poridit vuzemni
studii krajiny pro cast vzemi, ktera si
vyzaduje overeni v podrobnéjsim me-
Fitku ¢i v podrobnéjsich souvislostech.

Je nezbytné na kazdé urovni analyzo-
vat krajinu v uzemnich souvislostech
dané urovné. To napriklad znamena:

« V UAP CR specifikovat a odivodnit
verejné zajmy krajiny na celostatni
urovni.

« Krajské UAP celostdtni verejné zd-
Jmy krajiny promitnou do urovné
kraje. Dale maji specifikovat a odui-
vodnit verejné zajmy v krajiné (jeji
zvySené potencialy a hodnoty) v re-
giondalnim méritku.

* Na urovni ORP se do prislusného
meéritka maji promitnout oditvodné-
né verejné zdajmy CR a kraje. UAP
ORP maji dale specifikovat a odii-
vodnit verejné zajmy v krajiné (jeji
zvySené potencialy a hodnoty) v me-
Fitku obce s rozsirenou piisobnosti.

» Vramci doplnujicich prizkumii a roz-
borit pred zpracovanim uzemniho
planu lze specifikovat a odivodnit
verejné zajmy v krajiné na urovni
spravniho vuzemi obce (napriklad zjis-
tit pocitove hodnoty krajiny a zvlastni
hodnoty, které jsou krajiné pripisova-
ny obyvateli dané obce).

Navrh koncepce
usporadani uzemi

Jak jiz bylo vyse uvedeno, krajina CR
ma mozaikovy charakter, ktery je nut-
no zohlediovat pfi primétu koncepci
a strategii do uzemi.
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Dil¢i komentar

Pred zpracovanim navrhu uzemniho pla-
nu je nezbytné posoudit a vyhodnotit, zda
na urovni obce je stavajici zpuisob vyuZiti
krajiny v souladu s udrzZitelnym rozvo-
jem tvizemi. Primarné se posuzuje, zda
stavajict zpusoby vyuZiti vzemi umoziuji
Zadouci plnéni mimoprodukcnich funkci.

Nasledné ma uvzemni plan moznost

promitnout navrh koncepce usporada-

ni krajiny do porizované vzemné pla-
novaci dokumentace prostiednictvim.

* wbéru a zpiisobu rozmisténi kon-
krétnich ploch s rozdilnym zpiiso-
bem vyuziti ze spektra, které nabizi
prislusnd vyhlaska.

o To znamena oduvodnéné pokryt
spravni uzemi obce plochami ze-
médelskymi, plochami lesnimi, plo-
chami prirodnimi, plochami vodni-
mi a vodohospodarskymi, plochami
tezby a plochami smiseného neza-
staveného tizem.

o Z jejich rozmisténi ma vyplyvat
Zadouci zpisob vyuziti uzemd.
Cilem je navrhnout takovou kon-
cepci usporadani krajiny, ktera
bude v souladu s udrzitelnym roz-
vojem vzemi.

* zpusobu vymezeni jednotlivych ploch
(4. velikost ¢i rozsah plochy, priitbéh
Jjeji hranice), ktery reaguje na kon-
krétni situaci a podminky v reSeném
uzemi

* stanoveni podminek pro vyuziti dané
plochy (dle konkrétni potreby i pro-
storové podminky pro stavby povo-
lované dle §18 odst. 5 stanovenim
zakladnich podminek ochrany kra-
Jinného razu). Jednotlivé plochy mo-
hou mit jak obligatorni podminky,
které se vztahuji ke vsem plocham
daného typu. Ale nabizi se i moznost
stanovit individualni podminky, kte-
ré mohou vyjadrovat specifické cha-
rakteristiky vztazené k dané plose.
Whlaska rozlisuje ndsledujici spekt-
rum potencidlnich podminek vztaze-
nych k dané plose:

O prevazujici zpusob vyuZiti;

O pokud lze stanovit pripustné vyu-
Ziti, tak za jakych podminek;

O nepripustné vyuziti.

Mezi dalsi nastroje, které lze také vyu-

Zit pri FeSeni krajiny v uzemnim planu

patri:

* stanoveni ploch pro zmény vyuziti
krajiny,

* vymezeni verejné prospésnych opat-
Feni v krajineé,

* vymezeni ploch a koridorii v krajine,
ve kterych je rozhodovani o zménach
v uzemi podminéno zpracovanim
izemni studie.

Samoziejmé i pri vymezeni zmény vyu-
Ziti krajiny ¢i verejné prospésného opat-
Feni v krajiné je potieba zohlednit viast-
nicka prava a oditvodnit verejny zdajem.
Samostatnou kapitolu predstavuje zdle-
Zitost financniho zabezpeceni realizace
navrzenych zmen ¢i verejné prospésnych
opatreni v krajine. Tim se lisi reSeni ve-
rejného zajmu v vuzemnim planu od reSe-
ni krajiny v planu spolecnych zarizeni,
ktery je soucasti komplexnich pozem-
kovych viprav. ReSeni krajiny obsazené
ve vydanych pozemkovych upravach je
financovano z verejnych prostredkii.

Zaver

Zpusoby vyuzivani krajiny pfedstavu-
ji jeden z vyznamnych faktord, které
urcuji charakteristiky kulturni krajiny
(kulturni krajina jako protipdl krajiny
ptirodni). Pfesto je pfistup k vyhle-
dovému zplisobu vyuzivani krajiny
(k navrhu pravidel pro ,land use)
vétsinou formalni. Neexistuje totiz
nadresortni organ, ktery by posuzo-
val navrzenou koncepci usporadani
krajiny v zadoucich souvislostech
a vazbach. Navrh feseni UP tak musi
vyhovét jen dil¢im (resortnim) hledis-
kim, jakymi jsou naptiklad zvlastni
ochrana pfirody a krajiny, ochrana
lest ¢i z hlediska ochrany krajinného
razu. Pouha ochrana vSak nemtize vy-
jadfovat zadouci vyvoj krajiny v da-
ném segmentu uzemi. Kromé zajisténi
ochrany je totiz potfeba dohodnout
a stanovit pravidla pro uzivani krajiny.
K tomu Ize vyuzit jeden z tkold izem-
niho planu a odivodnéné navrhnout
pro fe$ené tizemi koncepci usporadani
krajiny. Uzemni plan v ni musi na jed-
né stran¢ ve vefejném zajmu zajistit
uzemni ochranu zvySenych hodnot
a potenciali dané krajiny. Na druhé
stran¢ nesmi nadbyteéné omezovat ¢i

dokonce rusit vlastnicka prava majite-
I nemovitosti, které ve svém souhrnu
tvori feSenou krajinu.

Uzemni planovani neni velkou &asti od-
borné vetejnosti povazovano za vhodny
&i mozny nastroj pro feseni krajiny. Cla-
nek proto specifikuje fadu potenciald,
které izemni planovani pro feseni kraji-
ny ma. Je vSak potieba zjist'ovat, proc je
tento potencial vyuzivan jen formalné,
a zajistit napravu. Jinak opravnéné pie-
vladne nazor, Ze je nutné vytvofit na fe-
Seni krajiny jiny nastroj, jako naptiklad
krajinné planovani. Ale pomohl by
novy nastroj, kdyz nebudou racionalné
vyhodnoceny nedostatky stavajiciho
nastroje a diivody, pro¢ neni dostate¢né
vyuzivan? Nemél by novy néstroj ,,sta-
ré* problémy?

Ptiprava nové upravy stavebniho prava
predstavuje vhodny prostor k odbor-
né diskusi na téma, jak dal s krajinou
v procesu zemniho panovani.

Ing. Vladimir Mackovi¢

Poznamky k textu V. Mackovice
»Pro¢ ma uzemni plan resit
usporadani krajiny?“

Clanek Vladimira Mackovi¢e oteviel
vyznamné téma planovani krajiny, kte-
rému az doposud nase odborna vetej-
nost nevénovala vétsi pozornost. Text
dikladné analyzuje prostiedky, které
soucasna pravni uprava obsahu nastro-
ju uzemniho planovani, zejména pak
uzemniho planu, dava k dispozici pro
management zmén krajiny. Z analyzy
vyplyva, ze uzemni planovani ma do-
statek ucinnych prostredkil pro tuto ¢in-
nost, a Ze tudiz cile izemniho planova-
ni vyjadrené v § 18 odst. 2 stavebniho
zakona jako vytvareni predpokladd pro
udrzitelny rozvoj uzemi ,,soustavnym
a komplexnim fesenim ucelného vyuzi-
ti a prostorového usporadani uzemi* 1ze
prostiednictvim tzemniho planovani
naplnit i v krajiné mimo sidla. Pon¢kud
prekvapive pak vyzniva tvrzeni v zave-
ru ¢lanku, Ze ,,...neexistuje nadresortni
organ, ktery by posuzoval navrzenou
koncepci uspofadani krajiny v zadou-
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cich souvislostech a vazbach®. Domni-
vam se, ze problém netkvi v neexisten-
ci jakéhosi nadutadu, ktery by dohlizel
nad provazanosti oborovych koncepci
a zajmu v krajing, ale spiSe v nerozvi-
nuté profesionalni kapacité projektantl
uzemniho planovéani v tomto ohledu.
Postaveni planovani krajiny na roven
planovani sidel, jak je zaklada stavebni
zakon z roku 2006, klade na zpracovani
uzemnich planti nové naroky, respekti-
ve vyZaduje §ir$i vymezeni odbornos-
ti tymu, ktery se na tomto zpracovani
podili. To narazi nejen na Casto kritizo-
vané podhodnoceni nakladti na zpraco-
vani uzemné planovaci dokumentace,
ale také na pfevazujici jednostrannou
orientaci profesni pfipravy projektantii
autorizovanych pro Gizemni planovani.
Na otazku, polozenou v zavéru ¢lanku,
totiz zda by pomohl novy nastroj, na-
ptiklad krajinné planovani, proto odpo-
vidam, Ze ur¢ité ne. Problém nespodiva
ani v (nad)rezortnim fizeni, ani v insti-
tucionalnim zaclenéni Cinnosti plano-
vani krajiny, ale v absenci profesionalt,
ktefi by byli schopni krajinu planovat
v souladu s principy udrzitelného roz-
voje, respektive takovéto planovani
krajiny jako tymovou ¢innost efektiv-
né koordinovat. V $ir§im pohledu pak
v obecném jednostranném chapani kra-
jiny jako zdroje pozemku pro vystavbu
popfipad¢ pro rekreaci.

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.

Clanek Vladimara Mackovice ,Pro¢
ma Uzemni plan fesit uspotradani kra-
jiny?* otevira diskusi o potizich s fe-
Senim koncepce usporadani krajiny
v izemnim planu. V zavéru ¢lanku je
otazka, pro¢ jsou moznosti uzemni-
ho planovani (izemniho planu) fesit
krajinu vyuzivany a zpracovavany jen
formalné. Hledat v debaté pojmenova-
ni a pochopeni pficin je potieba. Bez
debaty, ktera provéfi soucasné moz-
nosti izemniho planovani a uzemnich
plant ovliviiovat vyvoj krajiny, se leh-
ce rodi predstavy, ze krajiné 1épe nez
uzemni planovani pomutize napt. novy/
jiny nastroj (napf. krajinné planovani),
ze (snad) pomtze néjaka nova institu-
ce, ktera se bude o krajinu starat 1épe
nez ty dosavadni.

Vystizny prehled stavajicich moznosti
a nastroji uzemniho planovani obsa-
zeny v textu Vladimira Mackovice dle
mého nazoru vhodné dopliuje ¢lanek
Dagmar Saktorové ,,Krajina jako Po-
pelka — bude jejim princem uzemni
planovani?“, uvefejnény v ¢. 2/2014
casopisu Urbanismus a izemni rozvoj.
Pti¢in problémi s feSenim krajiny v uzem-
nich planech je cela fada. Na podporu
zapocaté diskuse nabizim i dal$i témata.
Koncepce uspotadani krajiny v uzemnim
planu je nékdy vnimana (projektanty, ale
i pofizovateli a obcemi) jako ,,povinné
(le¢ nepotiebné) cviceni”. Mozna je to
tim, Ze na prvni pohled nema tato kon-
cepce ziejmé uzivatele, ktefi maji zdjem
v souladu s ni realizovat zmény v krajing.

V protikladu k tomu je o zastavitelné
plochy velky zajem, vymezeni plochy
bydleni nebo vyroby ovlivni n¢kdy vel-
mi vyrazn¢ hodnotu nemovitosti. Roz-
hodovani stavebniho Gfadu o vystavbé
velmi pozorné sleduji investofi i odptr-
ci. Vymezeni ploch v nezastavéném uze-
mi, v krajiné v Zadném ptipadé srovna-
telné ocekavani nevyvolava. Pfitom je
vyznamné, ze Uzemni plan je zavazny
nejen pro stavebni ufady, ale také pro
jakékoliv rozhodovani v {izemi, tedy
i v krajing. Je velmi pravdépodobné,
e povédomi o zavaznosti UP v krajiné
je spise nevalné, a ze také proto feSeni
krajiny v izemnich planech nevyvolava
velkou pozornost spravnich uradu, kte-
ré rozhoduji o zménach krajiny, napf.
o zméné kultury, zméné¢ kategorie lesa
nebo o komplexnich pozemkovych upra-
vach. Kolik projektanti izemnich plant
ma znalost o druzich zmén v krajiné,
o kterych se ma podle izemniho planu
zavazné rozhodovat, a kterym spravnim
ufadtim toto rozhodovani pfislusi?

Na zaklad¢ zkuSenosti téch, ktefi za
promény krajiny nesou zodpovédnost,
by bylo vhodné bez iluzi ovéfit, co lze
uzemnim planem v krajiné skutecné
ovlivnit a ovliviiovat. Domnivam se, ze
vécné zjisténi a realistické vyhodnoceni
téchto moznosti by mohlo pfispét k hle-
dani odpovédi na otazku pro¢ (a jak) ma
uzemni plan fesit uspotradani krajiny.

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.

ENGLISH ABSTRACT

Why a spatial plan should propose landscape arrangement, by Vladimir Mackovi¢

Spatial planning creates more and more options for how to approach landscape. It is a continuous trend that has
undergone positive changes since the publication of the Building Act of 2006. According to the European Landscape
Convention, the principles of spatial development should stipulate target qualities of landscapes for the regional level of
planning, including the spatial conditions under which these qualities can be achieved and preserved. The constituents of
a landscape (biota, water regime, soil and rock conditions) should be taken into consideration by analyses of sustainable
development performed by regions and municipaltities with extended powers when they update documents of spatial
analysis. Therefore, landscape can be evaluated in relevant contexts on two different levels, regional and municipal. This
article is focused on the latter; spatial plans of municipalities should propose the arrangement of landscape within the
territory of their administration. This task has been an obligatory part of spatial plans since 2007, but the approach most
planners apply to it is still very formal. The level of expert discussion seeking coordination of opinions on the orientation,
objectives, content and form of the concept of landscape arrangement in documents of spatial planning is insufficient.
This article is a contribution to the debate on this topic.
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