STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR
POKRACUJE TVORBOU NAVRHOVE CASTI

Zdenék Opravil

Clanek shrnuje aktudlni informace o tvorbé narodniho strategického dokumentu Strategie regiondlniho rozvoje CR. Sou-
casti je i predstaveni peti zakladnich (uzemnich) témat, kterda budou zakladem pro navrhovou cast. Clanek rovnéz pred-
stavuje zakladni kontury navrhove casti, zejména jednotlivé strategické cile a jejich vize.

Pocatkem roku 2017 zahajilo Ministerstvo pro mistni roz-
voj (dale ,,MMR*) praci na tvorbé narodniho strategického
dokumentu v regionalnim rozvoji Strategie regionalniho
rozvoje CR (dale ,,SRR*). Povinnost tvorby dokumen-
tu vyplyva ze zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote regio-
nalniho rozvoje, ve znéni pozdé€jsich ptedpisi. Zaroven
na zakladé¢ dokumentu ,,Zprdva o uplatiovdni Strategie
regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 (vyhodnocent za roky
2014-2016) “, ktery schvalila vlada CR svym usnesenim
¢. 550/2017, MMR nedoporucuje aktualizovat soucasnou
SRR CR 2014-2020, misto toho doporuéuje zahajit piipra-
vy nanové SRR CR 2021+

Ambici nové SRR CR 2021+ je vytvotit kvalitni a predeviim
respektovany narodni strategicky dokument, ktery bude vy-
tvofen na zakladé partnerského principu. Hlavnim smyslem
dokumentu je stanovit cile regionalni politiky po roce 2021,
které budou zadanim pro narodni sektorové strategické do-
kumenty tak, aby zohledniovaly specifické potieby jednotli-
vych typd uzemi. A pravé dlraz na tizemni zaméfeni SRR
CR je vyraznou zménou pii tvorbé dokumentu oproti dosa-
vadni platné SRR CR, kter4 byla zaméfena zejména na jed-
notlivé tematické oblasti a nastroje jejich podpor. SRR CR
2021+ vychazi ze Strategického ramce CR 2030, ktery je za-
stieSujicim rozvojovym dokumentem a rozpracovava tizem-
né zacilené oblasti podpory. SRR CR 2021+ bude zaroven
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dokumentem definujicim priority CR ve vztahu k novému
programovému obdobi po roce 2021, a také podkladem pro
krajské strategie regionalniho rozvoje.

Vstupni analyticky podklad a problémova analyza SRR CR
2021+, dokumenty, které byly dokonceny na konci roku
2017, vydefinovaly pét izemnich témat, ktera budou zakla-
dem pro navrhovou c¢ast strategie. Na zaklad¢ aktualniho
stavu a potieb byla definovana izemi:

1. Silna metropolitni tzemi (,, Metropole )
Jedna se o metropolitni oblasti Prahy a Brna (tj. uzemi
obsahujici jadrové mésto a jeho zazemi — ,,metropolitni
venkov®), které maji ambici plnit roli centra evropského
vyznamu a zaroven vyrazng rostou a priblizuji se evrop-
skému priméru v ekonomickych ukazatelich.

2. Regionalni aglomerace (,, Aglomerace*)

Jedna se o aglomerace (tj. jadrové mésto a jeho zazemi
— ,;aglomeracni venkov*), jejimiz centry jsou zpravidla
krajska mésta a mésta Opava a Chomutov véetné jejich
zazemi.) Jde o vnitiné heterogenni skupinu mést, kte-
ré zajist'uji vyssi regionalni funkce (napf. vysoké skoly,
vyzkumné ustavy, specialni skoly, nemocnice, divadla,
muzea a galerie, ufady a soudy vyssiho stupné, hlavni
pobocky bank, pojistoven apod.)

3. Regionailni centra a jejich venkovské zazemi

(,, Regionalni centra*®)

Regionalni centra a jejich venkovské zazemi hraji vy-
znamnou stabilizacni roli v uzemi. Udrzeni polycen-
trické role sidelni struktury vcetné zakladnich funkeci
center je zadouci. Problémové a rozvojové piilezitosti
regionalnich center jsou dany jejich polohou, velikosti,
vzdalenosti od centra vyssiho fadu, velikosti spadového
uzemi apod. Presto lze pro tuto kategorii definovat spek-
trum funkei, které by centrum tohoto fadu mélo spliovat
(napt. stfedni Skoly, zakladni nemocnice, sportovni hala,
muzeum a knihovna, Gfady a soudy nizs§iho stupné, ho-
tely a jind ubytovaci zafizeni).

4. Strukturalné postiZené regiony

Strukturalné postizené kraje prochazeji procesem re-
strukturalizace z divodu vyrazného zaméfeni hospo-
dafstvi na staré pramyslové obory. Jedna se o Ustecky,
Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj, které jsou ze stra-
ny statu podporovany specificky na zakladé vladniho
usneseni. Vznikl pro n¢ Strategicky ramec hospodarské
restrukturalizace a jsou pro né kazdoroéné vytvaieny
Souhrnné akéni plany restrukturalizace.

5. Hospodarsky a socialné slaba uzemi (,, Periferie )
Analytické dokumenty poukazuji na existenci Uizemi,
které lze oznacit za periferni. Perifernost pritom muze
nabyvat vice podob: napf. oblasti ve velké vzdalenosti
od regionalnich center, izemi, ktera v disledku restruk-

turalizace pfisla o velké mnozZstvi pracovnich prilezitos-
ti a neuspéla v jejich nahrazeni jinymi aktivitami, nebo
uzemi, ktera se nachazeji v zazemi velkych mést, maji
kladné migracni saldo, nicméné jsou charakteristicka
vysokou mirou nezaméstnanosti.

Uzemi Metropoli, Aglomeraci a Regiondlnich center po-
kryvaji celé izemi CR. Pies tato izemi je piekryto tizemi
Strukturalné postizenych regionii a Hospodarsky a socidlné
slabych vizemi. Znamena to, Ze néktera tizemi jsou feSena
v nékolika strategickych cilech, a Ze zaroven kazda obec
je soucasti alespon jednoho strategického (izemniho) cile.

Navrhova &ast SRR CR 2021+ bude strukturovéna do logiky
,, Vize — Globalni cil — Strategicky cil — Specificky cil — Ty-
pova opatreni — Aktivity“. Kazdé z izemnich témat je pie-
klopeno do péti strategickych cill, které budou ,,pateii” pro
definovani specifickych potieb jednotlivych uzemnich celku.
Posledni, Sesty, strategicky cil je plos§ného charakteru a je za-
méfen na vetejnou spravu. V ramei navrhové Casti vychazi-
me z pracovni verze vize ,, Ekonomicky, socidlné a environ-
mentdlné konkurenceschopné regiony “, ktera je vychozim
bodem pro definovani jednotlivych vizi strategickych cila.

Strategicky cil 1: Mezinarodné konkurenceschopna
metropolitni izemi adaptovana na ekonomicky,
prostorovy a populacni rist

Vize: Metropolitni izemi jsou konkurenceschopna v mezi-
narodnim méfitku diky plnému vyuziti rozvojového poten-
cialu. Uzemi s pozemnim napojenim na ostatni stiedoev-
ropské metropole a ¢eské aglomerace, a s dobfe dostupnym
leteckym spojenim na vyznamné evropské dopravni uzly.
Planované rostouci metropolitni tizemi, kde mésto a ven-
kovské zazemi metropolitniho charakteru jsou vybaveny
dostateénou infrastrukturou véetné vetejnych sluzeb a jsou
vzajemné optimalné dopravné propojeny. Metropolitni Gize-
mi soustfed’uje velké mnozstvi ekonomickych aktivit s vy-
sokou pfidanou hodnotou véetné vyzkumu a vyvoje svétové
urovné. Metropolitni izemi pecuji o své zivotni prostredi
a jsou dobie adaptovana na zmény klimatu.

Strategicky cil 2: Nadregionalné konkurenceschopné
aglomerace vyuZivajici sviij rostouci potencial

a plnici ulohu vyznamnych krajskych hospodarskych,
kulturnich a akademickych center

Vize: Aglomerace vyuzivaji svilj rozvojovy potencial a plni
ulohu vyznamnych krajskych hospodatskych, kulturnich
a akademickych center. Aglomerace maji dobré dopravni
spojeni mezi sebou navzajem a s metropolitnimi tizemimi,
dostatecn¢ intenzivni a kvalitni je i dopravni spojeni mezi
centrem a venkovskym zdzemim. Aglomerace jsou dob-
fe pripraveny na zmény klimatu a zajistuji vefejné sluzby
v dostatecné kvalité a rozsahu.

1) Vymezeni center je v souladu s Analyzou sidelni struktury CR, kterou si nechal pro interni potfeby zpracovat Odbor izemniho planovani Ministerstva
pro mistni rozvoj CR v ramci pofizovani Uzemng analytickych podkladti CR.
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Zdroj: CUZK, ArcCR 500 v 3.3

NAVRH VYMEZENI UZEMI PRO UCELY PROBLEMOVE ANALYZY SRR 21+

1) Silma metropolitni tzemi
.__ | Metropole vietné zdzemi
@ i centrum republisove
@ wyiSi centrum nadregeonalni
2) Aglomerace
L Aglomerace viatnd zazemi
@  wyisi centra regiondini

3} Reglonélni centra a jejich
venkovskeé zizemi

Regiondlni cenra
4} Strukturalng postitend kraje
I___l Kraj
5) Hospodarsky a socidlng ohrofena
dzemi

Zména poliu abyvalel v latesh
2004 - 2016 (%)

-0.01 - 4,99

1 Zpravoesl Dcwwmuugum.m
-4 Zaryj geogralckich dat & SUZK, BATCR B, v 33
g © MUA_ blezen 2318

rvr

Orientaéni schéma vymezeni tizemi pro ticely problémové analyzy a navrhové &isti SRR CR 2021+

Strategicky cil 3: Hospodaisky stabilizovana
regionalni centra piredstavujici snadno dostupna
centra zaméstnanosti a obsluZnosti prislusnych
funkénich regiont

Vize: Regionalni centra plni roli pilife Ceské sidelni sousta-
vy a nabizi sluzby a pracovni pfilezitosti pro sva venkov-
ska zazemi. Regionalni centra jsou dobfe napojena na centra
vy§§iho fadu (aglomerace, metropole) a jsou dobie dostupna
vefejnou hromadnou dopravou ze svého zazemi. Venkovska
zazemi disponuji zakladnimi vetejnymi sluzbami, plni roli
v péci o krajinu a jsou dobie pfipravena na zmény klimatu.

Strategicky cil 4: Revitalizované a hospodarsky
restrukturalizované strukturalné postiZené regiony
prizptusobené a flexibilné reagujici na poti‘eby trhu

Vize: Ve strukturalné postizenych krajich jsou nastartova-
ny zasadni zmény smétujici k jejich hospodarské transfor-
maci na nové, konkurenceschopné obory. Vzdélavaci obory
odpovidaji nabidce pracovnich mist. Jsou vytvoreny pod-
minky pro rozvoj védecko-vyzkumnych aktivit. V krajich
je zcela sanovana vétsina ekologickych zatézi a jsou reali-
zovany aktivni kroky smétujici k vyteseni téch zbyvajicich.

Strategicky cil 5: Dobra kvalita Zivota v hospodai'sky

nejslabSich a socialné nejohroZenéjSich izemich CR.

Vize: V hospodaisky nejslabsich a socialné nejohrozenéj-
$ich izemich CR je zajisténa dobra kvalita Zivota ve smyslu
zajisténi zakladniho spektra vefejnych sluzeb. Dobra kvali-
ta Zivota je také postavena na fungujici mistni ekonomice,
ktera je zalozena na UspéSnych lokalnich firmach, schop-
nych piisobit i v oblasti inovativniho podnikani. Uzemi jsou
adekvatné dopravné napojena na centra vys§iho fadu. Uze-
mi plni nezastupitelnou roli v pé¢i o krajinu a jsou dobie
ptipravena na zmény klimatu.

Strategicky cil 6: Kvalitni vefejna sprava v regionalnim
rozvoji prispivajici k plnéni cili regionalni politiky.

Vize: Priority regionalni politiky stanovené v SRR CR 2021+
jsou napliiovany v tzké spolupraci mezi MMR, minister-
skymi resorty, kraji a dal$imi aktéry regionalniho rozvoje,
a jsou ukotveny i v sektorovych strategickych dokumentech
a politikadch. Nastroje regionalniho a uzemniho planovani
jsou na vSech trovnich vefejné spravy koordinovany. Pla-
novani probiha na trovni funkénich regionti respektujicich
dojizd’kové vztahy v izemi. Obce a ostatni aktéfi (soukromé
a neziskové subjekty) maji vytvoreny dobré podminky pro
vzéajemnou spolupraci.
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V prubéhu prvni poloviny roku 2018 budou strategické cile
rozpracovany na jednotlivé specifické cile a typova opat-
feni. Detailngj$i popis jednotlivych cild budou podkladem
pro navrh implementaéni &asti SRR CR 2021+. MMR pla-

nuje cely proces tvorby strategie ukonéit do pfelomu roku
2018 a 2019. Nasledné probéhne resortni a meziresortni
pfipominkové Fizeni a odeslani materidlu na vladu CR nej-
pozdéji do poloviny roku 2019.

Mgr. Zdenék Opravil
Odbor regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Making the propositional part of the Strategy of Regional Development of the Czech Republic, by Zdenék Opravil

This article summarizes current information on the creation of the Strategy of Regional Development of the Czech Republic,
a national strategic document. The article presents five basic chapters that constitute the basis for the propositional part of
the document. A basic outline of the strategic objectives and visions of the proposal is presented as well.






