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Opakovanije matka moudrosti, v daném pfipadé viak toto
pravidlo neplati, protoZe na prvni akci nedoslo. Pdvodné
zamyslenou konferenci jsme museli na jafe loriského roku
zrusit z d@vodu nastupujici epidemii koronaviru. Zameér,
nahradit nase setkdnf se stejnym tématem a na stejném
miste v letosnim roce, narazil na stejny problém.Vzhledem
k tomu, Ze jsme si na podzim loriského roku vyzkouseli, Ze
Ize nouzove konferenci sdilet na dalku, nezbylo ndm nic ji-
ného, nez opét vyuzit laskavé pohostinnosti ABF a ponofit
se do virtudlniho prostoru, ktery ndm umozniuje, i v této
dobé, odborny program pfenést na vase obrazovky.

Obcanské vybaveni je nezbytnd soucdst struktury sidla.
Jestlize chybi, pfestavé byt obec Uspésnd, protoZe jsou
jeji obyvatelé nespokojeni a vyvolavaji tlak na samospra-
vy, aby jim potfebny standard zajistila. Kdo za to ale mize,
Ze se z Uzem{ vytraceji zafizeni, kterd byla donedavna po-
vinnou soucasti urbanistické struktury. Ano, mdzeme na-
mitnout, Ze je ob&anska vybavenost z velké &asti zaloZena
na komer¢nich principech a poptavka bude iniciovat na-
bidku.To je ale pravda jen z&asti, protoze urcity podil na vy-
bavenosti méa jeji segment, zfizovany ve vefejném zajmu,
ktery nenf vétsinou postaven na komer¢nich zakladech.

Obcanské vybaveni, zfizované ve vefejném zajmu, zahrnuje
zejména zarizeni pro skolstvi, zdravotnictvi, péci o rodinu,
socidIni sluzby, vefejnou spravu a integrovany zachranny
systém. Jsou to zafizeni garantovand na Urovni statu, kraju
nebo obdi, kterd jsou doplnéna pouze okrajove privatnimi
komer¢nimi zafizenimi, nad rdmec poZadovanych kapacit.

Drive to bylo jednoduché. Kdyz jsme chtéli navrhnout néja-
kou sidelnf strukturu, stacilo se podivat do tabulek, zpraco-
vanych Vyzkumnym Ustavem vystavby a architektury (VUVA),
a bylo jasno, kolik a jakych zafizeni v izemi je potfeba, jakou
budou mit kapacitu a v jakych dochazkovych vzdalenostech

je médme umistit. Ano, ur¢ovali jsme i kde bude umistén po-
malu kazdy obchod, opravna a kino. Tento zpUsob planovani
uz pominul. Ale rozhodné nenf na misté ponechat vie vol-
nému vyvoji. Pravé zafizeni, zfizovand ve vefejném zajmu,
jsou dnes v ohrozeni a setkdvame se s developerskymi pro-
jekty s naprostou absenci této vybavenosti.

Jak je to dneska? Mame se o co opfit pfi ndvrhu obcanské-
ho vybaveni? Existuji néjaké ukazatele, kolik zafizeni a v ja-
kych kapacitach je v Uzemi potfeba? Vime, kde by v Uzem
mély byt? Jak podrobné by mély byt tzemné planovaci
dokumentace z hlediska jejich lokalizace a na jaké Urovni
Uzemneé planovaciho procesu? Jak mGzeme ovlivnit pri-
vatni subjekty, aby v jejich projektech potfebné vybaveni
nechybélo? Madme oporu v koncepcich jednotlivych re-
sortd? Kde vlibec médme oporu?

Zivot je plny otaznikd, ale tak uz to v Zivoté chodi. Na nékte-
ré jsme se pokusili blize zareagovat na probéhlé konferen-
ci. Vzhledem k tomu, Ze jsme se nemohli podivat do mista
kondani, do nové prestavéného a dostavéného kulturniho
centra v Lanskrouné a do Pardubického kraje, pfiblizZili jsme
si tuto oblast alespon v Uvodnich prednaskach.

Poprvé byla konference akreditovana podle § 31 zékona
¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich Uzemnich samospravnych
celkl a 0 zméné nékterych zdkonl. Znamena to tedy, Ze
absolvovani konference je zahrnuto do celozivotniho vzdé-
lavani ufednikd. Stejné tak, jako uz mnoho let, byla konfe-
rence zahrnuta do celoZivotniho vzdeéladvani architektd pfi
Ceské komote architektd.

Vazeni ptatelé, doufam, Ze pro ty, ktefi se konference ne-
mohli zdcastnit, ale i pro ty, kteff byli pfitomni ve virtudinim
prostredi, pfispéje tento sbornik k pfipomenutf a hlubsimu
poznani projedndvané problematiky.

doc. Ing. arch. Petr Durdik
predseda AUUP CR

Méstskd hala Modrice (Atelier bod architekti — Vojtéch Sosna, Jakub Straka, Jachym Svoboda, realizace 2018-2020;
Grand Prix architekt’ — Narodni cena za architekturu 2020)
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PfevdZna ¢ast Pardubického kraje se nachdzi ve vychodnich
Cechéch, jihovychodni ¢ast Gzemi kraje spada na Moravu.
Pardubicky kraj sousedi's krajem Kralovéhradeckym, Stfedo-
Ceskym, Jihomoravskym, Olomouckym, Krajem Vysocina
a polskym Dolnoslezskym vojvodstvim. Pardubicky kraj se-
stavé ze 451 obciak 30.9.2019 mél 521 772 obyvatel (CSU).
Vice neZ tfi pétiny obyvatel kraje Ziji ve méstech, kterych je
v kraji 38. Struktura vyznamneéjsich center osfdleni, s nimiz
souvisi vy3si Uroven obcanské vybavenosti, je v Pardubic-
kém kraji rovnomérna s vyjimkou nékolika oblasti, kde vy-
Znamna centra nejsou zastoupena. Hlavnim centrem osid-
lenf jsou Pardubice, vyznamnymi sidly jsou Chrudim, Ceskéa
Trebova, Svitavy, Usti nad Orlici a Viysoké Myto. Oblastmi bez
vyznamnych center osidlent jsou Zelezné hory v jihozapad-
ni ¢asti kraje, jizni Svitavsko a Moravskotfebovsko, Krélicko
a oblast na spojnici mést Holice — Skutec (Luze) — Poli¢ka.

V roce 2018 v Pardubickém kraji zajistovalo vzdéladvani 318
matefskych Skol s 18 398 détmi, 251 zakladnich Skol s 46 496
Z&ky, 20 gymndzif' s 5994 studenty, 60 stfednich skol se 14463
Zéky, 9 vyssich odbornych kol se 493 studenty denniho
studia a Univerzita Pardubice se sedmi fakultami s vice nez
6,5 tisici studenty. Zdravotni péci poskytovalo 8 nemocnic
s 2525 10zky, 7 odbornych lé¢ebnych Ustavl s 1275 lazky,
z toho 2 Iécebny pro dlouhodobé nemocné s 205 IGzky,
146 |ékdren, 990 samostatnych ordinaci lékafd a dalsich
zdravotnickych zafizenia 2 103 lékafd (1 1ékaf na 247 obyva-
tel). Socidlni sluzby byly poskytovény 26 domovy pro seniory
s 2097 lzky, 15 domovy se zvlastnim reZzimem s 1120 l&zky,
8 domovy pro osoby se zdravotnim postizenim s 634 ltzky,
9 azylovymi domy s 239 lGzky, 8 objekty chrdnéného byd-
leni se 154 lGzky a 2 tydennimi staciondfi s 24 Gzky. Sluzby
v oblasti kultury obstaravalo 421 vefejnych knihoven veetné
pobocek, 33 muzei, galerii a pamatnikd a 15 pamatkovych
objektd zpfistupnénych navstévnikdm za vstupné. Mezi nej-
vyznamnéjsi pamatky a kulturni objekty v Pardubickém kraji
patfi zdmek Pardubice, hrad Kunétickd hora, Narodni hreb-
¢in Kladruby nad Labem, Vychodoceské divadlo Pardubice,

Pardubickd nemocnice - vystavba pavilonu centralniho urgentniho pifjmu
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zémek Slatinany, skanzen Vesely kopec - soubor lidovych
staveb v piirodg, Roskotovo divadlo v Ustl nad Orlici, zdmek
Nové Hrady, zdmek Litomys3l a zamek Moravska Trebova.

Pardubicky kraj je nositelem projektl pro zajisténi a zkva-
litnénf vefejné obcanské vybavenosti v oblasti vzdélavani,
zdravotnictvi a kultury. V rdmci téchto projektl je nékolik
zvIasté sledovanych staveb pro kulturu a zdravotnictvi.

Aktudlnimi projekty v oblasti zdravotnictvi jsou vystavby
dvou centralnich urgentnich pfijmu krajskych nemocnic,
novostavba objektu nemocnice nasledné péce, rekon-
strukce dvou zdravotnickych zafizenf a vystavba péti no-
vych vyjezdovych zakladen Zdravotnické zachranné sluz-
by Pardubického kraje (ZZS PAK).

Od roku 2019 probiha projektova pfiprava stavby pavi-
lonu centralniho urgentniho pfijmu v Pardubické ne-
mochnici. Jedna se o vystavbu nové budovy pro spadovou
oblast cca 260 tis. obyvatel (okresy Pardubice a Chrudim)
pro zakladni a specializovanou péci, cca 520 tis. obyva-
tel pro superspecializovanou péci. Objekt bude umistén
v blizkosti stavajici budovy tzv. velkych chirurgickych obo-
rll a budovy radiodiagnostického oddéleni s pfimou bez-
bariérovou navaznostf na tyto provozy.V novém pavilonu
bude centrdini pfijem, centraini operacni sély, oddéleni
ARQ, jednotka intenzivni péce, centrdini sterilizace, ambu-
lantnf trakt a dal3f specializovana pracovisté.

V roce 2019 byla zahdjena vystavba pavilonu centrdlni-
ho urgentniho pfijmu v Orlickoustecké nemocnici pro
spadovou oblast Orlickoustecka, Litomysle a Svitav v rdmci
specializované a superspecializované péce. Jedna se o ob-
jekt s tfemi nadzemnimi a jednim podzemnim podlazim
situovany v severovychodnf ¢asti aredlu nemocnice v bliz-
kosti stavajici budovy chirurgickych obort a operacnich sall
s pfimou bezbariérovou ndvaznosti na tyto provozy.V pod-
zemnim podlaZi je umisténo provozni zdzemi nové budovy
s technologickym zafizenim objektu, Satnami a so-
cidInim zafizenim persondlu.V 1. NP se nachazi pra-
covisté centralniho urgentniho pfijmu s odbornymi
vysetfovnami, ve 2. a 3. NP je umisténo oddélenf in-
tenzivni péce (ARO) a oddéleni jednotky intenzivni
péce (JIP), kazdé s kapacitou 12 10zek.

V prvni poloviné roku 2020 se predpokladé zaha-
jeni novostavby objektu nemocnice nésledné péce
(LDN) Moravska Trebova a vyjezdové zakladny
Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického
kraje, v¢etné komunikacnich ploch, parkoviste,
napojeni inZzenyrskych siti a potfebného vnitfniho
vybaveni (stravovaci provoz atd.). Jedna se o stav-
bu jedné centrdlni budovy, kterd bude obsahovat
nemocnici nasledné péce (LDN) se viemi navazu-
jicimi provozy (stravovaci, technicky, rehabilita¢ni
atd.) a vyjezdovou zakladnu posadek ZZS PAK.



Budovy dfevénych lehéren a détského
pavilonu Odborného Ié¢ebného usta-
vu v Jevicku, ktery dfive slouzil zejména
k 1é¢bé tuberkuldzy, jsou kulturni pa-
matkou. Pardubicky kraj zde ma nékolik
projektll — od zateplovéni po opravu
détského pavilonu az po rekonstrukci
plvodnich dfevénych leharen. Do byva-
lého détského pavilonu se pfesune plic-
ni rehabilitace. Leharny budou i naddle
slouzit pacientim s pneumologickym
onemocnénim ¢i TBC, ktefi jsou hospi-
talizovani na izola¢nich ldzkach a nemo-
hou opustit budovu.

Nemocnice nasledné péce Moravska Trebova — vystavba nového objektu nemocnice a vyjezdové za-
kladny Z2ZS PAK

Castecna rekonstrukce oddéleni reha-
bilitace ve ctyfpodlaznim objektu H
v aredlu Svitavské nemocnice fesi havarijnf stav kanaliza-
ce a rozvod( Ustfedniho topeni. Spatny stav této instala-
ce je pficinou opakovanych poruch, které by mohly byt
pfi¢inou znemozZnéni provozu celého objektu. V 1. NP je
umisténo oddéleni rehabilitace, ve 2. NP pak fyzioterapie,
ve 3. NP kancelafe a ve 4. NP archiv. Rekonstrukce se tyka
celého 1. NP ve kterém sidli oddéleni rehabilitace, kromé
schodisté, vytahu a strojovny vytahu. Ucel vyuziti se ne-
méni. Dale jsou provadény drobné Upravy 2. NP, kde je
noveé zfizovano WC a vybavovany stavajici satny. Navrho-
vané Upravy si kladou za cil zlepsit dnes jiz technicky nevy-
hovuijici stav podlaZi tak, aby odpovidal novodobym po-
Zadavkiim kladenym na modernf rehabilitacnf pracovisté.
V ramci rekonstrukce dojde i k rozsitenf a ¢aste¢né opravé
podzemnich technickych kandld a k preloZce horkovody,
ktery zédsobuje areal nemocnice teplem.

Soucastf rekonstrukce je i nové pfipojka nizkého napéti,
kterd doplInf pfipojku stavajici.

V aredlu Svitavské nemocnice je dalsim projektem Uprava
¢asti polikliniky na Iékédrnu a ambulance.

V soucasné dobé je lékdrna ve tfetim nadzemnim podlazi
polikliniky. Cilem je pfemisténf vefejné ¢asti lékarny do pfi-
zemf polikliniky ke vchodu. Ve vhodnégjsi lokalité Ize oce-
kavat zvysenf zdjmu o sluzby Iékarny, nebot vydejna 1€kl
bude pfesunuta blize k vychodlm ze zdravotnich objektl
nemocnice, kterymi odchdazeji odetfovani pacienti. Dojde
k Upravém a pfesunu stavajicich ambulanci. Ve vefejné
¢asti stavajicl 1ékarny musi probéhnout adaptace na am-
bulance nynfumisténé v pfizemf, v nemocni¢nf ¢asti k dal-
$im Upravam dle poZadavk( Iékarenské praxe.

V projektové dokumentaci bylo rovnéz feSeno premis-
téni ambulanci v rdmci nemocnice tak, aby mohlo dojit
k nepretrzitétmu provozu ambulanci béhem stavebnich
Uprav polikliniky.

Cilem nové budovanych vyjezdovych zdkladen Zdravot-
nické zachranné sluzby Pardubického kraje je zajisténi
krats$i dojezdové vzdalenosti k zasahlm, nahrazeni provozné
nevyhovujicich prostord stavajicich zakladen a feSenf jejich
soucasného nevhodného umisténf v rdmci sidel. Nové z3-
kladny jsou jednotné budované jednopodlazni ¢i dvoupod-
laznf objekty, které v sobé zahrnuji gardZe pro vozidla ZZS,

prostory pro fidi¢e, zdchranafe a lékare, spole¢nou mistnost
a sanitarni prostory vcetné skladd pro zdravotnické prostied-
ky. Otevieny byly zakladny v Pardubicich — Starych Civicich,
v Sedi, nové v Chrudimi a pfipravuje se vystavba zakladen
v Holicich a ve Vysokém Myté.

Aktudlnimi projekty obc¢anské vybavenosti Pardubického
kraje v oblasti Skolstvi jsou renovace, zateplovani stava-
jicich objektl a vystavba novych objektl stfednich skol.

Stfedni primyslova skola elektrotechnickd v Pardubi-
cich byla zaloZena v roce 1951, vyssi odborna $kola zde
funguje od roku 1992. Samotnd budova skoly byla posta-
vena roku 1928 na zékladé navrhu zndmého architekta La-
dislava Machoné. Soucasti aredlu je vila, tfipodlazni budo-
va A zroku 1928. Budovy A a B jsou pamdtkove chranény.
V rdmci realizace této stavby budou na vsech objektech
provedena sanac¢ni opatfeni na fasddach (ocistént), opravy
omitek, obklad a sokld, nové natéry faséd a sokld. Déle bu-
dou provedeny repase, repliky a vymény viech vyplni otvo-
rd veetné navazujicich klempitskych a truhlafskych prvkad.
Na objektech B a D bude provedeno zatepleni stfesnich
konstrukci, oprava, popf. vyména ¢asti krytin. Na objektu B
bude provedeno zatepleni ¢asti suterénu v¢. sanacnich
opatreni ze strany interiéru. Na vsech fesenych objektech
budou opraveny, popt. doplnény hromosvody a budou
umisténa vzduchotechnické zafizenf pro odvétrani tfid se
systémem zpétného ziskavani tepla.

Budova Stfedni priimyslové skoly potravinéfstvi a sluzeb
Pardubice je rozsahly objekt skladajici se z historické ¢asti
a novodobé pristavby, které jsou provozné i Ucelove pro-
pojeny. Stard ¢ast budovy je nemovitou kulturni pamatkou.
Pfedmétem stavby je provedeni energeticky Uspornych
opatreni na vnéjsi obalce budovy pfi zachovani stavajici-
ho vytvarného vyrazu exteriéru budovy.

Na historické budové byla provedena repase a z¢asti i vy-
ména stavajicich dievénych oken za repliky s vyrazné lep-
simi tepelné technickymi vlastnostmi a repase stavajicich
jednoduchych ocelovych oken. Stavajici skladby plochych
stfech byly odstranény az na zelezobetonovou konstrukci
a opatfeny novou skladbou izolantu a nové krytiny.



Drevéné leharny a détsky pavilon v Jevicku

Na nové budové byla provedena kompletni vyména stava-
jicich hlinikovych oken prosklené fasddy za nové hlintkova
okna s izola¢nim trojsklem. Stavajici skladba ploché stfechy
byla zachovana a na nf byla provedena skladba dodate¢ného
zateplenf s novou krytinou. Provedeny byly i opravy pohle-
dového zdiva, novy systém hromosvodu a klempi¥ské prvky.

Objekt Stfedni $koly uméleckoprtimyslové v Usti nad Or-
lici je feSen jako novostavba v aredlu byvalého textilniho
zavodu Perla. Budovu tvoff dva celky — vy3si vstupni ¢ast
ve tvaru krychle se tfemi nadzemnimi podlazimi a nizsi,
zato rozlohou vétsi ¢ast se dvéma nadzemnimi podlazimi.
Budova je navrzena s ohledem na bezbariérovy pfistup.
Soucastf stavby jsou pfipojky na vodovodni a plynovodni
fad, rozvody NN a kanalizaci. Soucésti bude i dodavka ne-
zbytného mobilidfe a vybaveni vyukovych prostor.

Stédvajici budova jizdarny Stredni skoly chovu koni a jez-
dectvi Kladruby nad Labem je z roku 1978, do provozu
byla uvedena v roce 1980. Od jejiho zprovoznéni zde
neprobéhly zadné zasadni rekonstrukce ¢i opravy. Cely
objekt je v nevyhovujicim stavu po strance konstrukéni
i prostorové, nespliuje hygienické normy. Problematické
je rovnéz umisténi stavajici haly s ohledem
na zafazenf lokality na Seznam svétového
kulturniho dédictvi UNESCO.

Nové budova jizdarny je navrzena s ohle-
dem na umisténi objektu v paméatkové
zéné a pozadavky a vyjadfeni Narodni-
ho pamétkového Ustavu, ktery poZaduje
opldsténi modfinovou fasadou. Jizdarna
bude vybavena specidlnim jezdeckym
povrchem a modfinovym obloZenim stén
po obvodu haly. Soucasti bude také social-
ni zafizeni a zdzemi pro jizdarnu.

Ve skole jiz probéhla rekonstrukce stravova-
ctho zafizent, jejiz soucasti byla komplexnf
rekonstrukce kuchynského provozu dle
platné legislativy s cilem odstranit dozilé
stavebni a technologické prvky. V rdmci
projektu dosdlo k drobnym dispozi¢nim
Upravam. Byla provedena kompletni vymé-

na veskerych instalaci zdravotni techniky, Ustfed-
niho vytapéni a elektrotechnickych profesi. Byla
instalovana novéa vzduchotechnickd jednotka. Re-
konstrukce se dotkla i sousednf jidelny.

Aredl Do Nového Stredni prliimyslové skoly elek-
trotechnické a vyssi odborné Skoly Pardubice
tvoff dvé budovy — A s jednopodlaznim skladem
a B.Budova A je plvodni objekt z roku 1970 z nos-
ného Zelezobetonového skeletového systému
s obvodovym zdivem z dérovanych cihel. Aredl
Do Nového se bude nové sklddat z rekonstruova-
ného objektu A a pfistavby objektu B, které budou
vzdjemné propojeny. Propojeni objektl vytvafi pfs-
meno L. Kazdy objekt ma samostatné technologie.
Hlavn{ vstup do Skoly je v pfistavbé objektu B.
Planovana kapacita objektu je 400 studentd a 25 peda-
gogickych pracovnikd. Objekty budou bezbariérové a bu-
dou mit nové vnitfni vybaven.

Aktudlnimi projekty Pardubického kraje v oblasti kultury
jsou konverze budovy automatickych mlynd na krajskou
galerii, novostavba muzejniho depozitéafe a renovace ob-
jektd pro kulturu.

Vyznamna kulturni a technickd pamatka Winternitzovy
automatické mlyny v krajském mésté navrzena architek-
tem Josefermn Gocarem v roce 1909 by se méla stat budou-
cim sidlem Vychodoceské galerie v Pardubicich. Projekt
fedi nové vyuzitl hlavni budovy byvalého mlyna, ktery je
soucasti aredlu narodni kulturni paméatky Winternitzovy
automatické mlyny v Pardubicich pro Ucely galerie vytvar-
nych uméni. Urbanistické fedenf vychazi ze Sirsiho zdméru
konverze celého aredlu. Projekt v rdmci obnovy a zpfistup-
néni pamatky zachovava viechny ¢asti stavby stavebneé-
-historickym prdzkumem deklarované jako tvofici podsta-
tu pamatky a vétsinu konstrukci oznacenych za hodnotné.
Vstup do galerie je navrZzen ze dvou pasaZi propojujicich
nabfezi a nadvofi. Paséze ,déli" objekt na tfi pomysiné
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¢asti — severnf hranol, vstupnf halu a jiznf véz. Vstupni hala
je dvoupodlazni prostor s dochovanymi technickymi relik-
ty mlyna, ndvstévnickym centrem a schodistém do 2. NP.
Zde pokracuje navstévnické centrum a zdzemf pro na-
vstévniky. V daldich podlazich (3.-5. NP) budou umistény
expozice. Severni hranol s Zelezobetonovymi stropy bude
v pfizemi vyuZit jako nezdvisly vystavni prostor pfistup-
ny pfimo z pasaze, vyuzitelny i jako samostatny vstupni
prostor do depozitafd (2.-4. NP) a do viceucelového salu
a ateliéru pro edukacni programy v 5. NP Jizni véZ je z d0-
vodu drobngjstho pevného ¢lenéni na jednotliva sila bez
denniho svétla vyuzita dole pro technické a provozni
zazemli, ve vy$sich podlaZich pak pro kabinetni vystavy.
Objekt bude zvenku pfistupny bezbariérové, uvnitf bu-
dovy budou pak tfemi vytahy pfistupna viechna podlazi,
jednim z vytahU i stfednf terasa.

Dalsim projektem v rdmci obcanské vybavenosti je pro-
vozni budova Muzea Ceskoslovenského opevnéni - dé-
lostieleckd tvrz Bouda. Délostfeleckd tvrz Bouda je jednou
z péti stavebné dokoncenych &s. tvrzi, nachazejicich se
na pevnostnf linii v prostoru Kladského vybézku, nedaleko
rozhledny na Suchém vrchu.V majetku Pardubického kraje
jeod 21.10. 2010 na zékladé smlouvy o bezlplatném pre-
vodu uzavfené mezi Ministerstvem obrany a Pardubickym
krajem. Provoz muzea zajistuje na zakladé smlouvy o vypUj-
¢ce uzaviené dne 26. 11. 2011 Spole¢nost
pfatel cCeskoslovenského opevnéni, kdy
pfedmétem vypuijcky je zejména propaga-
ce historie ¢s. armady v letech 1918-1945
formou muzejni, exkurzni a prednaskové
¢innosti. Diky minimalnim pozdéjsim sta-
vebnim zdsahlm se délostfelecka tvrz Bou-
da dochovala téméf v autentickém stavu
a diky tomu je zapsana do Ustfedniho se-
znamu kulturnich pamétek Ceské republi-
ky. Tvrz tvofi pét objektd — srubd, pficemz
ve vchodovém srubu s oznacenim K-S 223
se nachazi vchod do muzea ¢&s. opevnén.
V soucasné dobé je provoz muzea zajisto-
van pouze ze zminéného vchodového sru-
bu tvrze, ve kterém neni mozné realizovat
zézem| pro navstévniky a persondl muzea
odpovidajici béznému technickému a hygi-
enickému standardu 21. stoleti. Pfesunutim
stavajiciho provozniho zézemi z vchodové-
ho objektu srubu do nové provozni budo-
vy dojde k rozsiteni provozni doby muzea
v okrajovych mésicich & zimnim obdobi,
napf. o vanocnich svatcich a umozni na-
sledny rozvoj muzea - viz pfipravovany
projekt revitalizace muzejnich a vystavnich
expozic, ¢imz dojde ke zvyseni atraktivity
a navstévnosti daného Uzemi.

V roce 2019 byla zahdjena rekonstrukce
zamku Pardubice - vyuziti a obnova za- =
meckych exteriérlainteriéri ¢.p. Tac.p.2,
kterda ma za cil rehabilitovat vyznamnou

narodni kulturni pamatku jako sidlo Pernstejnd a vyresit
stavebné-technicky stav zdmeckého paldce a ¢asti hos-
podéfskych budov.V prostordch zameckého paldce dojde
k vybudovani rozséhlé expozice prezentujici vyznam a zi-
vot $lechtického rodu, ktery v Sestnactém stoleti vyrazné
pozmeénil tvar Pardubic. Zaroven predstavi stavebnéhisto-
ricky vyvoj této pamatky. Soucasti expozice bude pern-
Stejnska zbrojnice jako reminiscence vzestupu a padu
Pernstejnl. V hospodaiskych budovach bude zbudovan
novy vystavni sal pro Ucely Vychodoceského muzea v Par-
dubicich a dojde ke stavebnim pfipravam pro naplnénf
generelu rozvoje zédmku Pardubice, modernizaci zazemf
muzea a modernizaci provozniho zézemi zamku.

Moderni muzejni depozitaf pro Vychodoceské muzeum
v Ohrazenicich byl vybudovan na misté byvalé skolnf ji-
delny tehdejsfho ucilisté a internatu. Tento projekt je pro
kulturu v kraji svym zplsobem revolucni, protoZe poprveé
v historii bude mit kulturni instituce zfizovana Pardubic-
kym krajem k dispozici tak rozsahly a moderné vybaveny
depozitdf, ktery nejen fesi samotnou praci se sbirkami, ale
také uvolnf fadu esteticky hodnotnych prostor na zdmku
Pardubice, které dosud slouZily jako depozitafe. Dosavad-
ni depozitéfe Vychodoceského muzea na zamku Pardubi-
ce mély nevyhovujicf zdzemi a neumoznovaly dalsi rozvoj
sbirek a jejich digitalizaci. Nové pracovisté se stabilnimi

Vychodoceské muzeum Pardubice

Tvrz Bouda v Orlickych horach

Foto © Jan Maly, Czech Wikipedia



Automatické mlyny v Pardubicich — nové krajska galerie

klimatickymi podminkami umoznilo prestéhovat 11 z cel-
kem 38 podsbirek Vychodoceského muzea pravé sem.
Stavba ziskala ocenéni Stavba roku 2019.

Rekonstrukce objektu Portmoneum — Museum Josefa
Vachala v Litomysli, které je kulturni pamatkou, zahrnuje
hlavné statické zajisténi budovy, doplnéni krovu, zatepleni
pudniho prostoru a provedeni funkéni pddni vestavby pro
umisténi nové stalé expozice. Dale budou provedeny ne-
zbytné Upravy venkovni kanalizace, Upravy zahrady a ob-
jektu byvalé pradelny. Provozni schéma v pfizemi zUstane
zachovano ve stavajici podobé.

Poslednf vétsi Upravy objektu probéhly v roce 1993. Cilem
stavby je jeji stavebné technické zajisténi, a tim zabranéni
moznym porucham na interiérovych malbach J. Vachala.
Po dokonceni rekonstrukce objektu Portmonea budou
provedeny téZ nutné restauratorské prace v mistnostech
M.1.04 a M.1.05, které viak nejsou soucasti praci zahrnu-
tych v této rekonstrukci.

Nové bude pro vefejnost zpfistupnéno podkrovi hlavni bu-
dovy, kde si v hlavnim pldnim prostoru navstévnici sami
spusti videomapping nebo promitani filmu, pfipadné se
za pfitomnosti lektora budou vénovat doprovodnym ak-
tivitdm, pro které je urcena téZ mensf pfilehld mistnost.
V podkrovi se dale nachézi technickd mistnost a sklad.

Tri nevyuzivané a chatrajici domy na Pfihrddku nedaleko
pardubického zémku obsadili v [été 2017 stavbafi spolec¢-
né s archeology. Pardubicky kraj zde zah3jil rekonstrukci
domd na Centrum bratrd Vokolkovych Krajské knihovny
v Pardubicich.

Névstévnici zde najdou grafickou
a tiskdrenskou dilnu, ¢itarnu a sal
na autorska cteni a daldi komorni
pofady, hudebni oddéleni knihovny
s poslechovymi mistnostmi, badatel-
ny, prostor k promitanf dokument,
spolecenské hry i pocitace pro ve-
fejnost. Nebude chybét ani expozi-
ce ¢trnacti vyznamnych spisovatell
ailustratort Pardubického kraje, pre-
hlidka ucelené sbirky starych tiskd
7 16. stoletf a dalsi aktualni vystavy.

Realizace energeticky Uspornych opat-

feni na vnéjsi obalce budovy Konzer-
vatore Pardubice bude provedena s ohledem na zachovani
stdvajiciho vytvarného vyrazu exteriéru budovy. Na fasade
budovy bude provedena kompletni vyména otvorovych vy-
plnf. Nova hlinikova okna i dvefe budou mit identické tvarové
Clenénf i barevnost, pficem? tepelné technické viastnosti vy-
robkd budou vychdzet ze soucasnych energetickych poZa-
davkd uvedenych v energetickém posudku.
Na fasadé bude v ¢asti 1. NP a 6. NP (v mistech, kde neni
stavajici hlinikovy fasadni systém) aplikovan kontaktnf za-
teplovaci systém na bazi polystyrénu. Posilena bude i vrs-
tva izolantu ve stfeSnim plasti budovy bez potfeby zvyso-
vat atiky. V rdmci stavby bude rovnéZ provedena repase
stavajicich vzduchotechnickych zafizeni, které zajistujf
vymeénu vzduchu v sélové ¢asti budovy.

Modernizace spolecenské a vstupni ¢asti Domu hudby
v Pardubicich spocivé ve vyméné technologickych roz-
vod(, v estetické Upravé interiéru (vyména povrchd, pod-
hledd, navrh novych svitidel véetné scénického osvétleni),
propojeni chodby u sald v jeden funkéni celek — a tim vy-
tvofeni,korza” a dale v modernizaci kavarny a provozniho
zazeml. Soucasti stavby je i profese akustiky audiovizudlni
techniky. Soucastf stavby je také Uprava venkovniho par-
teru spocivajicl v ndvrhu nové zelené, opravé venkovnich
kvétnikd, Upravé a zvyraznénf vstupl do budovy a ndvrhu
nového osvétlent.

Pardubicky kraj si uvédomuje, Ze vysoka Uroven obcanské
vybavenosti a jeji dobrd dostupnost je pfedpokladem pro
daldi rozvoj kraje a zvyseni Zivotnf Urovné jeho obyvatel.

Ing. Roman Linek, MBA

1. ndméstek hejtmana

zodpovédny za investice, majetek a kulturu
Krajsky urad Pardubického kraje



Struc¢na historie vyvoje mésta

Némecky nazev ,Landskron” nebo historicky pres-
néji ,Landeskrone” - tedy Zemska koruna, znaci
strategickou polohu mésta. Lanskroun je méstem
lezicim na ceskomoravském pomezi, v podhdii
Orlickych hor. Mésto tvorilo historickou kfizovatku
obchodnich cest a tato skute¢nost formuje urba-
nismus mésta dodnes. V Lanskrouné se stietava
devét radidl pomysiné mificich do pfirozeného té-
Zisté mésta — Ctvercového namésti s dominantou
renesan¢ni radnice uprostfed. Pravidelny stfedove-
ky pddorys jadra mésta postupné vyplnil prostor
uvnitf hradeb, které se zacaly budovat v poloviné
14. stoleti. Urbanistickd struktura z(stala zachovéna
bez vyraznéjsich naruseni. Mésto se pak déle pfi-
rozené rozvijelo zastavovanim ploch vymezenych
jednotlivymi radidinimi komunikacemi a tak na-
stésti nikdy nevznikla potfeba historicky urbanis-
mus vyraznéji prestavovat nebo nahrazovat.

Viyrazny rozvoj mésta souvisel s nastupem velkého pramy-
slu. Tato etapa zapocata v 70. letech 19. stoleti pak pred-
urcila vyvoj mésta v celém stoleti dvacitém. Vznikaji zde
dudlezité podniky — tabdkova tovérna a tovadrna na vyrobu
papirovych dutinek. Do Lanskrouna je pfivedena odbocka
Zeleznice, kterd i dnes zarucuje vyborné dopravni napojeni
- nejdUlezitéjsi Zzelezni¢ni koridor je vzdalen necelé 3 km.

Zacinaji vznikat monofunkeni obytné zény na okraji més-
ta, roste pocet obyvatel. Postupné se stavéji budovy kol
a instituci, nebot Lanskroun byl az do 60. let minulého
stoleti okresnim méstem.

Charakter priimyslového mésta si Lanskroun udrzel i v dobé
socialismu. Priimyslovou zénu v¢. budovy byvalé tabakové
tovarny vyuzival zejména narodni podnik Tesla, ktery v této
filidlce vyrabél elektrotechnické soucastky — konkrétné kon-
denzétory a rezistory do rozhlasovych pfijimacd. Obytna
zéstavba navazuje vznikem novych souborl individualniho
hledavanych bytovych domd socialistického realismu, ve
je zavrseno masivni bytovou vystavbou panelovych dom.

Soucasny Lanskroun — mésto moderniho primyslu

Po sametové revoluci dochazi ke zméné vlastnickych po-
mérd, podniky jsou privatizovany. PGvodni podniky (napf.
Tesla) postupné zanikaji. Mésto vsak vyuziva zmény systé-
mu narodnfho hospodafstvi velmi proziravé. Planuje rozsi-
feni pramyslové zény kolem nadrazi a do Lanskrouna tak
prichédzi vice zahrani¢nich spole¢nosti. Navazuji na prd-
myslovou tradici mésta, postupné zde buduji a nasledné

myslovych zén a kvalifikovanou pracovni silu obyvatel.

Okolf lanskrounskych rybnik{

Neékolik spole¢nosti vznika také pifimo v Lanskrouné. Po-

stupnym rozvojem a budovanim se z malych firem sta-

vaji stfednf a velké a dnes jsou tyto firmy Uspésnymi hraci

na celostatnim a nékteré i svétovém trhu. Nejvétsimi pod-

niky sidlicimi v Lanskrouné jsou:

= AVX Czech Republic, s. . 0. — nejvetsi zaméstnavatel
v regionu, vyroba pasivnich elektronickych soucastek
- tantalové a niobové kondenzétory.

= SOMA,s.r.0.—konstrukce a vyroba flexotiskovych stro-
jU s centrdinim valcem, podélnych fezacek, laminétor(
a vysekdvacich automatu.

= SCHOTT CR, s. r. 0. — vyroba hermetickych pouzder
a prdchodek, zpracovani specialnich skel.

= KOMFI, s. 1. 0. = vyvoj, konstrukce a zakézkova vyroba
jednoucelovych strojd, montaznich linek a strojl pro
elektrotechniku, sériova vyroba laminovacich a lakova-
cich stroja.

= Schaeffler Production CZ, s. 1. 0. - vyroba kombinova-
nych nastroju, vstfikovacich forem a ndhradnich dild
pro vyrobu valivych loZisek.

= LUX - Ident, s. r. 0. — vyroba RFID ¢ipl - vyuZitelné
pro zabezpeceni pristupl, pro identifikaci osob, zvifat
a logistiku.

= Wendell electronics, a. s — vyroba elektroniky.

= Forez, s.r. 0. - vyroba kovovych i plastovych dild.

= DW.La, s.1. 0. — vyroba elektronickych soucastek.

= JCEE, s.1. 0. — vyvoj a vyroba jednoucelovych strojd.

= Fortell, s.1. 0. — vstfikovani plasty, lisovani kovd, vyroba
forem.

= Povrchova Uprava Kozak Svitavy, s. r. 0. — povrchové
Upravy kovovych materidld a vyrobkd.

= ORPA Papir, a. s. — vyroba spirdlovych, vinutych papiro-
vych trubic a dutinek a papirovych manzet pro navije-
ni sklenénych vidken.

= STEPA, s.1.0. — vyroba produktl z papiru.

= Pekafstvia cukrafstvi Sdzava, s.r. 0 — vyrobce a dodava-
tel peciva v regionu Hradeckého, Pardubického a Olo-
mouckého kraje.
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Multikulturni centrum L art

Namésti Aloise Jiraska

Z vy¢tu nejvétsich zameéstnavatell a jejich zaméfeni je
patrné, Ze pramysl v Lanskrouné je velmi diverzifikovan,
a tim je i odolny vaci vykyvam na trzich.

Mésto Lanskroun si diky stabilnf nabidce pracovnich pozic
zachovava pocet obyvatel. Po vyrazném poklesu na zacat-
ku 90. let doslo k pozvolnému narlstu a soucasny stav se
pohybuje konstantné tésné kolem 10 tisic. Z tohoto vyply-
va i neustaly zdjem o bydleni ve mésté i pfilehlych obcich.
Bytova vystavba probiha developerskym zplsobem, més-
to ma neustdle pfipravené lokality k dal3f vystavbé.

Lanskroun — mésto k pohodInému Zivotu

Mésto je pfirozenym spadovym centrem regionu nabize-
jicim kompletnf nabidku vybavenosti. Lanskroun je obci
s rozsitenou plsobnosti a tudiZ i spravnim centrem regi-
onu. Cilevédomym sméfovanim investic mésta a diky ak-
tivitdm soukromych investord je nabidka sluzeb ve mésté
bohatd. Obcanska vybavenost mésta nabizi kompletni
zajisténi potfeb obyvatel. Tato skute¢nost je dana i relativ-
né vétsi vzdalenostf krajskych mést (Pardubice, Olomouc,
Hradec Kralové), Lanskrounu tedy nezbyva neZ nabidky,
kterou pro mnoho mést CR zajistuji krajské metropole,
zajistit samostatneé. Jako pfiklad je moZno uvést nové mo-
derni a kapacitni kulturnf centrum L art.
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Obchod a sluzby

Ve mésté je Sirokd nabidka obchodnich sluzeb.
Konkuren¢ni prostfedi obchodnich fetézcl nasy-
tilo veskerou poptavku, s vyjimkou velkoplosné
prodejny se sortimentem pro zahradu a hobby.
V segmentu sluzeb méstu chybf kapacitni ubyto-
vani hotelového standardu, které by uspokojovalo
zejména poptavku po kratkodobém ubytovani ob-
chodnich navstév.

Skolstvi

Ve mésté se nachazejf 4 zékladni a 5 matefskych skol.
Stfednf skolstvi je zastoupeno gymndziem, 2 stiedni-
mi odbornymi Skolami a 2 ucilisti. Ve mésté je zajisté-
no i vzdélavani v uméleckych oborech.

Zdravotnictvf

Mésto se potykd s aktuadlné obvyklym problémem
mnoha meést CR - nedostatkem odbornych 1é-
kafskych ambulanci. Aktudlné je ve vystavbé nova
méstskd poliklinika, jedna z nejvétsich vefejnych
investic. Zastupci mésta se rozhodli vybudovat mo-
dernf a kapacitni novostavbu polikliniky z méstskych
prostfedkd a vybrali polohu v centru mésta (v misté
stavajici polikliniky). V sou¢asné dobé se na Pivovar-
ském namésti buduje také soukroma klinika.

Kultura

V nedavné dobé byl v Lanskrouné realizovan pro-
jekt nového kulturniho zafizeni — L art. Zfejmé his-
toricky nejvétsi méstska investice. Hlavni sal se za-
fadil mezi akusticky nejkvalitngjsi saly v celé Ceské
republice. Jedine¢ny je L art také svou Sirokou variabilitou
provozu, technickym zazemim, kvalitou provedeni i archi-
tektonickym detailem.

Mésto ma dobre fungujici méstské muzeum i knihovnu. V sa-
mostatné budové mésto provozuje také kino. Ve mésté se
dale nachdzi i soukromé kulturni zaffzenf — Music Bar Forea.

Sport

Kvalitni sportovni zazemi je jednim z hlavnich kréd mésta.
Atletika, fotbal, hokej, ale i napfiklad lukostielba a mnoho
daldich sportl ma v Lanskrouné kvalitni zazemi. Chybf jen
multifunkeni sportovni hala (aktudlné se pripravuje pro-
jektova dokumentace) a dlouhodobym poZadavkem ve-
fejnosti zUstava do budoucna kryty plavecky bazén.

Ve mésté se nachazi nékolik sportovist provozovanych
sportovnimi kluby, i komercni sportovni zafizeni (Sport-
centrum Forea, sportcentrum LA).

Rekreacni zona

V dochazkové vzdalenosti z centra mésta se nachazi uni-
katnf atraktivni zona pro oddych a relaxaci. Ze soustavy
Sesti kaskddovych rybnikl slouzi ten nejvétsi k rekrea¢nim
Ucellm a nabizi neopakovatelnou ,plovérenskou” atmo-
sféru. Zdmeérem je v budoucnu obohatit nabidku koupani
o vhodné zaclenény biotop.



Velkou vyhodou polohy mésta je pfirodné atraktivni okoli
a blizkost Orlickych hor, &imz je nabidka aktivit a pfilezi-
tostf k trévenf volného ¢asu a sportovani velmi rozsifena.

Formovani vefejného prostoru

Méstsky architekt”

Lanskroun patfi k malu mést, které vyuZivaji sluzeb mést-
ského architekta jiz dlouhodobé. Zacéatek spolupréce ar-
chitekta ve formé odborné konzulta¢ni ¢innosti se datuje
do roku 2003. Je proto pfirozené, Ze obcané, investofi,
drobni stavebnici, ale i zaméstnanci méstského Uradu
a Urednici statnf spravy, znaji pfinosy této funkce a nau-
¢ili se konzultace méstského architekta vyuzivat k u¢inéni
spravnych rozhodnuti, pfed kterymi stoji. Architekt tak ma
dobré povédomi o pfipravovanych zasazich do vefejného
prostoru a mUzZe vydavat poradnf stanoviska pro rozhod-
nuti rady nebo zastupitelstva mésta.

Méstské investice

Diky dlouhodobé spolupraci s architektem se pro més-
to Lanskroun stala pfizna¢na snaha o kvalitni soudobou
architekturu a kvalitné pojaty vefejny prostor. Vysokého
standardu se tak dockaly Upravy ndmésti J. M. Mark{ i na-
mésti A. Jirdska. Hodnotné jsou i Upravy zameckych zahrad
a nové bylo ,zalozeno’, v misté pldvodniho pivovarského
dvoru, Pivovarské namésti. Pfistupuje-li mésto k investi-
cim, zve ke spolupraci zkusené architekty. Mésto pofadalo
architektonickou soutéz na feSeni dopravniho terminalu
a pfipravuje dalsf soutéZ na feseni hasi¢ské zbrojnice.

V pfipadé planovani novych obytnych soubord indivi-
dudiniho nebo hromadného bydlenf je snaha o nastaveni
zékladnich parametrd a stanoveni zésad formovani vefejné-
ho prostranstvi, které jsou pak vyZadovany v procesu povo-
lovani jednotlivych staveb.

Soukromé investice

Viysokd Uroven architektury se odrdzi i v soukro-
mych investicich, coz je patrné napf. zejména
u vyse zminénych podnikd v primyslové zéoné
nebo u rezidenc¢nich projektd. Soukromi investofi
se podileji také na dostavbé Pivovarského namésti,
kde vznika o¢ni klinika a v minulosti zde byla posta-
vena obchodné-administrativni budova a sportov-
névolnocasové centrum LA.

Velmi pozitivni jsou i soukromé investice, které do-
kazaly adaptovat a najft nové vyuziti pro byvalé pri-
myslové objekty — napf. Sportcentrum Forea nebo
sidlo firmy SOMA.

Uzemni planovani

AktudIni Uzemni plan schvalilo zastupitelstvo mésta
a v platnost vesel jiz v roce 2012. Od té doby neby!

ménén. Uplathovani Uzemniho pladnu probiha ukazkovym
zplisobem. Koncepce rozvoje mésta a Uzemi ve vsech jeho
aspektech byla v Uzemné planovaci dokumentaci nastave-
na spravné. (Podobny stav neni ve srovnatelnych méstech
zcela obvykly. Probihd mnoho zmén, plany jsou jiz v dobé
svého vzniku na mnoha mistech konfliktni a pred samot-
nym schvélenim se jiz kupf Zadosti o jeho Upravu.)

Je patrné, Ze kvalita Uzemniho planu mésta Lanskrouna
naplnuje poslania smysl Uzemniho pldnovani. Podminkou
dobfe definovaného Uzemniho planu je kvalitni a promy-
$lené zadani, vychazejici nejen ze znalosti prostfedi, dlou-
hodobé analyzy problém, ale také ze znalosti potencialu
vyvoje a vize budouciho rozvoje.

Na prikladu Lanskrouna se da poukézat na pozitivni pfinos
méstského architekta v procesu Uzemniho planovani, kdy
pravé architekt maze pomoci definovat zadani, prednést
vizi sméfovani meésta i formulovat principy prostorové-
ho uspofadani. Stédva se prostfednikem mezi volenymi
zastupci (laiky v oboru Uzemnf pldnovani, ktefi viak maji
zodpovédnost za schvaleni Uzemniho planu) a odborniky
— profesionalnimi zpracovateli dokumentaci, jejichz spo-
luprace s méstem viak probiha bez pfesahu pouze v ¢a-
sovém intervalu pInéni zakazky.

Participace obyvatel na tvorbé vefejného prostoru

Dllezitym aspektem je oteviena diskuse s obyvateli mésta,
informovanost a moznost participace na pripravé zaméra.

Ideové debaty

Problematicka mista, mista s nevyuzitym potencidlem.V ka-
Zdém mésté jich najdeme mnoho. Ke spolupraci s méstem
byli pfizvani studenti Fakulty architektury CVUT v Praze.
Jejich Ukolem bylo nalézt tato mista a navrhnout vhodny
architektonicky zasah. Vysledky praci byly poté pfedstave-

ny na vefejnych prezentacich a vystavé. Spoluprace jiz trva

Némeésti J. M. Mark(

1) Méstskym architektem byl od roku 2003 do roku 2011 a pak déle od roku 2013 do roku 2016 MgA. Pfemysl Kokes, od roku 2017 je méstskym

architektem v Lanskrouné Ing. arch. Oldfich Bittner.
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Zamecka zahrada

druhym rokem a vzniklo mnoho desftek zajimavych projek-
tQ, které vzbudily pozornost a vedly k zajimavym diskusim
s vefejnosti. Dnes nékteré projekty slouZi k inspiraci mozné-
ho vyuZitf prazdnych proluk nebo k vyhodnoceni vhodnosti
lokality (jako napt. pro zameér vystavby krytého bazénu).

Den architektury

V podobném duchu byl pofddan napf. také Den architek-
tury. Velky pocet zdjemcl z fad vefejnosti mél mozZnost
zhlédnout projekty pfimo na pldnovaném misté a podis-
kutovat nad navrhem s jeho autorem. Cennym pffnosem
bylo zjisténi nékterych ucastnikd, Ze diky této moZnosti se
na dané misto divajf jinym pohledem.

Participativni rozpocet

Obc¢ané Lanskrouna maji kazdy rok moznost pfihlasit
vlastnf,projekt” do ankety, na zakladé které mésto vybere
nékolik zameérl a diky vyclenéné &astce v rozpoctu més-
ta tento projekt zrealizuje. Zdmér se musf tykat vefejného
prostoru a vysledkem musi byt vhodné zlep3eni dané-
ho mista. V pfipadé potfeby vybrané zameéry konzultuje
méstsky architekt.

Prezentace méstskych investic a projektl

Veskeré projekty jsou pfedem vefejnosti avizovany. Je dan
prostor ovlivnit zadani, o pribéhu projektu jsou obcané
prabézné informovani a v pribéhu prace dochézi k verej-
nému projednan.

Architektonickd soutéZ byla po vyhlaseni vysledk( vefej-
né prezentovana za Ucasti vitézl a viechny navrhy byly
vystaveny.

Jakykoli z&sah do vefejného prostoru, jakdkoli Uprava ve-
fejného prostranstvi, je ze své podstaty konfliktni. Vzdy,
kdyZ se méni néco zazitého, vzdy, kdyzZ je tfeba vynalozit
spole¢né prostfedky, maze vzniknout konflikt. Nalezeni
spravného fedeni ovliviiuje mnoho aspektl a ne kazdy
z nas je nebo mlze byt se viemi dobfe obeznamen.

Péce o vefejny prostor, kvalita architektury i urbanismu
musf byt ddlezitym tématem komunalni politiky.
Architektonicka tvorba ovliviujici vefejné prostfedi se ne-
obejde bez neustalé osvéty. Architekti, urbanisté, ale i pra-
covnici statni spravy, v jejichz gesci jsou rozhodnutf, kterd
pfimo ovlivAuji tvaF nasich mést (napf. pamatkafi), by méli
vychodiska své prace vysvétlovat. Vefejnost musi umét
pochopit dlvody, aby se dokazala ztotoznit s vysledkem.

Fotograficky doprovod: MéU Lanskroun

Magr. Radim Vetchy, starosta
Ing. arch. Oldfich Bittner, méstsky architekt
Méstsky Ufad Lanskroun



Systém Uzemniho planovani v Irské republice vychézi z ost-
rovniho pojeti precedentniho prava. | kdyz je Irsko mala
zemé, necelych 5 miliond obyvatel, vyznacuje se velkou
dynamikou vystavby a flexibilitou v rozhodovani o vyuziti
Uzemi. | v Irsku Uzemni planovani svymi nastroji zasahuje
do trhu.V nékterych pfipadech jsou zasahy potieba, aby se
predeslo konfliktdm mezi soukromym a vefejnym zajmem,
jindy jsou poteba, aby trh fungoval efektivnéji. Takovou in-
tervenci je pravé vystavba vefejné infrastruktury.

Trh nemovitosti se v zdsadé dobfe vyporadava s rozvojem
v konkrétnim Uzemi, resp. na konkrétnim pozemku. To
ovsem ne vzdy plati pfi vystavbé obcanské vybavenosti
a infrastruktury. Ta vykazuje dvé zakladni charakteristiky,
které ji odlisuji od komer¢ni vystavby: jednou je tzv. ve-
fejna sluzba” poskytovana obyvateldm a druhou jsou vel-
ké kapitalové naklady. U vefejné sluzby neni vzdy mozné
prenést spravedlivé ndklady za vybudovanf infrastruktury
na konkrétni uzivatele. Tzv. efekt ,Cernych pasazérQ” plati
u dopravnich staveb, zadsobovani vodou, kanalizace atp.
Druhé charakteristika kapitadlové naro¢nosti souvisi s tim,
Ze infrastrukturni projekty a projekty obcanské vybavenos-
ti jsou nakladné s dlouhou dobou névratnosti. Tyto dvé
charakteristiky zpGsobuji, ze trh s velkou pravdépodob-
nosti nebude schopen infrastrukturu a ob¢anskou vyba-
venost vybudovat, i kdyz jsou pro budouci uzivatele pro-
jektd soukromé sféry potieba. Soukromi investofi budto
nemaji dostatek zdrojd, nebo neni v jejich moci vymahat
ndklady na skute¢nych uZivatelich infrastruktury. Proto
jsou zpravidla infrastrukturni projekty a vefejnd vybave-
nost placeny z vefejnych zdrojd, tj. dafiovymi poplatniky.
Pfesto je v fadé zemi, vCetné Irska, obvyklé, Ze alespor Cast
téchto nakladd se prenasi na soukromého stavebnika. Sa-
moziejmé, ze chybi-li v Uzemi infrastruktura a obc¢anska
vybavenost, prvni vstupujici developer do Uzemf nebude
chtit hradit jeji pofizeni, i kdyby platil pouze za jeji ¢ast.
Musi se proto najit spravedlivy systém alokace zdrojd, ob-
vykle vazany na velikost projektu jednotlivého developera.

Pfi tvorbé systému financovani verejné infrastruktury a ob-
¢anské vybavenosti hrajf roli dvé klicova kritéria: proporcio-
nalita a spadové Uzemi (catchment area). Princip proporcio-
nality urcuje, jaky bude podil nové vystavby na nékladech
vefejné infrastruktury vici nakladm komunity obce, kterd
z ni téz bude mit prospéch. Princip spadovosti zase vyme-
zuje velikost Uzemt, ve kterém se projevi pfinosy vefejné in-
frastruktury pro novou vystavbu. Na pozadi této Uvahy stojf
myslenka, Ze vystavba vefejné infrastruktury navysi hodnotu
nemovitosti a pfinejmensim ¢ast tohoto navyseni by méla
byt pfictena k dobru obci a nikoli vlastnikem pozemkd.

Zachyceni rdstu hodnoty nemovitosti se miZe provadét
danovou politikou (napf. dan z pffjmd z prodeje nemo-
vitosti, dan z prevodu, dart z nemovitosti apod.), mze
byt viak provadéno dalsimi opatienimi, tzv. zavazky de-
velopera. V Irsku byl zaveden systém kontribuci neboli
prispevkd soukromych stavebnikl vefejnému sektoru.
Konkrétni pfispévek je pak vycislen v Uzemnim rozhodnu-
ti a jeho Uhradou je podminéno jeho vydani.

Princip svazani povolovéani staveb s pfispévky soukro-
mych stavebnikl na vefejnou vybavenost byl zaveden
do irského stavebniho préava jiz v roce 1964. Pvodné se
vyse pfispévku ur¢ovala individudlné pro kazdy jednotlivy
pripad. Novy zékon o Uzemnim plédnovani a rozvoji Uze-
mi z roku 2000" pfinesl sofistikovanéjsi zplsob vypoctu
prispevkd. Rozhodujici ulohu ziskaly planovaci ufady.
Vrsku je jich celkem 31 a v samotném Dublinu 3. Ty musf
pro svoje spravni Uzemf pro kazdy typ vefejné infrastruk-
tury a obcanské vybavenosti schvalit tzv. Program kon-
tribuci pro rozvoj (Development Contribution Scheme).
Program nenf planem rozvoje, ale pldnem financovani
vefejné vybavenosti. Ten obsahuje soupis infrastruktur-
nich projektl, k jejichZ realizaci dojde ve stfednédobém
horizontu, zpravidla do péti let, a jehoz soucast je i vy-
¢isleni nakladl za jednotlivé projekty. Jakmile je program
schvélen planovacim Ufadem, kazdé dzemni rozhodnuti
musi obsahovat podminku Uhrady pfispévku stavebnika
ve shodé s pfislusnou sazbou pro konkrétni typ vystavby.

Zaveden{ programu v roce 2000 pfineslo mnohem jasnéjsi
pravidla a vétsi predvidatelnost jak pro soukromy, tak pro
vefejny sektor. Systém je vieobecné pozitivné hodnocen
developery jako rozumny zpUsob, jak pfispivat na vybave-
nost, kterd soucasné bude slouzit i klient&im jejich projekt.

Vseobecné se respektuje, ze developer by nemél nést
veskeré ndklady vefejné infrastruktury a obcanské vyba-
venosti. Je to proto, ze tyto stavby obvykle prindsi uzitky
i Sirsi komunité obce. Irsky zdkon k tomu uvadr:,...jaky-
koli pfinos, ktery poskytuje jiz dnes stavajici vystavba, se
do stanoveni kontribuci nesmi zahrnovat’? Na kazdy
novy projekt by se tedy méla pfendset jen ¢ast nakladd
spojenych s pldnovanou verfejnou infrastrukturou. Napfi-
klad v Dublinu je celkova zatéZ pfenasena na soukromy
sektor ve vysi zhruba jedné poloviny (51 %) téchto nakla-
dd, pricemz napriklad u kanalizace je podil 18 %, zatimco
u obcanské vybavenosti dokonce 61 %.

Z&kon definuje typy projektd, které sméji byt do programu
kontribuci zahrnuty. Jednéd se o tradi¢ni typy infrastruktury,
jako jsou komunikace, parkovisté, vodovodni a kanalizac-

1) Planning and Development Act 2000.
2) Planning and Development Act 2000, ¢lanek 48, bod 3.



ni sit, telekomunikacni sfté, ale téz vefejna Néklady % piispevkd | Vyse pispévkd
prostranstvi, parky, vefejna zelen, opatfeni v mil. eur v mil. eur
ke zklidnénf dopravy. Z vefejné vybavenosti Kategorie 1 680 30,24 % 418
se jedna o Skolska a sportovni zafizeni. Z&- | komunikace
kon umoZnuje zapocitat i naklady na pofi- Kategorie 2 320 1461 % 202
zeni nezbytnych pozemkd k témto Ucelim. | k4n4lizace 386
L L o . Kategorie 3 26,7 11,89 % 164
Legislativa d'ava ple,mo,vaom L{radum m?z— Parky a vefejna prostranstvi
ngst starpwt rozd|lne,podm|nky pro rtiz- Kategorie 4 386 6100% 237
né typy infrastrukturnich staveb. V Dubli- Obéanska vwbavenost
j dy roztfidény do péti kategorif , .
?vfszsulfa ﬁ). ydop 90 Icategorie 5 588 26,10% 36,0
Méstskd regenerace
Celkem 225 138,2

Program kontribuci poskytuje prostor pro
vyjednavani soukromého investora s pla-

Tab. 1 Kategorizace staveb vefejné vybavenosti a infrastruktury s podilem kontribuci, 2016-2020

novacim Ufadem. Tykd se to pfedevsim

situaci, kdy developer buduje na své nakla- Faze Ukol Funkce bydleni Funkcve ) Celk.em
dy vybavenost ¢i infrastrukturu, kterd pak komercni v mil. eur
bude moci byt vyuzivana i jinymi stavebni- |Faze 1 | Celkoveé naklady na 276,2
ky v dotéeném Uzem. V takovém pfipadé vefejnou infrastrukturu

developer mize argumentovat, ze obecné | Fize 2 |Stanoveni poZadované 1415
stanovena kontribuce pro jeho projekt je vyse kontribuce

ph’hé vysokd. Takovato situace se popisuje Faze 3 |Jednotky nové vystavby | 7500 jednotek | 850 000 m?

jako tzv. offsety. Ta mlze byt predmétem (650 000 )

vyjednavani i v pfipadech tzv.,pldnovacich - - ;

Ziskt” (planning gains), . kdy pfinos ze Faze 4 |Kontribucev€zam 92,10 96,00

soukromé investice ziskava i siréi komunita Potencialni V)'/ée 92,10 x 650 000 | 96,00 x 850 000 141,5
obce (napiiklad provede-li developer re- kontribucf =599 mil.eur | =81,6 mil. eur

konstrukci vefejného bazénu apod.).

Irsky systém planovani umozZnuje samozfejmé odvola-
ni Ucastnikd povolovacich fizeni. Ti se nemohou odvolat
proti programu jako takovému, ale mohou v individu-
alnich pfipadech napadnout nepfiméfenost kontribucf
vzhledem k okolnostem projektu. To se nejcastéji sta-
va v pfipadé tzv. intenzifikace vyuziti Uzemi, napfiklad
v pifpadé brownfieldl nebo v pfipadé vystavby nového
objektu po zbourani plvodni stavby. Developefi pak ar-
gumentuji, Ze Uzemf nezatiZili zcela nové, ale urcitd zatéz
na misté jiz pfedtim byla. Obvyklym vysledkem sporu pak
byvé zapocitani pouze té ¢asti projektu, kterd navysuje za-
tizeni Uzemi nad rémec plvodni situace.

Zakon umoznuje kontribuce sniZit nebo prominout v pfi-
padech zvlastniho zfetele. To je obvyklé u renovace histo-
rickych staveb nebo pamatkové chranénych objektd.

V prvni fazi pldnovaci Ufad stanovi celkové naklady na in-
frastrukturu planovanou v rozhodném obdobi, zpravidla
pét let. Infrastruktura je rozdélena do kategorit.

Ve druhé fazi urad ur¢i pomér, v jakém budou naklady
z jednotlivych kategorii pfenadseny na nové stavebniky.

Ve tteti fazi pldnovaci Ufad na zakladé odbornych posud-
ki odhadne ocekavanou vystavbu soukromého sektoru
podle funkce (tj. bydleni a komer¢ni v pfipadé Dublinu)
za rozhodné obdobi.

Tab. 2 Priklad rozfazovéni dle Programu kontribuci pro rozvoj mésta Dublinu 2016-2020

Nakonec se rozpocitaji celkové nédklady na infrastrukturu
a vefejnou vybavenost na jednotku (m? podlazni plochy)
nové vystavby v kazdém funkcnim typu vystavby.

Kontribuce dle programu rozvoje se vztahuje na kazdy
novy projekt v uvedeném funkenim typu. Nicméné zékon
definuje jesté dalsi dva typy jinych pfispévkd na rozvoj
Uzeml. Prvni je tzv. zvlastni kontribuce pro rozvoj (Special
Development Contributions). Ta se uplatiuje v pfipadé,
Ze developer 7adéd vybudovani specifické infrastruktury,
ktera lezi mimo jeho pozemky a nemdze byt jim pfimo
realizovana (napfiklad rozsifeni mostu nebo rekonstrukce
vozovky na pfistupoveé cesté).

Druhym typem je tzv. doplikovy pfispévek (Supplemen-
tary Development Contributions). Ten je moZzné vybirat
jen v ptipadé, Ze pro dané Uzemi je schvalen tzv. Program
doplnkovych kontribuci. Tento program je typicky pro
alokaci zdroji na vystavbu méstské hromadné dopravy,
napf. v Dublinu se takto spoluinvestovalo prodlouzeni
linky tramvaje. Program vymezil spadové Uzemi zastavek
(obr. 1 a 2) a urcil jednotkovou vysi doplikového pfispév-
ku pro kazdou novou stavbu v ném. Uvaleni povinnosti
hradit kontribuce vychazf v tomto pfipadé z pfedpokladu,
Ze zlepSenim MHD dojde ke zvyseni hodnoty nemovitosti
ve spadovém Uzem!.

Zdroj: Development Contribution Scheme, Dublin, 2016

Zdroj: Development Contribution Scheme, Dublin, 2016



Foto © www.pixabay.com, CC-BY-SA

Zdroj: www.dublinci
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Obr. 1 Program doplrikového pfispévku, spadové tzemi pro tramvaj v Dublinu

Shrnuti

PFispévky pro rozvoj Uzemi se v irském systému pldnovani
osvédcily. Napriklad v roce 2007, tésné pred finan¢ni kri-
zi, celkova vyse dosahla 900 mil. eur, zatimco v roce 2018
byla pouze 237 mil. eur. Systém umoznuje transparentni
a spravedlivé financovani infrastruktury a obcanské vyba-
venosti pfi rovnocenném vztahu mezi vsemi aktéry. Tato
infrastruktura, kterd lezi mimo Uzemi bezprostfedné do-
t¢ené soukromou vystavbou, by mohla byt soukromym
stavebnikem jen stéZi realizovéna (offset).

Dublin — Energetické divadlo (Bord Gais Energy Theatre)

Supplementary Developmant
Contrlbutlon Scheme
Luas Docklands

Saction 489

Zdroj: www.en.wikipedia.org, CC-BY-SA

Obr. 2 Dublin Light Rail

ZvI&stni a doplhkové prispévky, které dopliuji standard-
ni program kontribuci, zabezpecuji, ze taktéz vyjimecné
pfipady budovani infrastruktury budou osetfeny ve pro-
spéch obce.

Jasna vazba mezi pfispévky soukromého sektoru a pla-
novanymi projekty vefejné vybavenosti v Uzemi obce za-
bezpecuje, Ze vydaje na infrastrukturu jsou vynakladany
za predem danych transparentnich podminek v souladu
s planem rozvoje kazdé obce.

Hendrik van der Kamp
Dublin Institute of Technology

Preklad: Vit Reza¢

Foto © Lubor Fridrich

Dubin - budova trestniho soudu v Dublinu (The Criminal Courts of Justice)



Jiz vice nez 15 let maji vsichni urbanisté a tzemni pldnovaci moznost vyuzivat internetovou publikaci Principy a pravidla
uzemniho pldnovdni. Ta je volné dostupnou otevienou piiruckou shrnujici zdsadni poznatky z oboru Uzemniho pldnovdni.
Garantem internetové publikace je Odbor tizemniho pldnovdni Ministerstva pro mistni rozvoj spolecné s Ustavem dzemniho
rozvoje. Viyhodou internetové verze publikace je moZnost jednotlivé okruhy a kapitoly publikace pribézné aktualizovat a rea-
govat tak napfiklad na zmény prdvnich predpisd, norem ¢i metodik a také na nové trendy v dané oblasti.

Nejobsdhlejsim tematickym okruhem publikace je okruh C — Funkcni slozky. Soucdstitohoto okruhu je pak i nejobsdhlejsi kapi-
tola celé publikace, a to kapitola C.4 Obcanské vybaveni. Velky rozsah této kapitoly je dany velmi sirokym okruhem jednotlivych
druhd a typu obcanského vybaveni. PGvodni verze kapitoly Obcanské vybavenivznikla v letech 2005-2006 a komplexné byla
aktualizovdna v roce 2012. V roce 2018 pak byly aktualizovdny odkazy na prdvni predpisy, metodiky, koncepcni a strategické
dokumenty a dalsi zdroje souvisejici s tématem obcanského vybaveni v uzemnim pldnovdni. S tikolem komplexni aktualizace
kapitoly pak byla oslovena Asociace pro urbanismus a uzemni pldnovdni CR, kterd pod vedenim Veroniky Sindlerové provedia
aktualizaci kapitoly v letech 2019-2020.

Cile aktualizace kapitoly Obcanské vybaveni

Potieba aktualizace textu kapitoly Obcanské vybaveni
v publikaci Principy a pravidla Uzemniho planovani byla
do zna¢né miry vyvoldna metodikou Ministerstva pro
mistni rozvoj Standardy dostupnosti vefejné infrastruktury
(Maier a kol,, 2016, aktualizace 2020) [déle jen ,metodika“],
kterd byla zvefejnéna na zac¢atku roku 2017. Stézejni ¢asti
této metodiky jsou totiz standardy dostupnosti obcanské-
ho vybaveni. Jednim z hlavnich cil( aktualizace tak byla
implementace hlavnich zavérd a vystupl této metodiky
do Princip a pravidel Uzemniho pldnovani.

Obecnym cilem aktualizace textu kapitoly
Obcanské vybaveni pak bylo lépe defino-
vat a prehlednéji systematizovat obcanské
vybaveni. Jednotlivé podkapitoly pojed-
névajici podrobné o jednotlivych druzich

téni nového obcanského vybaveni. Cilem bylo doplnit
typické plosné naroky vybranych druh obcanského vy-
baveni, jejichz umisténi do Uzemi se nejcastéji v nastrojich
uzemniho pldnovani navrhuje (typicky Skolska zafizent,
sportovni aredly a hfisté, pobytova zafizeni socialnich slu-
zeb atp.).

Protoze uzivateli Principl a pravidel Uzemniho planovéni
jsou nejcastéji architekti, la¢nici po obrazovém doprovo-
du, bylo dalsim cilem aktualizace doplnit kapitolu Obcan-
ské vybavenf zajimavymi ilustrativnimi fotografiemi doku-
mentujicimi danou problematiku.

‘ Potfeba obéanského vybaveni v Gzemi ‘

/\

obcanského vybavenf dle ¢innosti, k nimz {

Kapacita

J { Dostupnost

slouzi, jsou tak noveé prehledné fazeny
od druht obcanského vybaveni vefejné-

| |

ho, definovaného v § 2 odst. 1, pism. m) [

Vyméra plochy

stavebniho zdkona,” po druhy obc¢anského
vybaveni komer¢ni a ostatni, neuvedené
v pfedmétném ustanoveni stavebniho za-
kona. Vnitfni struktura jednotlivych pod-
kapitol pak dbd na clenéni na obcanské
vybaveni zakladni (denni potfeby) a vyssi

Umisténi / rozmisténi ‘

\/

Vymezeni ploch(y) / pozemku({)

(obcasné c¢i narazové potreby).

‘ Velikost Tvar ‘

‘ Poloha ‘ ‘Orlentace‘

Dalsim cilem aktualizace kapitoly bylo
zvysit jeji uzivatelskou privetivost pfi tvor-
bé Uzemnich pland, regulacnich pland ci
Uzemnich studif, konkrétné pfi vymezovani
samostatnych ploch ¢i pozemk( pro umis-

N/

Diagram planovani rozvoje obcanského vybaveni

1) V textu aktualizované kapitoly Ob¢anské vybaveni zvefejnéné od 18. 12. 2020 na webu Ustavu tzemniho rozvoje, je uvddén odkaz na § 2 odst. 1,

pism. k) stavebniho zakona, Ucinny v dobé zpracovani aktualizace kapitoly, tj. pfed 1.
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1.2021, kdy nabyla Gcinnosti novela stavebniho zakona.

Zdroj: vlastni kresba



Provedena aktualizace kapitoly Obcanské vybaveni je
tedy dalSim krokem k celkovému zpfehlednéni rozsahlé
a komplexni materie planovani rozvoje obcanského vyba-
veni v Uzemi. Hlavnim cilem pldnovani rozvoje obcanské-
ho vybaveni je vytvofeni Uzemnich podminek pro rozvoj
obc¢anského vybaveni, konkrétné pak vymezen( plochy
pro rozvoj obcanského vybaveni v Uzemnim planu, resp.
vymezeni pozemku pro umisténf zafizeni ob&anského vy-
baveni v regula¢nim planu, v Uzemnf studii ¢i v Gzemnim
fizeni. Potfeba vymezeni plochy &i pozemku pro rozvoj
a umisténi obcanského vybaveni vychazi z potieby roz-
voje obcanského vybaven, kterd se odviji bud z potieby
kapacitnf (ve vztahu k poctu obyvatel, resp. uzivatel( Uze-
mi, resp. spadovém Uzeml) a z potfeby zajistit optimalni
podminky dostupnosti ob¢anského vybaveni. Kapacitni
potfeba ob¢anského vybaveni vyvoldva potfebu konkrét-
ni vymeéry plochy pro jeho rozvoj, podminky dostupnosti
obc¢anského vybaveni pak ovliviuji konkrétnf lokalizaci
obc¢anského vybaveni v Uzemi. Plati totiz, Ze ob&anské vy-
baveni nelze v Uzemi zpravidla umistit kdekoli, ale je nut-
né sledovat napfiklad podminky dostupnosti z obytnych
ploch, resp. mist bydlisté. K vymezeni konkrétni plochy
nebo konkrétniho pozemku pro rozvoj obc¢anského vy-
baveni je pfitom nutné znat i zékladnf typologii, provozni
zakonitosti a zdsady prostorového uspofddani jednot-
livych druht a typl obcanského vybaveni. To vie nako-
nec ovliviiuje konkrétni polohu plochy ¢i pozemku pro
rozvoj a umisténi obc¢anského vybaveni v Uzemi, zvIasté
pak ve vztahu k utvafenf vefejnych prostranstvi, ve vztahu
k orientaci ke svétovym stranam, jakoZ i ve vztahu k tvaro-
vani plochy ¢ pozemku.

StéZejni obsah aktualizace kapitoly Ob¢anské vybaveni
Systematizace obanského vybaveni

Na Uvod kapitoly Obc¢anské vybaveni byla doplnéna defini-
ce obcanského vybaveni a dale podrobné ¢lenénf a kom-
plexnf systematizace obc¢anského vybaveni, a to z pohle-
du nejréznéjsich aspektd, jakymi jsou napf. vefejny zéjem
na uzivani, druh prevladajicf ¢innosti, umfsténf v izemi ad.
Spolecenské trendy ovliviiujici obcanské vybaven(

Uvodni kapitola byla déle doplnéna o exkurz do celospo-
leCenskych trend(, které v méfitku Ceska do budoucna

ho vybaveni, kapacita obc¢anského vybaveni a umfsténi
obcanského vybaveni v Uzemi. Rozséhly historicky exkurz
do studia dostupnosti obcanského vybaveni doklada, ze
touto problematikou se Uzemni planovani v celosvétovém
kontextu systematicky zabyvd uz téméf celé jedno stoleti
a 7e se nejednd v zadném pfipadé o doménu socialistic-
kého pladnovani, jak je ¢asto myIné a tenden¢né uvadéno.
Déle jsou objasnéna vychodiska standardd dostupnosti
obcanského vybaveni a je podrobné popsan jejich obsah
a zpUsob implementace. Pro vybrané druhy a typy vefej-
ného obcanského vybaveni a hfist jsou pak doplnény pfi-
mo konkrétni standardy jejich dostupnosti dle metodiky
MMR Standardy dostupnosti verejné infrastruktury (Maier
a kol, 2016, aktualizace 2020). Cilem pfitom je, aby konkrét-
ni standardy dostupnosti jednotlivych vybranych druh
a typl obc¢anského vybaveni byly obsaZzeny pifimo v pub-
likaci Principy a pravidla Uzemniho planovéani a nebylo tak
nutné pouzivat paralelné dvé prirucky. Pocitd se pfitom
s tim, Ze pfipadné priibézné aktualizace standardd dostup-
nosti ob¢anského vybaven(budou priibézné aktualizovany
i v Principech a pravidlech tzemniho planovani.
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mohou vyznamné ovlivnit obcanské vybaveni. S tim sou-
visi i nékteré postupné se rozvijejici a etablujici nové i
modifikované druhy obc¢anského vybaveni. Dluzno dodat,
Ze aktualizace textu byla zpracovévana jiz pfed vypuknuti
pandemie covid-19 a jeji vlivy tak v identifikaci trendd ne-
jsou obsazeny.

Koncept sousedstvi (neighbourhood unit concept) podle Clarence Arthura Per-
ryho, 1929. Diagram znazorfiuje koncept jednoho vzorového obytného souboru,
v ramci néhoz dochazkova vzdalenost od mista bydlisté k jadru sousedstvi, tvore-
nému komunitnim centrem, kostelem a sidlem mistnich (komunitnich) instituci,
neméla pfesahnout 1/4 mile, tedy 400 m.

Kapacita obcanského vybaveni a jeho ndroky na dzemf
Dostupnost obcanského vybaveni
Byly aktualizovany nékteré zastaralé kapacitni ukazate-
le ob¢anského vybaveni, zejména pak ty, které vyplyvaji
z vékové struktury obyvatelstva, jako jsou kapacitnf uka-
zatele potfeby mist v matefskych ¢&i zékladnich Skolach

Do kapitoly Obcanské vybaveni byl doplnén teoretic-
ky rdmec zdkladnich cild feSeni obcanského vybaveni
v Uzemnim planovani, kterymi jsou dostupnost obcanské-
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¢i kapacitni ukazatele potfeby ordinaci lékafd ambulant-
ni primarni zdravotni péce anebo socidlnich sluzeb. Pro
komplexni aktualizaci kapacitnich narokd jednotlivych
druht a typl obcanského vybavenina Uzemf vyplyvajicich
z predpoklédaného poctu Ucelovych jednotek viak v CR
chybf systematicky dlouhodoby vyzkum a ceské Uzemni
pldnovani je tak stale z velké ¢asti odkézané na kapacit-
ni ukazatele pfevzaté z predrevolu¢ni publikace Zédsady
a pravidla Uzemniho planovani (VUVA & URBION, 1983).

Uplnou novinkou je pak doplnéni narokd vybranych typd
obc¢anského vybaveni o urcité rdamcové kapacité na Uze-
mi, konkrétné pak na velikost pozemku. Z toho je pak
mozné, dle urbanistickych souvislosti, jednoduse dovodit
i potfebnou vyméru plochy k vymezeni v izemnim planu.
Tyto ukazatele maji poskytnout rychlou rdmcovou pred-
stavu o narocich nejcastéji planovanych staveb a zafizeni
obc¢anského vybaveni na plochu v Uzemi. Tyto ukazatele
plosnych narokd vybranych zafizeni obcanského vyba-
veni byly odvozené z reserde danych typud zafizeni o pfi-
slusné ramcové kapacité realizovanych v CR v uplynulych
cca 10-15 letech. Uvedené plosné ukazatele tak reflektuji
soucasné trendy vystavby nového obcanského vybaveni
v CR a maji tak uzivateldim publikace Principy a pravidla
Uzemniho pldnovani zejména pomoci vymezit spravnou
velikost plochy v Uzemnim planu typicky v situaci, kdy
pfedmétnd potieba rozvoje konkrétniho typu ¢i zafize-
ni obcanského vybaveni nenf podloZzena podrobnéjsi
zastavovaci nebo architektonickou studif. Principy a pra-
vidla Uzemniho planovanf tak nové poskytuji pfehledné
a strukturované napfiklad naroky na rdmcovou velikost
pozemku matefské skoly s jednim, dvéma i tfemi oddéle-
nimi, na rdmcovou velikost pozemku zékladnf Skoly s devi-
ti, osmnacti anebo dvaceti sedmi tfidami ¢i na rdmcovou
velikost pozemku domova pro seniory pro cca 100 klient(
a desftky dalsich obdobnych plosnych ukazateld.

Naméty na pfisti aktualizaci kapitoly Obcanské vybaveni

Tvorba internetové publikace Principy a pravidla Gzemni-
ho planovani je soustavny proces, jehoz cilem je udrzovat
publikaci ve stale aktualnim znéni, odpovidajicim soucas-
né platnym pravnim pfedpistim a trend@m. Cilem priibéz-
nych aktualizacf jednotlivych kapitol publikace je také ne-
ustalé vylepsovani a reflektovani poznatkd z praktického
pouzivani publikace v Uzemné pldnovaci praxi.

Cerstvé aktualizovana kapitola Obcanské vybaveni ob-
sahuje Siroké spektrum podkladl pro planovani obcan-
ského vybaveni z hlediska kapacitnich potfeb, narokd
na plochu a z hlediska spravného umisténi v Uzemi. Text
publikace je doplnény fadou fotografii staveb a zafizeni
obc¢anského vybaveni, primarné ilustrujicich soucasné
trendy architektury jednotlivych typU staveb ob&anského
vybaveni. Velkym pfinosem pro dal3i zkvalitnénf textu ka-
pitoly Obc¢anské vybaveni by bylo doplnéni grafickych si-
tuacnich schémat ¢i provoznich a dispozi¢nich diagramd
objashujicich zasady umisténi jednotlivych druhd a typU
obc¢anského vybaveni v Uzeml, jakoZ i zasady vymeze-
ni a usporadani ploch a pozemkl pro jednotlivé druhy
a typy obcanského vybaveni. Pfinosné by bylo i publiko-
vani situacnich vykrest a dispozi¢nich ¢i provoznich sché-
mat konkrétnich Uspédnych nové realizovanych staveb
jednotlivych druht a typl obcanského vybaven(. Neni
pfitom ambici, aby kapitola Obcanské vybaveni nahradi-
la vysokoskolské ucebnice nauky o obcanskych stavbach,
podrobné zaméfené pravé na typologii staveb obcanské-
ho vybaveni. Cilem je maximum psaného textu postupné
prevést i do grafické podoby, veetné ilustrativnich pfikla-
dt dobré praxe vystavby obcanského vybaveni v CR.

Pouzité zdroje:

ROZMANOVA, Nadézda. Obc¢anské vybaveni v internetové publikaci Prin-
cipy a pravidla Uzemniho planovéni. Ustav zemniho rozvoje, Brno: 2013.
In: Urbanismus a Uzemni rozvoj, ro¢nik XV, ¢islo 4/2013, 5. 80-82.
KOLEKTIV AUTORU. Principy a pravidla Gzemniho pldnovdni. Internetovd
pfirucka. Brno: Ustav tizemniho rozvoje, Brno: 2006-2020.
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Dostupnost vefejné infrastruktury
v mezindrodnich a narodnich dokumentech

Princip, podle néhoz ma kazdy obc¢an bez ohledu na své
bydlisté mit rovny pfistup k vefejnym infrastrukturdm
a sluzbdm s nimi spojenym, byl zakotven jiz v dokumentu
Evropské perspektiva Uzemniho rozvoje (European Spa-
tial Development Perspective, ESDP) pfijatém ministry
¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi zodpovednymi
za Uzemni rozvoj v Postupimi v roce 1999, tedy predtim,
nez do Evropské unie vstoupila Ceské republika. V doku-
mentu se zdUraznuje, ze rovné dostupnosti nelze dosah-
nout pouze zlepsovanim dopravniho anebo telekomuni-
ka¢niho napojeni na obsluzna a vzdélavaci centra, Ze tedy
fyzickd dostupnost, jez je predmétem tzemniho planovéni
a managementu, ma neopominutelny vyznam. Lisabonska
smlouva EU pfijatd roku 2009 deklaruje dosazeni Uzemni
soudrznosti jako sdilenou odpovédnost EU a ¢lenskych
statd EU. Zasady politiky udrzitelného Uzemniho planova-
ni v Evropé (CEMAT 2000) v opatfeni pro venkovské oblasti
uvadéji podporu malych a stfednich meést a velkych ves-
nic jako poskytovatell sluZzeb pro venkovska zdzemi a jako
vhodnych lokalit pro umistovéni malych a stfednich pod-
nikl a zlepSovani dostupnosti venkovskych sidel, hlavné
malych a stfednich mést a velkych vesnic.

Z téchto dokumentl, vesmeés prijatych narodnimi vlad-
nimi organy Ceské republiky, vychazi Politika Uzemniho
rozvoje CR, které stanovi:

= v priorité 18: Podporovat polycentricky rozvoj sidelni
struktury. Viytvaret predpoklady pro posileni partner-
stvi mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi a zlepsit
tak jejich konkurenceschopnost.

= v priorité 27: Viytvaret podminky pro koordinované
umistovani verejné infrastruktury v Uzemf a jeji rozvoj
a tim podporovat jeji Ucelné vyuzivani v ramci sidelni
struktury. Vytvafet rovnéZ podminky pro zkvalitnénf
dopravni dostupnosti obci (mést), které jsou pfiroze-
nymi regionalnimi centry v Uzemi tak, aby se diky moz-
nostem, poloze i infrastruktufe téchto obci zlepsovaly
i podminky pro rozvoj okolnich obci ve venkovskych
oblastech a v oblastech se specifickymi geografickymi
podminkami.[...]

Podpora vytvareni sidelni struktury zaloZzené na polycent-
rickém rozvoji je rovnéz jednim z doporucenf aktualizova-
nych Zasad urbanni politiky (MMR, 2017). Jedna se o sou-
hrn doporucenti (zésad) pro rozvoj mést v CR. Doporucenf
ve formé zasad jsou zévazna pro Ustfedni organy statni
spravy pfi tvorbé jejich politik. Zarovert maji doporucu-
jicl charakter pro mésta, kterd budou tvofit strategické

rozvojové dokumenty. Jsou také voditkem pro kraje, které se
v rdmci svych rozvojovych dokument( zabyvajf i rozvojem
mést v jimi spravovaném Uzemnim obvodu kraje.

Podle § 2 odstavce 1 pism. m) stavebniho zékona do ve-
fejnych infrastruktur patff:

= obcanské vybaveni, v rozlisenf na zakladnf trover ob-
¢anského vybaveni, vyuzivanou obyvateli Uzemi nebo
jejich vyznamnou skupinou denné, a vyssi Uroven ob-
¢anského vybaveni, kterou vyuzivad vétsina obyvatel
Uzemi méné ¢asto,

= dopravniinfrastruktura,

= technicka infrastruktura,

= vefejnd prostranstvi.

Dostupnost ob¢anského vybaveni
v Uzemnim planovani obci

Zatimco pfimérené napojeni obytné stavby na dopravni
a technickou infrastrukturu a pfistup z vefejného prostran-
stvi jsou upraveny predpisy a normami, a jako takové jsou
vyzadovény jako podminka pro vydani souhlasu s jejim
uzivanim, nenf dostupnost obcanského vybaveni nijak za-
vazné upravena.

Pritom se dostupnost obcanské vybavenosti i nékte-
rych dalsich vefejnych infrastruktur zejména na venkoveé
a v suburbdnnich satelitech stala vaznym problémem
ohrozujicim socialnf soudrznost v Uzemi. Lze to doloZit na
statistice o vystavbé byt(, kterd jasné prokazuje, Ze nej-
vetsi intenzita vystavby byla a nadale je v malych obcich
a sidlech, které zpravidla nejsou a ani vzhledem ke své po-
pulacni velkosti nemohou byt plné vybaveny zafizenimi
zakladni obcanské vybavenosti.

Prvnim pokusem na tento problém reagovat se staly stan-
dardy dostupnosti vefejné infrastruktury vydané roku 2017
jako soucast realizace Politiky architektury a stavebni kultu-
ry. Standardy se zamérily pfedevsim na posuzovani vhod-
nosti rozvojovych ploch pro bydleni z hlediska obsluznosti
a dostupnosti predevsim zékladniho stupné verejné ob-
Canské vybavenosti. Standardy zpochybnuiji ty zdméry roz-
voje vyjadiené rozvojovymi plochami bydleni, které nelze
efektivné obslouzit dostupnymi zafizenimi obcanského
vybaveni bud proto, Ze by se tyto rozvojové plochy umis-
tovaly do sidla, které ani po realizaci zastavby na rozvojové
plose nedosahne prahové velikosti pro efektivitu zafizeni,
nebo pro pfilisnou odlehlost plochy vici témto zafizenim
(stavajicim nebo i navrhovanym). Zaméry na rozvojové
plochy bydleniv substandardni poloze by mély byt peclivé
zvazeny a dostatecné prikazné odlvodnény.



Standardy pfihlizeji k redlnym podminkdm obcf a sidel,
a proto rozlisuji v zasadé Ctyfi kategorie: mésta s poctem
obyvatel od 10000, rostouci obce do 10 000 obyvatel
v rozvojovych oblastech, mésta od 1 000 do 10 000 obyva-
tel a ostatni obce od 2 000 obyvatel a ostatni obce a mald
prostorové oddélena sidla jako soucasti vetsich obci. Te-
Zistém uplatnéni standardl je mistni drover Uzemniho
planovéni, tedy Uzemné analytické podklady (UAP) obci
a zejména Uzemni plany.

Novela vyhlasky ¢ 500/2006 Sb. z roku 2018 pozadu-
je v podkladech pro rozbor udrZitelného rozvoje Uzemd
v Uzemné analytickych podkladech obci vyhodnocovat
i SirSi Uzemni vztahy a obcanskou vybavenost veetné
jeji dostupnosti. Standardy dostupnosti tak ziskavaji 3irsi
uplatnéni a Ize je vyuzit i pfi formulaci problém0 k reseni
v Uzemné plédnovaci dokumentaci nejen ve vztahu k po-
suzovani vhodnosti zamérl rozvoje bydleni, ale i k napl-
néni pozadavkl na obsah zasad Uzemniho rozvoje podle
PFilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢ 500/2006 Sh., bod I. 1 h):,stano-
veni poZzadavkl na koordinaci Uzemné planovaci ¢innosti
obci a na fedeni v Uzemné planovaci dokumentaci obdi,
zejména s pfihlédnutim k podminkdam obnovy a rozvoje
sidelnf struktury”.

Kontext a cil prace

Viymezenim sidelnf struktury na republikové Urovni se za-
byval material Sidelni struktura Ceské republiky: Navrh ka-
tegorizace center osidleni CR pofizeny MMR a vypracovany
v roce 2017 ateliérem AURS a URS. Material ¢leni centra osid-
lenf do kategorif A az G, pficemz vymezuje kategorie vy3sich
center A a B a stfednich center C a D. Materidl m4 poslouzit
jako podklad pro navazanf praci na pfedchozi koncepci sidel-
ni struktury pro piipravované UAP CR a byl vyuZit pfi tvorbé
Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ MMR tak chce vytvoit
spolec¢ny zéklad pro regionainf politiku i Gzemnfi planovani.

Niz3i a malad centra kategorie E, F a G nejsou materidlem
Sidelni struktura Ceské republiky vymezovana; piedpo-
klada se, Ze jejich vymezeni bude véci krajl v rdmci praci
na UAP kraje. Po zkuenostech z aplikace Metodického
sdéleni MMR ke zpracovani sidelni struktury v 2. UpIné ak-
tualizaci UAP krajd z roku 2013 se MMR rozhodlo pofidit
podklad, ktery by zajistil vzdjemnou srovnatelnost vyme-
zeni sidelni struktury nizsich a malych center v krajich, aniz
by pominul specifické podminky jednotlivych kraja.

Dostupnost ob¢anského vybaveni
v nizdich a malych centrech

Zpracovany navrh Principl stanoveni center osidleni v ka-
Ceské republiky uréen pro izemné planovaci ¢innost i pro
implementaci Strategie regionélniho rozvoje CR 2021+,
respektive strategii rozvoje Uzemnich obvodu krajd.

Pro pofizovatele Uzemné analytickych podkladl krajd
navrhované principy pfedstavuji podklad, na jehoZ zakla-
dé, v kombinaci se znalostf konkrétnf situace a podminek
sidelnf soustavy, budou moci stanovit zafazenf vybranych
sidel do jednotlivych kategorif center osidlenf, tedy do né-
které z kategorii vyznamnych a ostatnich nizsich center
a zakladnich center osfdlent. Tyto kategorie niZsich center
osidlenf doplni soustavu center osfdlenf vy33iho fadu vy-
mezovanych na celostatni Urovni.

Kategorizace niz3ich center osfdlenf vychazi z kategoriza-
ce center osfdleni CR podle jiz zminéného navrhu sidelni
struktury Ceské republiky. Rozlisujf se tedy:

= vyznamna nizsf centra osidleni (), kterd poskytuji
svym obyvatellm a obyvatelm dalsich sidel v okru-
hu ¢asové dostupnosti do cca 30 minut jizdy vefejnou
hromadnou dopravou osob $irsi spektrum obsluznych
funkci vyssiho vyznamu,

= ostatni niZsi centra osidleni (F), kterd poskytuji svym
obyvatelim a obyvatellm daldich sidel v okruhu &a-
sové dostupnosti do cca 20 minut jizdy vefejnou hro-
madnou dopravou osob zékladni spektrum obsluz-
nych funkci vyssiho vyznamu,

= zakladnf centra osidlenf (G), ktera poskytuji svym oby-
vatelllm a obyvatellm dalSich sidel v okruhu ¢asové
dostupnosti do cca 15 minut jizdy vefejnou hromad-
nou dopravou osob zakladni spektrum obsluznych
funkci.

Centra hierarchicky vyssich kategorii zarover pIni funkci

vé dostupnosti centra osidleni nizsi kategorie.
Pro Ucely vyuziti metodiky se rozlisujf tfi zakladni typy tzemi:

= Aglomerace — Uzemi v zdzem{ velkych center osidlenf
kategorie A podle materidlu Sidelni struktura CR. Uze-
mi v zazemi velkych center osidleni je pracovné vy-
mezeno jako Uzemi rozvojovych oblasti podle Politiky
Uzemniho rozvoje CR (PUR) ve vymezeni zpfesnéném
v pfislusnych zasadach uzemniho rozvoje.

Prioritou pro vymezeni nizsich center osidleni v pro-
storu aglomeraci je zajistit pfiméfené spektrum ob-
sluznych funkci pro obyvatele centra osidleni a jejiho
spadového Uzeml, a to pfednostné z hlediska zakladni
Urovné obcanského vybaveni. Dostupnost obcanské-
ho vybaveni vy3siho fadu je totiz pro viechna nizsi
centra osidleni v aglomeraci zpravidla zajisténa v cen-
tru &i centrech dané aglomerace.

» Ridce osidlena Uzemi s malou hustotou obsluznych
center osfdleni. Pro vymezeni téchto Uzemi je Uzem-
ni jednotkou spravni obvod obce s povéfenym obec-
nim ufadem. Do tohoto typu Uzemf se zafazuji spravni
obvody obci s povéfenym obecnim Gfadem, kde pro



Uhrnnou komplexni velikost (KV)" vech obci ve sprav-
nim obvodu platl >(KV) < 10. Z takto vymezenych
Uzemi se zpravidla vylouci spravni obvody obci s po-
véfenym obecnim Ufadem, kam zasahuje rozvojova
oblast celorepublikového vyznamu dle PUR, zpfesnéna
v zdsadach uzemniho rozvoje pfislusného kraje, nebo
které s rozvojovou oblasti celorepublikového vyznamu
bezprostfedné sousedi. Konkrétni vymezenf bude ko-
rigovano podle odbornych znalosti zpracovatele UAP
kraje, a to s ohledem na mistni podminky, zejména do-
jizdkové vztahy a dostupnost obsluznych center osid-
lenf, v¢etné vybranych zafizenf vyssiho obcanského
vybavent (typicky stfednich $kol, nemocnic atp.).

Prioritou pro vymezeni nizsich center osidlenf v fidce
osidleném Uzemi je zajistit obyvatelm viech sidel do-
stupnost zékladnich obsluznych funkci.

Ostatni Uzemi nezafazend do aglomeraci ani do fidce
osidlenych Uzemi s malou hustotou obsluznych cen-
ter osidlent.

Prioritou pro vymezenf nizsich center osidleni v ostat-
nim Uzemi je zajistit efektivni obsluhu obyvatel v od-
povidajicim okruhu ¢asové dostupnosti pfiméfenym
spektrem obsluznych funkci. Pokud se vyznamny po-
dil obyvatel v odpovidajicim okruhu ¢asové dostup-
nosti dvou popfipadé vice ostatnich vyznamnych cen-
ter navzajem prekryva, Ize uvazovat klasifikaci téchto
center jako dvojcentrum respektive shluk center.

Pro konkrétni vymezeni nizsich center osidlent se sle-
duji zakladnf kritéria, jimiZ jsou pocet obyvatel v cent-
ralnf obci (minimum), pocet obyvatel v centrdlni obci
a v okruhu jeji dostupnosti (minimum), vyvoj poctu
obyvatel v uplynulych cca 15-20 letech, vyvoj poctu
trvale obydlenych bytl v uplynulych cca 15-20 letech
a Casova dostupnost centra ze sidel s trvalou obytnou
funkci (maximum).

Z téchto zékladnich kritérif se jako rozhodujici uplatni:

v aglomeracich pro nizsi centra populac¢ni rlist a rdst po-
¢tu byt pfi doporu¢eném minimalnim poctu obyvatel

Legenda
PZ rozvojovi oblast

m rozveojové osa

[ wisinet 10kFv

obce s povéfenym obecnim Gfadem

Aglomerace vymezené jako rozvojové oblasti a Uzemi POV s celkovym KV < 10 jako podklad pro vymezeni fidce osfdlenych Uzemf{'s malou hustotou obsluz-
nych center osidlen{

1) KV ukazatel tzv. komplexni velikosti je definovan jako tietina souctu podilu centra na obyvatelstvu CR a dvojndsobku podilu centra na pracovnich
pilezitostech CR (Hampl a kol,, 2005, str. 44).
KV = ((POPO/ POPCR) + 2(OPMO/ OPMCR))/3*10000
kde
POPO = pocet obyvatel obce
POPCR = pocet obyvatel CR
OPMO = pocet obsazenych pracovnich mist obce
OPMCR = pocet obsazenych pracovnich mist CR
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pro vyznamna nizsi centra (E) 10 000 respektive 5 000
pro ostatni nizsi centra (F); pro zakladnf centra osidlenf
(G) pocet obyvatel v centraini obci alespori 2 000,

= vfidce osidleném Uzemi ¢asové dostupnost centra ve-
fejnou hromadnou dopravou ze sidel s trvalou obyt-
nou funkcf (30 respektive 20 respektive 15 minut jizdy
pro jednotlivé kategorie E, F, G niz3ich center),

= v ostatnim Uzemi pocet 10 000 obyvatel v centralni
obci pro vyznamna nizsi centra osidleni (E) a 20 000
obyvatel (ostatnf nizsi centra — F) respektive 5000
obyvatel (zakladnf centra osidleni — G) v centraIni obci
a obsluhovaném okruhu dohromady.

V pfipadé rozhodovani o volbé centra osidlenf z nékolika
jinak rovnocennych moznosti Ize pouzit i dalsi specificka
kritéria, jako je relativni pracovistni vyznam, tj. velky pocet
obsazenych pracovnich mist v obci vzhle-

sluznosti z Trutnova ¢i Upice. Proto by do sité zakladnich
center osidleni (G) mély byt zahrnuty i Teplice nad Metuji,
pfestoze nedosahujf poctu 2 000 obyvatel.

Spravni obvod ORP Ceské Budgjovice se z vetsi ¢asti kryje
s vymezenim rozvojové oblasti Ceské Budéjovice; mimo roz-
vojovou oblast zUstava zejména zazemi nesporného ostat-
niho nizstho centra (F) Hluboka nad Vitavou a okrajové ¢asti
ORP na zépadg, severu (Sevétin) a vychodé (Ledenice). Dalsi
ostatni nizsi centra (kategorie F) Lisov, Ledenice a Zliv jsou
spornd vzhledem k poctu obyvatel nedosahujicimu 5 000.
Substandardni ¢asova dostupnost Ceskych Budéjovic z obci
na vychodnim okraji spravniho tizemi ORP odlvodnuje zafa-
zeni LiSova do kategorie ostatnich nizsich center jako pfidru-
Zeného v rdmci rozvojové oblasti; ostatni sporna centra kate-
gorie F Ize zafadit do niZsi kategorie G.V kategorii zakladnich

dem k jejimu poctu obyvatel, umisténi vy-

znamného pracovisté (napfiklad lé¢ebného
zafizeni, specializovaného vzdélavaciho
zafizeni, pracovisté védy a vyzkumu), cen-
tralni umisténf v Uzemf umozrujici dobrou
dostupnost z jinych obsluhovanych sidel,
dopravné pfiznivé umisténf zahrnujici uzlo-
vy bod vefejné dopravy anebo urbanistické
kvality pro plnéni obsluzné funkce (napfi-
klad dochované prostorové usporadani
a charakter zastavby historického méstecka
odpovidajici typu centra osidlent).

Uvazované vybaveni center osidlenf zafize-
nimi zakladni Urovné vefejného obcanské-
ho vybaveni vychazi ze Standard{ dostup-
nosti verejné infrastruktury (MMR, 2017).
Toto vybaven( je povazovano jako mini-

malnf standard pro zdkladni centra osfdlent;
v ostatnich centrech je dostupnost tohoto
vybaven( povaZzovéna za samozfejmou.

sidelni soustavu

Casova dostupnost zékladni Grovné obcanského vybaveni v SO ORP Broumov pro navrzenou

Pripadové studie

Vymezovani nizsich center bylo pilotné
aplikovdno na sprdvnich Uzemich ORP
Broumov, Ceské Budgjovice a Velké Mezifief
jako reprezentantech vsech tif typl Uzem!,
tedy Broumovsko jako fidce osidlené Uzem!,
Ceskobudgjovicko jako aglomerace a Velko-
mezifi¢sko jako pfiklad ostatniho venkov-
ského Uzemi. Ve viech pfipadech se kritéria
dostupnosti zohlednujici typ Uzemi pouzila
k ndvrhu niz3ich center osidlenti.

Ve spravnim obvodu ORP Broumov byla
jako nespornd vyhodnocena centra kate-
gorie F Broumov a kategorie G Mezimésti.
V prostoru Adrdpasska se prokéazala sub-

standardni dostupnost zakladni Urovné ob-
¢anského vybaveni, a to i pfi uvazované ob-

OBCANSKE VYBAVENI
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Casové dostupnost zakladni Urovné obcanského vybaveni v SO ORP Ceské Budé&jovice pro navrze-
nou sidelnf soustavu




Obce v severovychodni ¢asti Uzemf ale jsou
mimo standard ¢asové dostupnosti téchto
center i center mimo spravni Uzemi ORP.
Proto je vhodné zafadit do sité zakladnich
centeriKFizanov, a vzhledem k vyhodné po-
loze u sjezdu z dalnice D1 téZ Méfin, pfesto-
Ze tyto obce nesplnujf pozadavek na pocet
obyvatel 2 000.

Zaveér

Prace vytvafi podklad pro sjednocenf kate-
gorizace nizsich center osidlenf pfi jejich vy-
mezovani kraji tim, Ze vymezuje standardy,
které je tfeba brat v Uvahu. Na druhé strané
ale pro interpretaci téchto standard( pone-
chava dosti Siroky prostor jednak rozlisenim
tfi zakladnich typU Gzemi s modifikovanymi
kritérii, jednak v rdmci téchto typd umoz-
nuje uvazit specifické situace v konkrétnich

Casova dostupnost zékladni Grovné obcanského vybaveni v SO ORP Velké Mezifi¢i pro navrzenou
sidelnf soustavu

center (G) se dale nachazi Sevétin, ktery nedosahuje velikosti
2 000 obyvatel, ale jeho zakladni centrdini funkce je od-
vodnéna obsluhou obci v zdzemi. Naproti tomu fada obci
v suburbannim zazemi Ceskych Budg&jovic sice splnuje kri-
téria pro centrum zakladnf kategorie, ale blizkd dostupnost
regionaIni metropole z nich zfejmé vytvoff spide pfidruzena
zékladni centra obsluhujici zékladni ob¢anskou vybavenostf
predevsim sama sebe s moZnosti poskytovat v ramci mést-
ského regionu nékteré specifické sluzby.

centra kategorie E Velké Mezifici a kategorie F Velka Bites.

podminkach Uzemi.

Samotné vymezeni center je viak pouze vstupem pro
strategii rozvoje sidelnf soustavy a na ni navazujici zajis-
téni dostupnosti zafizeni obcanského vybaven( v krajich.
Nemélo by tedy zdstat u vymezovani sidelni struktury, ale
Uzemni planovani by mélo dlsledné vyuzivat svych né-
strojU k zajisténi dostupnosti zafizeni zejména zékladni
obcanské vybavenosti a koordinovat navrh ploch pro by-
dleni s moZnostmi tuto dostupnost zajistit. V uplynulych
desetiletich vznikl vyznamny dluh v tomto smeéru zejména
v suburbannich satelitnich sidlech. Do budoucna budeme
zfejmé Celit vyzvé opacné: jak zajistit dostupnost vefej-
nych infrastruktur ve smrstujicich se obcich a regionech.

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc.
Ing. Daniel Franke, Ph.D.

Ustav prostorového planovani
Fakulta architektury CVUT v Praze
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Legislativni Uprava oblasti socidlnich sluzeb

Oblast socidlnich sluzeb byla systematicky legislativné
upravena vznikem zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach (dale jen zdkon o socidlnich sluzbach) a dopro-
vodnou vyhlaskou ¢ 505/2006 Sb,, kterou se provadéji né-
kterd ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach (dale jen vy-
hlaska). Hlavni tematické okruhy, které zakon o socidlnich
sluzbach vymezuje, pfedstavujf pfedevsim: pfedmét Upra-
vy a okruh opravnénych osob, pfispévek na péci, druhy
a formy socidlnich sluZeb, registrace, pdsobnost pfi zajis-
tovani socidlnich sluzeb, inspekce poskytovani socidlnich
sluzeb, financovéni socidlnich sluzeb, pfedpoklady pro vy-
kon ¢innosti v socidlnich sluzbach a akreditace vzdélava-
cich zafizenf a programt. Tento zakon byl do dne3ni doby
nékolikrdt novelizovan, pficemz pfi dil¢ich novelizacich
dodlo téZ k podstatnym zméndm v tématu dostupnosti
a planovani socidlnich sluzeb.

Planovani socialnich sluzeb

Podstata planovani a feSeni dostupnosti socidlnich sluzeb
byla v souvislosti s pfipravou zdkona o socidlnich sluzbach
po roce 2000 zprvu pilotné ovéfovana v rdmci projektu
Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) ve vy-
branych lokalitach CR, kdy bylo provéfovano, zda a nakolik
jsou v nasich podminkach vyuzitelné zahrani¢ni zkusenos-
ti zalozené predevsim na aktivni Ucasti véech aktér( v so-
cidInich sluzbach (zadavatelé, poskytovatelé, uZivatelé),
mapovani potfeb poskytovani socidlnich sluzeb a zaroven
zdrojl, jez jsou k dispozici, a vytvofeni a nasledném na-
pliovani nékolikaleté strategie pro zajistovani socidlnich
sluZzeb na daném Uzemi. Kromé vysledkd a zavérd tohoto
projektu meéla vyznamny podil na znéni zdkona skutec-
nost, ze od roku 2003 doslo ke zruseni okresnich Uradd
a probéhla reforma verejné spravy.

Pro zajistovani dostupnosti socidlnich sluzeb tak byla zvo-
lena metoda komunitniho planovani, jejiz hlavni postu-
py se nyni v zakoné o socidlnich sluzbach skryvaji pod
pojmem stfednédobé planovani rozvoje socialnich sluzeb
(ackoli s pojmem komunitni pldnovani se Ize bézné stale
setkat zejména na Urovni mistnich pland). Uvedené pojeti
planovani socidlnich sluzeb vychazi mimo jiné z myslenky
ponechani kompetenci na mistni a regionalnf trovni, kde
Ize diky pfimé znalosti prostfedi snaze zjistovat potfeby
poskytovani socidlnich sluzeb a obecné situaci i jevd, kte-
ré mohou poskytovani socidlnich sluzeb ovliviiovat, stejné
jako Ize vyuZit bezprostfednich zkudenosti s poskytova-
nim socidlnich sluzeb a jejich jednotlivymi poskytovateli.

Plsobnost pfi zajistovani socidlnich sluzeb

Z tohoto konceptu tedy vychazi znéni zadkona o socidlnich
sluzbach, kdy hlavni kompetence v planovani socialnich
sluzeb jsou svéfeny krajim a obcim. Obce tak mj. zjistuji
potieby poskytovanf socidlnich sluzeb na svém tzemi, mo-
hou zpracovavat stfednédoby plan rozvoje socidlnich slu-
Zeb ve spoluprdci s krajem, poskytovateli socialnich sluzeb
na Uzemi obce a za Ucasti osob, kterym jsou poskytovany
socidlnf sluzby, spolupracujf s krajem pfi pfipravé a reali-
zaci stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb kraje
a za tim Ucelem sdeélujf kraji informace o potfebach po-
skytovani socidlnich sluzeb na Uzemf obce, o moZnostech
uspokojovani téchto potieb prostfednictvim socidlnich slu-
Zeb a o jejich dostupnych zdrojich, spolupracuji s krajem pfi
ur¢ovani sité socialnich sluzeb na Uzemi kraje a za tim Uce-
lem sdéluji kraji informace o kapacité sociadlnich sluzeb, kte-
ré jsou potiebné pro zajisténi potieb osob na Uzemi obce
a spoluvytvareji podminky pro zajisténi potfeb téchto osob.
Kraj pak mj. zjistuje potfeby poskytovani socidlnich sluzeb
na svém Uzemi, zpracovava stfednédoby plan rozvoje so-
cidInich sluzeb ve spolupraci s obcemi na Uzemf kraje, se za-
stupci poskytovatell socidlnich sluZzeb a se zastupci osob,
kterym jsou poskytovéany socidlni sluzby, a informuje obce
na Uzemf kraje o vysledcich zjisténych v procesu planova-
ni, pficemz pfi zpracovani planu kraj pfihlizi k informacim
od obci, sleduje a vyhodnocuje plnéni pland rozvoje so-
cidlnich sluzeb za Ucasti zastupct obci, zastupcl poskytova-
tell socidlnich sluzeb a zastupcl osob, kterym jsou socidlni
sluzby poskytovény, informuje ministerstvo o plnénf plant
rozvoje socidlnich sluZeb, zajistuje dostupnost poskytovani
socidlnich sluZzeb na svém Uzemi v souladu se stfednédo-
bym planem rozvoje socidlnich sluzeb, urcuje sit socidlnich
sluzeb na Uzemi kraje a pfitom pfihlizi k informacim obci.
MPSV zpracovéava néarodni strategii rozvoje socidlnich slu-
Zeb, sleduje a vyhodnocuje jeji plnéni a ve spolupraci s kraji
urcuje parametry dostupnosti socialnich sluzeb.

MPSV je také vefejnym zadavatelem (analogicky ke kra-
jim a obcim) a dondtorem socidlnich sluzeb s nadregio-
nalni &i celostatni plsobnosti, coZ byl v roce 2020 soubor
celkem 182 socidlnich sluzeb nejriznéjsich druhl. Rozsa-
hem taky tyto sluzby odpovidajf rozsahu sité krajské, acko-
liv v zdkoné o socidlnich sluzbach neni jako sit nadregio-
nalnich sluzeb explicitné zakotvena. Dotace ze statniho
rozpoctu jsou témto sluzbdm poskytovény dle § 104 za-
kona o socidlnich sluzbach. Jedna se o sluzby, které nelze
efektivné poskytovat na regionalnf trovni. Jako pfiklad Ize
uvést socialni sluzby (napf. odborné socialni poradenstvi)
pro osoby, jeZ trpf velmi vzacnymi onemocnénimi (napf.
muskularni dystrofie) nebo kombinovanym postizenim
(napf. hluchoslepé osoby), jichZ je v republice maly pocet
a poskytovat sluzby regionalné by bylo neefektivni, nehle-
dé na to, Ze odbornikd na poskytovani péce a podpory



témto cflovym skupindm je nedostatek. Déle mezi tyto
sluzby spadajf (toto je dano také historicky) terapeutické
komunity a sluzby nédsledné péce (tzv. ,dolécovaky”) pro
osoby, které absolvovaly 1é¢eni ze zavislosti na navyko-
vych latkdch a potfebuji se opétovné navratit do aktiv-
niho Zivota, ale velmi pravdépodobné by toho nebyly
samy schopny. Jako dalsi pfiklady Ize uvést socialni sluzby
pro osoby s poruchou autistického spektra v kombinaci
s agresivitou apod.

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb
a sit socidlnich sluzeb

Samotnym stfednédobym planem rozvoje socialnich slu-
Zeb je minén stfednédoby strategicky dokument obce
nebo kraje schvaleny na dobu 3 let, ktery je vysledkem
aktivniho zjistovani potfeb osob na Uzemi obce nebo
kraje a hledani zpUsobU jejich uspokojovani s vyuzitim
dostupnych zdrojl. Jeho obsahem je souhrn a vysledky
podkladovych analyz a dat, popis zplsobu zpracovani
planu v€etné vymezeni spoluprace s obcemi, s poskyto-
vateli socidlnich sluzeb a osobami, kterym jsou socialnf
sluzby poskytovany, popis a analyza dostupnych zdrojl
a potfeb osob, kterym jsou socidlni sluzby urceny, veetné
ekonomického vyhodnoceni, strategie zajistovani a roz-
voje socidlnich sluzeb obsahujici popis budouciho Zadou-
cfho stavu a opatfeni, jejichz prostfednictvim by mélo byt
tohoto stavu dosaZzeno, povinnosti zucastnénych sub-
jektl, postup sledovani a vyhodnocovani plnénf planu
v€etné zpUsobu, jakym Ize provést zmény v poskytovani
socidlnich sluzeb a zplsob zajisténi sité socidlnich slu-
Zeb na Uzemf kraje. Stfednédoby plan rozvoje socidlnich
sluzeb mUZe byt doplnén akénimi plany zpracovanymi
na obdobi jednoho roku, které vychazeji ze sttednédobé-
ho planu rozvoje socidlnich sluzeb. Siti socialnich sluzeb
je myslen souhrn socidlnich sluZeb, které v dostatecné ka-
pacité, nalezité kvalité a s odpovidajici mistni dostupnosti
napomahaji fesit nepfiznivou socialnf situaci osob na Uze-
mi kraje a které jsou v souladu se zjisténymi potfebami
0sob na Uzemi kraje a dostupnymi finan¢nimi a jinymi
zdroji. Sft socidlnich sluzeb je soucasti sttednédobého pla-
nu rozvoje socialnich sluzeb kraje.

Podminky pro zpracovani a struktura stfednédobého
planu rozvoje socialnich sluzeb kraje

Podrobnéjsi popis obsahu krajského stfednédobého pla-
nu rozvoje socidlnich sluzeb a procest spojenych s jeho
tvorbou pfiblizuje sedma ¢ast jiz zminéné vyhlasky, v niz
se napfiklad rozlisuji dil¢f ¢asti stfednédobého planu roz-
voje socidlnich sluzeb, a to: popisnd, analyticka, strate-
gicka. Dale je zde uvedeno, ze stfednédoby plan rozvoje
socidlnich sluzeb zahrnuje zpUsob zajisténf sité socidlnich
sluzeb (zejména jako souhrn jednotlivych kapacit social-
nich sluzeb ve vztahu ke zjisténim z analytické &asti). Vy-
hlaska rovnéz upravuje proces zpracovani sttednédobého
planu rozvoje socidlnich sluzeb ve smyslu zapojenti rele-

vantnich aktérd, projednani navrhu stfednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb a jeho zvefejnéni. V neposledni
fadé se vyhlaska zminuje o akenich plénech, jejich nélezi-
tostech a postupu pfi jejich vytvaren.

Dostupnost socialnich sluzeb

Z vyse feceného vyplyvd, Ze dostupnost poskytovani so-
cidlnich sluzeb zajistuji kraje, a to podle stfednédobych
pland rozvoje socidlnich sluzeb, které vytvareji ve spolu-
praci s obcemi, zastupci poskytovateld a uzivatel socidl-
nich sluzeb. Zakladem je zhodnoceni potfeb poskytovani
socidlnich sluzeb na podkladé nepfiznivé socidlni situace
(tato je definovana v § 3 zékona o socidlnich sluzbach),
pficemz kromé vlastnich zjisténi vyuZivaji kraje zejména
zjisténi od obcf (které toto vykonavaji podle zdkona o so-
cidlnich sluzbach) v¢etné informaci od socidlnich pracov-
nikd (obci i poskytovatell). Praktické zapojenf a spoluprace
mezi kraji a obcemi se déje jak na bazi predavani informaci
elektronickou formou, tak v rdmci osobnich setkéni, kdy
kraje v ramci procesu planovani socidlnich sluzeb napfi-
klad ustavuji pracovni uskupeni, v nichZ jsou zastoupeni
predstavitelé obci a poskytovatell socialnich sluzeb. To je
dulezité zvlasté proto, Ze tito zastupci mohou podat infor-
mace pfmo z terénu a diky znalosti vlastni organizace se
soucasné i vyslovit ohledné moznosti zabezpeceni sluzeb
z vlastnich (finan¢nich, personélnich, materidlnich) zdroja.
Je pfitom zfejmé, Ze nemohou byt zabezpeceny viechny
zndmé potieby, proto je tfeba finan¢ni prostredky, které
jsou k dispozici na oblast socidlnich sluzeb, rozdélovat
podle urcitych postupd, které ma obsahovat praveé strate-
gicka &ast sttednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb,
v niZ mohou byt stanoveny (na zakladé zaverl z analytic-
ké casti sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb)
priority financovani vybranych socidlnich sluzeb. Je za-
potfebi dodat, Ze cely proces pldnovani rozvoje social-
nich sluZeb probihd v samostatné plsobnosti, ve vysled-
ku tedy rozhodnuti o podpofe socidlnich sluzeb a jejich
poskytovateld spocivé na volenych predstavitelich kraje.
Voleni predstavitelé, obvykle pfedevsim v osobé pfislus-
ného radniho, popt. daldich predstavitell, jakozto ¢len(
fidicich skupin procesu planovani socialnich sluzeb nebo
¢lenl odpovidajicich vybord, by méli byt o celém procesu
a jeho vysledcich nejen informovani, ale méli by do néj
byt pfimo aktivné zapojeni. Je tfeba podotknout, Ze za-
stavaji v procesu roli zadavatel(, kteff by méli mj. vydavat
v pocatku procesu zadani, pribézné ho sledovat a reago-
vat na mozné zmény a rozhodovat o jeho vystupech, tj.
sttednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb a siti so-
cidInich sluzeb.

Financovani socialnich sluzeb

Pokud jde o financovéni socialnich sluzeb, krajdm se po-
skytuje ze strany MPSV ze statniho rozpoctu Ucelové ur-
¢end dotace na financovani béznych vydajl souvisejicich
s poskytovanim zakladnich druh@ a forem sociédlnich slu-
Zeb. Kraj pak rozhoduje o poskytnuti finan¢nich prostredkd



z dotace poskytovateldm socidlnich sluzeb, kteff jsou za-
psani v registru, popfipadé o zadani vefejné zakazky na po-
skytovani socidlnich sluzeb. O poskytnuti finan¢nich pro-
stfedkl na jednotlivé socidlni sluzby a jejich vysi rozhoduje
zastupitelstvo kraje v souladu s podminkami stanovenymi
zastupitelstvem kraje. Kromé finan¢nich prostredk( ze stat-
niho rozpoc¢tu mohou kraje (a obce) poskytovat finan¢ni
prostfedky z vlastnich rozpoctl. Téma spolufinancovani
socidlnich sluzeb je v posledni dobé jednim z velmi disku-
tovanych. Zatimco nékteré kraje i obce investuji do oblasti
socidlnich sluzeb z vlastnich zdrojl nemalé prostfedky, jiné
zastavaji odlisny pristup. Snaha zakotvit povinnost spolufi-
nancovani socidlnich sluzeb do zdkona se dosud nesetkala
s pochopenim u nékterych klicovych aktér(, ackoli na nele-
gislativni Urovni probihaji v mnohych krajich kroky k tomu,
aby se dafilo do systému socidlnich sluzeb ziskat vy3si
finan¢ni prostiedky téZ ze zdroji samospravnych celkd.

Spoluprace, zapojeni...

Klicova je, jak uz bylo z&asti uvedeno, vzéjemna spolu-
prace krajl, jakozto tvlrcl stfednédobych pland rozvo-
je socidlnich sluZzeb a garantl dostupnosti poskytovani
socidlnich sluzeb a obci na Uzemf kraje. Nezastupitelnou
roli hraji obce jak pfi zjistovani potieb, tak i dojednani
o tom, které sluzby budou v kterych lokalitach a v jakém
rozsahu zajistovany a jak budou financovany. V nékterych
krajich méla nebo mé tato spoluprace formalizovanéjsi
podobu (smlouvy o spolupraci), v nékterych se odehrava
na méné formalnf roviné. Spoluprace by pfitom méla byt
oboustranné pfinosna a idealné i motivujici — napfiklad
je na misté usilovat o co nejefektivnéjsi vyuziti stavajicich
Udajd (zejm. v rdmci popisu soucasného stavu) na Ukor
jejich hloubkového ¢i opakovaného zjistovani od obci
a poskytovateld socidlnich sluzeb, dojedndvani plsob-
nosti sluzeb pro obcany konkrétnich obci prostfednictvim
socidlnich sluzeb pro Sirsi Uzemi (okres nebo Uzemi celého
spravniho obvodu obce s rozdifenou plsobnosti apod.),
fedeni otdzek socialnich sluzeb pro,minoritni cilové sku-
piny z Urovné kraje atd. Je pfitom zfejmé, Ze socialnf sluz-
by, které jsou svym charakterem primarné lokalni (typicky
napt. pecovatelska sluzba), je Zadouci zajistovat na mistni
Urovni, zatimco sluzby s pfesahovym potencidlem (napf.
domovy se zvlastnim rezimem) na uUrovni kraje nebo do-
konce nékolika krajl (terapeutické komunity). Je téz tfeba
zvazovat takové okolnosti, jako to, Ze za nékterymi sluz-
bami lidé rad&ji putuji mimo svoji obec z divodu obav

z vefejné stigmatizace, nebo brat v potaz i jiné faktory jako
napf. odlehlost a horsi dopravni obsluznost nékterych lo-
kalit (¢asto v pfihranici, ale i ve ,vnitfnich periferiich” krajd)
¢idalsijevy ovlivaujici charakter lokality (nezaméstnanost).

Vybavenost” Uzemi socidlnimi sluzbami

Je tak zfejmé, Ze poskytovani socidlnich sluzeb nemuze byt
zajistovano podle jednotnych modeld ¢i statistickych po-
stupU vychdzejicich z matematickych algoritmd a produ-
kujfcich jakési normativni hodnoty pro urcité uzem!. Jak je
z dlouhodobého praktického fungovani a nakonec i z dri-
vejsich dob zfejmé, tyto postupy nepfinaseji ocekavané vy-
sledky, a to o to vice, pokud se v Uvahu berou pouze sluzby
pobytové. Pobytoveé sluzby, jak uz nakonec jejich pojmeno-
vani napovida, jsou socidlnf sluzby, které — kromé mnoha
dalsich ¢innosti, jako napf. pomoc pfi osobni hygiené ¢i te-
rapeutické ¢innosti — obndsejf poskytovani ubytovani, tedy
vyzadujf budovu ¢&i budovy, kde by tyto sluzby mohly byt
poskytovany. Podobné u ambulantnich sluzeb, za kterymi
lidé dochazeji, je tfeba, aby byly poskytovany v urcitém
zafizeni. To mUze nékdy svadét k pfedstavé, Ze pfi uvazo-
vani o, vybavenosti” Uzemf je pfedni planovat tato zafizen,
kterd ovsem predstavuji pouze vysek Skaly socidlnich slu-
Zeb. Obecné také nejsou u vefejnosti socialnf sluzby prave
v celé své &fi pfilis zndmy a mnozi pod souslovim socidlni
sluzby &asto spatfujf domovy pro seniory (neboli v dfivéjsi
terminologii domovy pro ddchodce) a mozna pecovatel-
skou sluzbu. Je vsak tfeba zdlraznit, Ze mimo pobytové
a ambulantni formy poskytovani socidlnich sluzeb existuji
také terénni socidIni sluzby, které jsou klientdm poskyto-
vany v jejich pfirozeném socidlnim prostfedi. Prikladem
terénnich sluzeb mohou byt osobni asistence,” terénni
programy,? pfipadné tlumocnické sluzby? ¢irana péce.? Je
tak jasné, Ze zakladem poskytovani socidlnich sluzeb musi
byt zjisténi redlné situace, na které bude teprve — se zohled-
nénim finan¢nich prostiedkd, jez jsou k dispozici — nasedat
naplanovanf pfislusnych socialnich sluzeb.

Proces sttednédobého planovani rozvoje
socialnich sluzeb

Jak jiz bylo poznamenano, podstata procesu stfednédo-
bého planovani rozvoje socidlnich sluzeb je zachycena
v zékonu o socidlnich sluzbach a doprovodné vyhlasce.
Detailnéjsi popis procesu je obsazen v pfiruckach, kte-

1) Osobnf asistence - sluzba poskytovanad osobam, které majf snizenou sobéstacnost z dlvodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho

postizeni, jejichZ situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby.

2) Terénni programy jsou terénni sluzby poskytované osobam, které vedou rizikovy zplsob Zivota nebo jsou timto zpsobem Zivota ohroZeny. Sluz-

v socidlné vyloucenych komunitach a jiné socidlné ohrozené skupiny. Cilem sluzby je tyto osoby vyhleddvat a minimalizovat rizika jejich zpGsobu

Zivota. Sluzba mUze byt osobdm poskytovana anonymné.

3) Tlumocnickeé sluzby jsou terénni, popfipadé ambulantni sluzby poskytované osobdm s poruchami komunikace zplsobenymi pfedevsim smyslo-
vym postizenim, které zamezuje béZné komunikaci s okolim bez pomoci jiné fyzické osoby.

4) Rand péce je terénnisluzba, popfipadé doplnénd ambulantni formou sluzby, poskytovana ditéti a rodiciim ditéte ve véku do 7 let, které je zdravot-
né postizené, nebo jehoZz vyvoj je ohroZen v dlsledku nepfiznivého zdravotniho stavu. Sluzba je zameéfena na podporu rodiny a podporu vyvoje

ditéte s ohledem na jeho specifické potieby.

~NO



ré vydalo MPSV, ale i nékteré jiné organizace, které se
mu profesionalné vénuji. Pokud jde o informace z MPSV,
jsou k nalezenf na webovych strankdch MPSV,Y pripadné
v jednotlivych broZurach v tisténé podobé. V nedavné
dobé MPSV dokoncilo pfiru¢ku s ndzvem ,Aktualizovana
metodickd doporuceni pro oblast planovani socialnich
sluzeb’, kterd Ctenafe provede celym procesem stfedné-
dobého planovani rozvoje socidlnich sluzeb na krajské
Urovni, a to od faze stanoveni zadani a schvéaleni zdméru
pro celé planovaci obdobi, pfes zjisténi sou¢asného stavu
v oblasti socidlnich sluzeb na dzemf kraje, uréenf strate-
gického sméfovani a zpUsobu zajistovan( socidlnich slu-
Zeb na Uzemf kraje, dale zpracovani dokumentu SPRSS/AP
(obsahujiciho sit nebo koncept sité socidlnich sluzeb kra-
je) a napliovani SPRSS/AP aZ po vyhodnoceni SPRSS/AP

(v¢etné pribézné &innosti fizeni a monitoring procesu
planovani a naplhovani SPRSS/AP veetné jejich aktualiza-
ce). Soucasti prirucky jsou rovnéz ndzorné pomucky, napf.
grafické zobrazeni procesu planovéani socidlnich sluzeb
a jeho ndvaznosti na dotacni fizeni, pfehledové tabulky
zndzomujici jednotlivé kroky, zapojeni dotcenych subjek-
td, Zddoucf vstupy a vystupy atd. Pfirucka je jednim z vy-
stupl projektu MPSV ,Z3jisténi podpory stfednédobého
pldnovani socidlnich sluzeb na krajské Urovni’, jehoz dalsi
vystupy se tykaji také sitovani socidlnich sluzeb, kdy se
jedna o metodiku sumarizujici zakladni kritéria pro vybér
poskytovateld socidlnich sluzeb do krajské sfté socidlnich
sluZeb, a dale byl zpracovan material popisujici moznosti
spoluprace obci a kraj (napf. pokud jde o spolufinanco-
vani socialnich sluzeb).

PhDr. Mgr. Vladana Vaskova
Odbor socidlnich sluzeb a socidlni prace
Ministerstvo prace a socidlnich véci

<t

Domov pro seniory Hagibor, Praha CR, realizace 2008 (L&P atelier, Jan Linek, Josef KolaF)

5) https//www.mpsv.cz/web/cz/planovani-socialnich-sluzeb

Foto: Ester Havlova © Archiweb, s.r. 0. 1997-2021



Prispévek se vénuje procesu postupné transformace uza-
vienych, pfevazné halovych, aredld na lokdlni méstské
centrum, kde obec nenf vlastnikem pozemkd.

Cely proces transformace byl zahajen jiz v roce 2010 vy-
hlasenim vefejné jednokolové urbanistické soutéze. Jejim
predmétem bylo zpracovani urbanistického feseni uspo-
fadani rozvojového Uzemi Ruzyné jako podklad pro vybér
zpracovatele podkladové studie pro zménu Uzemniho
planu hl. m. Prahy.

Zejména se jednalo o zakladni koncepci uspofadani tzemi
s cilem ziskani ndvrhu na zéstavbu obytné ¢tvrti s Uplnou vy-
bavenosti — tedy rozmanité formy bydleni, vymezeni ploch
pro vefejnou a ob¢anskou vybavenost a vefejna prostranstvi
(MS, ZS, obchody, sluzby a nebytové prostory) a s fungujici
vefejnou dopravou a navrhem pétefni infrastruktury.
SoutéZ a podnét na zménu Uzemniho planu viak vedly
k dal$im majetkopravnim zménam v tzemf a podkladova
studie musela vznikat za nové a prohloubené koordinace
s vlastniky pfedmétné lokality.

Bylo nutné pro transformaci Uzemi Nova Ruzyné nalézt
shodu mezi méstskou ¢asti Praha 6 a jednotlivymi investo-
ry o vhodném charakteru zéstavby, o vyskach adekvatné
reagujicich na stavajici okolni zastavbu a o dopravni in-
frastruktufe. Kromeé velkého mnoZstvi soukromych vlast-
nikd jsou daldimi vlastniky, zejména infrastruktury, Ceska
republika, Ceské drahy a Spréava Zeleznic.

Zejména vsak bylo nutné nalézt shodu v poctu, velikosti
a rozmisténi ploch pro vefejnou vybavenost a moznostech
na téchto plochéch vefejnou vybavenost realizovat. K na-
vrhu podkladové studie bylo nutné tedy pfistoupit s védo-
mim, aby umoZrioval do budouci zastavby zaclenit véechny
prvky potfebné pro vznik Zivouci ¢asti mésta, tedy nejen
funkce bydleni (jeZ je dominantni) a pracovni pfileZitosti,
ale pravé i obcanskou vybavenost, véetné pozemkd pro za-
kladni i matefské skolstvi.

Tyto cile vedly k nutnosti uzavien{ spolecenskych dohod -
smluv o spoluprdci, které by vyse zminéné umoznily a do-
vedly k realizaci. Pravé pfiblizeni celého transformacniho
procesu a nalezeni vhodného klice pro vyvazeni téchto
funkci by mélo byt hlavnim mottem tohoto pfispévku.

Geneze procesu

PdvodniteSené Uzemf o rozloze 81,572 ha bylo vymezeno:

= 0od zapadu ulici Drnovskou s pfesahem nové zalozené
Zelezni¢nf stanice Ruzyné,

= od severu horni hranou parkovist severné od ulice
Vlastina a ulici U Silnice,

= od vychodu ulici Libockd s pfesahem stavajici Zeleznic-
ni stanice Dolni Liboc a zelezni¢ni trati Praha Kladno,

= odjihujiznim okrajem Zelezni¢nf trati Praha Kladno.

Z hlediska sirsich vazeb je fesené tzemiv dochédzkové vzda-
lenosti piirodniho parku Sarka-Lysolaje a pifrodni pamétky
obora Hvézda. Ze severu navazuje na panelové sidlisté
Dédina a zastavbu ,dvouletkového typu” Radcina, z jizni
strany je linif Zelezni¢ni trati oddéleno od pdvodni zéstavby
Ruzyné. Soucasné funkénivyuziti je smésici skladové vyrob-
nich a prodejnich areal a dale smisené zastavby rlizného
stavebniho stavu a architektonické kvality. Vice nez tfetinu
Uzem{ zabird aredl Ministerstva obrany (déle jen MO).

Vlastni feSené Uzemi nebylo pfimo zasaZzeno nadfazeny-
mi soustavami technické infrastruktury. Uzemim prochazi
ve sméru vychod-zdpad stabilizovana trasa ulice U Prioru.
Zé&sadni navazujici projekty se tykaly Zelezni¢nf trati Pra-
ha-Kladno, kterd bude modernizovédna a zdvojkolejnéna,
a s prodlouzenim tramvajové trati Divokd Sarka — Dédinskd.
Aredl Ministerstva obrany byl v té dobé izemné stabilizovan.

Porota vyhodnocovala 51 odevzdanych navrh(, udélila dvé
zvysené druhé ceny, tfeti cenu a odmeénu:

= 2.zvySend cena - LOXIA, a. s,

= 2.zvy3end cena - atelier M1 architekti,

= 3. cena - Cigler Marani architekti,

= odména - Safer Hajek architekti.

Nésledné byly viechny tyto Ctyfi ocenéné a odménéné
navrhy dopracovany do srovnatelné Urovné zastavovaci
studie a jednotlivymi tymy byly v této fazi téZ zapracovany
pfipominky obsaZené v protokolu soutéze.

Méstska ¢ast Praha 6 stala pred Ukolem vybrat z téchto Ctyf
zpracovatell pravé jednoho, ktery by zpracoval nasledny
navrh daného Uzemiv rdmci Uzemné planovaci dokumen-
tace. To bylo vyfeseno v bfeznu 2012 vznikem tzv.,Projek-
tové platformy Ruzyné — PPR" ze viech Ctyf tymd. A mést-
skd ¢ast Praha 6 vznik této platformy akceptovala.
Nésledné probihaly workshopy za Ucelem nalézt pro roz-
vojové Uzemi Ruzyné spolecné fedenf zasad rozvoje, for-
mu budouci zéstavby a vytyceni méstskych prostor (vy-
znamné ulice, ndmésti, parky, bulvary). Byl zahdjen proces
zmény dotcené ¢asti Uzemniho pldnu hl. m. Prahy a byly
formulovany zésady budouci zéstavby rozvojového Uzemi
tak, aby budouci nova Ctvrt splfovala pozadavky a zésa-
dy moderniho a pfijemného bydleni, s dostatkem zele-
né, fungujicich vefejnych prostor a méstskych sousedstvi
s lidskym méfitkem pro Zivot. Platformou PPR byly vypra-
covany podklady pro podadni podnétu na zménu Uzemni-
ho planu hl. m. Prahy a po projednani v orgdnech méstské
¢asti Praha 6 byla v ¢ervnu 2013 podéna k pofizovateli 73-
dost 0 zménu Uzemniho planu.

Béhem této doby viak doslo k vyrazné zméné podminek
v Uzem( z hlediska rozvojovych moznostf, s ohledem na sta-
bilizaci aredlu Armady CR, u kterého bylo plivodné pocita-



Navrh plosného usporadani funkéniho vyuziti

no s radikéIni pfestavbou, redukci velikosti a zpfistupnénim
vefejnosti, eventualné s dplnym vymisténim a nahrazenim
jinou funkeni strukturou. Pro dalsi rozvoj Uzemf tak nebylo
mozné plvodni soutézni ndvrhy pouZit, protoZe se zménil
i nazor na celkovou koncepci vyuziti Uzemi. Zejména tato
skute¢nost vedla méstskou ¢ast Praha 6 v Unoru 2015 k do-
¢asnému preruseni pofizovani nadvrhu zadani zmeény, ktera
jiz byla pod ¢ Z 2841/00 pofizovana.

Zména velikosti transformovaného Uzemi, a tim névrhu
zmény Uzemniho planu vedla v zafi 2016 k vypsani nové za-
kdzky ,Podkladova studie pro zménu tzemniho planu Roz-
vojového Uzemf Ruzyné — Nové Ruzyné’ a to vyhlasenim
uzsi urbanistické soutéze pro Ctyfi vyzvané tymy na vybér
zpracovatele Podkladové studie pro zménu uzemniho plé-

nu Rozvojového Uzemi Ruzyné na zménéné zadani s ohle-
dem na rozsah nové feseného Uzem!.

Vitéznym ndvrhem nové soutéze se stal navrh ¢. 3, zpraco-
vany architektonickym studiem Jakub Cigler architekti, a. s.
Zarover bylo opét méstskou ¢asti Praha 6 v listopadu 2016
pozadano o pokracovani projednavani zmény ¢. Z 2841/00.
Méstska ¢ast Praha 6 na zakladé jednani s majoritnimi vlastniky
zformulovala text zadani podkladové studie pro zménu uzem-
niho pldnu a v 1été 2017 prezentovala na spole¢ném jednani
zéstupcl vsech investord a organ méstské ¢asti Praha 6 i ve-
fejnosti zastoupené zejména spolky pohybujicimi se v Uzemi.

V za¥ 2017 bylo schvéleno zadani podkladové studie. Roz-

loha noveé feseného Uzemi zadani podkladové studie byla
cca 56,6 ha.
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Zadmérem této podkladové studie bylo provéfeni limi-
t0 Uzemfi a vypracovani ndvrhu revitalizace brownfieldu
— stavajiciho souboru pfevazné logistickych aredld s dd-
razem na kvalitni a koncepcni rozvoj Uzemi i stanoventi
jasnych zasad rozvoje Uzemi. Studie méla za ukol provéfit
fedenf vybranych problém v Uzemi, v tomto pfipadé ze-
jména plo3né a prostorové uspofadani budouci zastavby,
vetné stanoveni zakladnich regulagnich prvkd. Primarné
pak studie méla slouZit jako podklad pro zménu platného
uzemniho plénu sidelniho Utvaru hl. mésta Prahy.

Reseni studie muselo vychézet ze zasad vitézného navrhu
soutéZe o navrh, s respektovanim zadavacich podminek
a doporuceni poroty s tim, Ze maximalni kapacita fesené-

ho Uzemi byla stanovena na 10 000 obyvatel. Chtéli jsme
vymezit vefejnd prostranstvi se stanovenim jejich dile-
Zitosti (hierarchie) ve vztahu k novym jadrlim zéastavby,
navrzenym arealdm vefejné vybavenosti a zastavkam hro-
madné dopravy osob s dlrazem na provazanost s okolim
a na vymezeni klicovych pohledovych a prihledovych os.

Viyska zéstavby byla ur¢ena v hladiné 3.-6. NP pfi respek-
tovani ndvaznosti na stavajici zastavbu. Navrh zastavby
musel rovnéz zohlednit bezpecnostni pozadavky Mini-
sterstva obrany. S ohledem na rozsah feseného Uzemi
a z hlediska navrhu feSeni bylo tfeba vlastni koncepci
sméfovat k moznosti postupného napliovani v oblastech
dle vymezenych tff rozvojovych celkl.
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Oblastl. —dominantni vlastnik feSeného Uzemi, ktery
disponuje ¢asti Uzemi, které mize byt trans-
formovano v samostatné etapé, aniz by byla
narusena ¢i jinak ohroZzena celkova urbanistic-
ka koncepce noveé vznikajici méstské Ctvrti.

Oblastll. — Uzemi mezi oblastf |. a aredlem MO — vlastnic-
tvi pozemkU feseno soudni cestou.
Oblast lll. = zemi jiz od ulice U Prioru — vice vlastnikd.

Z hlediska zaddvacich podminek pro feSeni vefejného vy-

baven( bylo stanoveno, Ze:

- Soucasti ndvrhu bude umisténi zakladni vefejné vyba-
venosti, zejména kolské, to znamena vefejné mater-
ské a zakladni skolstvi (vzniklé naroky na zakladni skol-
stvi nebudou saturovany stavajicimi skolami v okoli).

- Kapacity a pocet téchto zafizeni vyplyne z vlastniho
navrhu. Umisténi musi reflektovat i postupné napl-
novani Uzemi tak, aby bylo mozné realizovat vefejné
vybaven( soubézné s ucelenymi stavebnimi celky, a to
jak v ¢ase, tak i v Uzemi.

— U zakladnich kol nenf podminkou vybavent atletickym
ovalem, venkovni hfisté viak musf byt dostatecné di-
menzovany a musi obsahovat 100m atletickou drahu.

- Vpfipadé umisténi matefskych skol integrovanych v par-
terech objekt k nim bude navrzena odpovidajici vymé-
ra pfimo pfistupného pozemku.

- Kapacity a pocet téchto zafizeni budou vychazet z na-
sledujicich ukazateld, které vychazeji z Principl a pra-
videl Uzemniho planovani, kapitola C — funkeni slozky,
oddil C4. — Obcanské vybaveni, C4.3.1 — Zafizeni $kol-
stvi a vychovy, vydané UUR Brno:

zakladni Skoly — 136 mist/1 000 obyvatel,
matefské skoly — 40 mist/1 000 obyvatel.

- Pro potfeby zmény Uzemniho planu budou zakladni sko-
ly navrZeny jako samostatna plocha VW, MS budou navr-
zeny jako pevna znacka VV v rdmci jiné funkeni plochy
(vzdy s uvedenim kapacity zafizenf a velikosti poZado-
vaného pozemku). Sportovni vybavenost ZS navrhnout
jako plochu VWV, pffpadné jako samostatnou plochu SP.

-V rdmci feSeného Uzemi bude navrZeno zafizeni pro
multifunkéni kulturné spolecenské vybaveni, odpovi-
dajici velikosti navrzeného souboru. Pi ndvrhu budou
pouzity jako podklad kapacitni poZadavky uvedené
v Principech a pravidlech Uzemntho planovéani (UUR,
stav k 2017).

V rdmci projednavani studie, kterd zahrnovala tfi zakladni
lokality, se ukazalo, Ze ackoliv doslo ke shodé na navrze-
né urbanistické struktufe, dopravnich vazbach i umisténi
vefejnych prostranstvi, nelze pro majetkovou kompliko-
vanost, a s tim spojenou rozdilnost zajmd a priorit, studii
uspokojivé vyfesit jako celek, pfedevsim umisténi pozado-
vané plochy vefejné vybavenosti, a ¢asoveé sladit do jedné
sirsi zmény Uzemniho planu, jak bylo plvodné zamysleno.

Z téchto ddvodU a s ohledem na vytyceny cil méstskou ¢asti
Praha 6 ohledné budouci transformace tohoto Uzemi se je-
vilo jako vhodné pofizovat zménu tohoto Uzemi postupné
dle jednotlivych oblasti vymezenych v podkladové studii.

Jedna se tedy o pofizovani vice zmén v rdamci jednoho cel-
ku. Tento zpUsob potvrdil pofizovatel Uzemniho planu jako
mozny a zaroven mohla byt pofizovéna i celkovd zména.

StéZejnim zamérem prace architektd se tak stalo navrzenf
Uspésné mestské Ctvrti s potencidlem vytvoren( lokalni-
ho méstského centra s prevazné rezidencni funkci pro az
10 000 obyvatel, aviak i s dirazem na umisténf kvalitniho
mixu funkci obchodnich aktivit, vefejné vybavenosti (kul-
turni dim, matefska skolka, zakladnf $kola) nebo vytvoreni
pracovnich pfilezitosti v Uzem!.

Zakladnf kompozice Uzemf byla kromé hledani vazeb k rliz-
norodym stdvajicim urbanistickych strukturdm (Dédina,
Dolni Liboc, areal ACR, Ruzyné) a vyznamnym krajinnym
prvkdm (Sarka, Hvézda, Bila Hora) ovlivnéna i nutnosti rea-
govat na stavajici a vyhledovy stav dopravnf infrastruktury.
Samotné rozvrzeni blokové struktury pak bylo definovédno
vymezenim vefejnych prostranstvf se stanovenim jejich hie-
rarchie ve vztahu k novym jadrlim zéastavby, k umisténi ve-
fejné vybavenosti a zastavkam méstské hromadné dopravy.
ProtoZe je feSené Uzemi vyrazné determinovano stavajicim
umisténim Zelezni¢ni traté a uzavienym aredlem Armady CR,
zpracovatel se soustfedil i na zvyseni provézanosti s okolim.

Stfedobodem a centrem oblasti I. a Il. je souvisly vefejny
prostor vytvofeny z nékolika typologicky odlisnych pro-
stranstvi propojujici tramvajovou zastavkou v ulici Viasti-
na, centralni namésti a zelezni¢ni stanici Liboc v ulici U Pri-
oru. CentrdIni ndmésti je také navazano pési komunikacf
s parkem situovanym podél Zelezni¢nf trati v oblasti IIl.
a s vilovou zéstavbou za trati.

Navrzeny maximalni objem zastavby vyplynul z typologic-
kého provéreni objektl, z funkéniho rozmisténi objektd
nebo z vyskového omezenf hladinou 3.-6. NP (dle PSP).V na-
vaznosti na hlavni vefejna prostranstvi je uvazovano s néko-
lika lokdlnimi dominantami (dle PSP). Navrh rovnéz ovliv-
nuji bezpecnostni pozadavky Ministerstva obrany. | pfes
fakt, Zze mira vyuziti vyplyvajici ze zékladniho urbanického
navrhu zhotovitele odpovida pfiblizné KPP 1,43-1,62 (lisi
se dle oblasti), kapacity technické infrastruktury, dopravni
infrastruktury a stejné tak kapacity blokd verejné vyba-
venosti (a jim odpovidajici plochy VV) jsou provéfovany
na KPP = 1,8 (G). Takové kapacité odpovida pro oblast I.
zafizeni zékladniho Skolstvi o poc¢tu 28 kmenovych tfid,
pro oblast II. 8 kmenovych tfid — 2. stupen a pro oblast Ill.
10 kmenovych tfid — 1. stupen (vzdy max. 25 7akU / tfidu).
Zatizeni matefskych $kolek v oblasti I. disponujfi celkem
10 kmenovymi tfidami a v oblastiIl. a lll. shodné 4 kmeno-
vymi tfidami (vzdy max. 20 zaka / tfidu).

V oblasti I. je umisténa spadova zakladnf Skola (1.1 2. stu-
pen) pro 680-700 73k{, pozemek je dostatecné kapacitni
pro umisténi knihovny, bistra, jidelny s kuchyni, multifunk-
¢niho kulturniho sélu, atletického ovélu a dalsich venkov-
nich sportovist, dale jsou na pozemku umistitelnd kryta
sportovisté, pozemky pro péstitelské prace a pfipadny
parking. V oblastech II. a lll. sdili dva pozemky pro vyuziti
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zakladnim gkolstvim. V oblasti Il. je spadové ZS pro 200 zak(
(2. stupen) a v oblasti lll. je spadova ZS pro 245 z4ka (1. stu-
pen) s vazbou na sportovni a rekreacni plochy v jiznf ¢asti
uzemi. (V pfipadé potfeby je moznost tyto pozemky vyuzit
jako Uzemnf rezervu pro jinou obcanskou vybavenost).

Pro kazdou oblast jsou déle navrzeny odpovidajici plochy pro
stavbu a pfilehly pozemek matefskych Skol — je jich celkem
7 pro celkem 315 zakd. Tyto MS je mozné integrovat v ramci
jednotlivych blokd a jsou rovnomérné rozprostfeny napfic
Uzemim. Oblast I. m& 4krat MS pro celkem 182 Zakd, oblast II.
ma Tkrat pro 61 zakd a oblast IIl. mé 2krdt MS pro 72 zak(.

Viystupem regulace Uzemf je striktni vymezeni vefejnych
prostranstvi od zastavitelnych i nezastavitelnych bloku.

34

U vefejnych prostorl je regulovana uli¢ni ¢ara, Sitka uli¢-
niho profilu, u parku a ndmésti rozloha. Na hlavnich ve-
fejnych prostranstvich je také stanoveno umisténi zelené
nebo stromoradi. V ramci stavebnich blokd zhotovitel
reguluje stavebnf ¢aru, maximalni vyskovou hladinu, pro-
stupnost vefejnosti, umfisténi objektl vefejné vybavenosti
nebo vefejnou vybavenost v parteru.

PFi vyvazovani vefejnych funkcf a ploch bydleni se nakonec
vychdazelo z tohoto poctu obyvatel pro jednotlivé oblasti:
oblast I.- 5000,
oblast Il. - 2 000,
oblast lll. = 1 500.
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Situace - prostorova regulace

Podkladové studie primarné navrhla matefskou skolku jako
funkci integrovanou do vybraného bloku; umozruje ums-
ténffunkce pfedskolnivychovy dle vyvoje projektu transfor-
mace a aktudlnich potfeb s ohledem na fazovani vystavby.
MS byly v ndvrhovém vykrese zohlednény umisténim pev-
né znacky W do tézisté pozemku MS. Zpracovatel studie
viak doporucil pevnou znac¢ku VV neumistovat a nahradit ji
znackou plovouci, coz by umoznilo flexibilnéji reagovat pfi
umistovani MS s ohledem na demograficky vyvoj, postup
fazovani vystavby (napf. umoznit vytvofit s ohledem na ve-
likost faze jednu vétsi skolku misto dvou mensich, nebo na-

opak) a dodrzet koncepci polouzavfenych bloku.

Zéroven probéhlo vefejné predstaven( této studie 2. 10. 2018
v CAMPU a 3. 10. 2018 jejf projednani v Radé méstské
¢asti Praha 6.

Vlastnici oblasti I. a ¢asti oblasti lll. oslovili méstskou ¢ast
Praha 6 s ndvrhem ,Smlouvy o spolupraci’, kterd ma fesit
budoucf vztahy v oblasti jak Uzemné planovaci, tak oblas-
ti majetko-pravni, oblasti Skolstvi a dalsich. Navrh smluvni
dokumentace po detailnim projednéni jednotlivymi orga-
ny a odbory Ufadu méstské ¢asti Praha 6 byl dopracovan
a finalizovén do podoby pfed podpisem smlouvy. Jako za-
kladni problém se ukézalo zajisténi financovani 7S, nebot
investi¢ni naklady na tyto ZS presahuji finan¢ni moznosti

méstské ¢asti Praha 6 a je nutné zajistit spolufinancovani
ze strany hl. m. Prahy. To bylo na pfelomu roku 2018 a 2019
hl. m. Prahou prislibeno, ale ke konkrétnimu pisemnému
zévazku z jeho strany dodnes nedoslo. Neni tak mozné ani
pristoupit k uzavieni smluvnich vztahd a k posunuti celého
procesu, ted jiz vice neZ desetiletého, k vytycenému cili.

V soucasné dobeé je pfipravovana hl. m. Prahou jednotna
metodika spolupodilu investorl do Uzemf - tzv. doporu-
¢end kontribuce pfi zméné uzemniho planu, jeho? cilem
je objektivni formou zajistit férovy a pfiméreny podil in-
vestora na rozvoji Uzemi v téch pfipadech, kdy 7ada o ne-
narokovou zménu Uzemniho planu, jez zvysuje jeho hod-
notu. To mdze do celého procesu vyznamné zasdhnout.

Navic z hlediska vécnych plnéni dochazi k rozhodnuti
Ministerstva pro mistni rozvoj ohledné podjatosti méstské
¢asti Praha 6, kterd tato smluvni ujednani uzavira.

Jako urednik, ktery byl pfftomen tomuto procesu, jeho délce
a komplikovanosti a s védomim, Ze ani po 10 letech od vy-
hlasenf soutéze a témér 7 letech od podané Zadosti o zménu
Uzemniho planu, jejiz schvalenf je stéle v nedohlednu, mohu
jen smutné a s povzdechem zavidét tém zemim, kde se ob-
¢ané i developefi mohou mnohem dfive radovat z novych
¢asti svych mést, které jim pfinasi do Zivota nové kvality.

Ing. Jana Jelinkova
Odbor tuzemniho rozvoje
Ufad méstské ¢asti Praha 6




Nedostatecné uchopeny rozpor mezi vefejnym prostranstvim a vefejnym prostorem je jednim z klicovych schizmat moderni
architektury aZ do soucasnosti. Deficit chdpdni vefejiného prostoru md dalekosdhlé negativni disledky v praxi péce o vysta-
véné prostredi a jeho rozvoj — jsou jimi substandardni kondice sidel z hlediska kvality Zivota, efektivity provozu i udrZitelnosti
existence na jedné strané a rozpacité vysledky snah o regeneraci deprivovanych lokalit a zmarené prostredky, které do nich
byly vloZeny, na strané druhé. Rozhranim jednoho a druhého pojmu v poloze nejpraktictéjsi je obcanskd vybavenost, respekti-
ve obcanské stavby a aktivni parter.

Aktudlini déni v aredlu nékdejsi textilni tovdrny v Usti nad Orlici zasluhuje pozornost jako pfiklad revitalizace opusténé lokality
zaniklé pramyslové vyroby na principu zaloZeni a rozvoje vefejného prostoru. Revitalizace aredlu textilniho zdvodu Perla 01
Jje prvnim zndmym zdmérnym uplatnénim tohoto principu: pfestoZe rozvojovy potencidl revitalizované lokality jesté nebyl
naplnén, dosavadni vysledky ukazuji, Ze vefejny prostor je efektivnim vychodiskem (re)vitalizace enkldvy vystavéného pro-
stfedi a jeho rozvoj je jejim praktickym ndstrojem. Pozornost zasluhuje jednak systematické zpracovdnim jednotlivych krokd
a aspektd ndvrhu revitalizace Perly 01 v kontextu teorie vefejného prostoru, jednak kritickd analyza historie Perly 01 a revitali-
zace jejiho aredlu vzhledem k tak zvanym evropskym axiomdm.

Tak zvanému primyslovému odkazu je vénovdna stoupajici pozornost od 70. let minulého stoleti. Dnes se zdd, Ze jejich hod-
noty — materidini i kulturné-spolecenské — jsou zndmé a popsané, Ze se vi, ,jak na né”a ,co s nimi’ Vyjimky jesté stdle potvrzuji
pravidlo, pfedevsim ale jsou v poslednich letech odhalovdny nové aspekty téchto stavebnich substanci a lokalit. Jsou obje-
vovdny jejich méstotvorné hodnoty a potencidl, Cerstvé pak jejich ,jesté zdsadnéjsi” vyznam v kulturné-civilizacnim kontex-
tu ,starého kontinentu’ kolébky zdpadni, kfestanské, antropocentrické, euro-severoamerické civilizace. Méstotvorny aspekt
lokalit industridiniho odkazu vstupuje do diskursu udrZitelného rozvoje, nejnoveéji exaltovaného klimatickym aktivismem a pro-

gresivistickymi politikami. V' téchto lokalitdch jsou také objevovdny odrazy nové pojmenovanych projevd ,evropanstvi; tak

zvanych evropskych axiomd, které maji byt dokladem a vychodiskem globdlIniho udrZitelného rozvoje, ktery povede Evropa.

Soucasna architektura ma znac¢ny dluh ve vztahu k udrzi-
telnosti. Je to dluh modernity, kterd stocila pozornost k ab-
straktni architektonické formé a k materidini produktivité
architektury; dluh, ktery narlstal nepozorovan od kon-
ceptu primitivni chatr¢e Marc-Antoine Laugiera [1753]
a vymkl se kontrole po mezivalecné peripetii architekto-
nické moderny. Neni to dluh prvoplanovée definovany uh-
likovou stopou ani spekulacemi o pfispévku vystaveného
prostiedi ke zméné klimatu: je to dluh vici vefejnému
prostoruy, a je to dluh zavazny.

V poslednim desetiletf se vefejny prostor zabydlel v archi-
tektonickém diskursu. Presnéji feceno, zabydlel se v ném
termin vefejny prostor: skute¢né uchopeni pojmu vefej-
ného prostoru je jesté stale minoritni zaleZitosti, vyjimkou.
Obvyklou zdménu vefejného prostoru za vefejnd prostran-
stvi neni mozné bagatelizovat jako hranf si se slovy: rozdil
mezi vefejnym prostorem a vefejnym prostranstvim je za-
sadni ve vice ohledech a zaménovani jednoho a druhého
pojmu mé v soucasné praxi rozvoje — udrzitelného rozvoje
vystavéného prostfedi — dalekoséhlé negativni disledky.
Tato prace pfipomene zékladni charakteristiky vefejného
prostoru (nejen ty, které vymezuji rozdil mezi nim a vefejny-
mi prostranstvimi), zvyraznf jejich zésadni povahu v evrop-
ském kulturnim kontextu a predevsim ukéze jejich uplatné-
ni v praxi udrzitelného rozvoje vystavéného prostredi.

Zasadné komunikativni — nikoliv pouze komunikacni - po-
vaha vefejného prostoru jej priblizuje tématu tzv. obcan-
ské vybavenosti, potaZmo obcanskych staveb v profesnim
Zargonu architektl. Vefejny prostor ,délaji* lidské aktivity
v ném: aktivity na vefejnych prostranstvich stejné jako akti-
vity na vyhrazenych plochach a ve vnitfnich prostorach bu-
dov, pokud do nich (byt s omezenimi) vstupuje vefejnost.
Ukazuje se, Ze tyto aktivity se vyznamnou mérou odehravaji
v prostorach, které ¢asto, i kdyz nékdy mozna jen ze setrvac-
nosti, oznacujeme jako ob&anskou vybavenost; oba pojmy
vykazuji zna¢nou miru shody i v opacné souvislosti: prosto-
ry obcanské vybavenosti jsou zpravidla i vefejnymi prostory.
V kazdém pfipadé, obcanska vybavenost je stabilizujicim
faktorem vefejného prostoru. Tato prace dava prednost ob-
sahové sirsimu terminu ,vefejny prostor” na tkor ,obcanské
vybavenosti”: vyznam obc¢anské vybavenosti tim nenf nijak
kracen. Sdilenym horizontem obcanské vybavenosti a ve-
fejného prostoru je aktivni parter, artikulovany stavebné
architektonickymi formami fyzicky nebo alespor vizudiné
prostupnych pldstl budov v kontaktu s okolnimi venkovni-
mi plochami — ulicemi, ndméstimi, parky ..., jejichZ pozved-
nuti na vefejny prostor aktivni parter i¢inné podporuje.

Rozvoj, Upadek a — pfedeviim - regenerace aredlu nékdej-
§i textilni tovarny v Usti nad Orlici zasluhuji pozornost jako
piiklad revitalizace opusténého areédlu zaniklé primyslové



vyroby na principu zaloZeni a rozvoje vefejného pro-
storu. Revitalizace aredlu textilniho zavodu Perla 01
je prvnim zndmym zadmeérnym uplatnénim tohoto
principu: pfestoZe stavebni rozvoj revitalizované lo-
kality jeSté nebyl ukoncen, dosavadni vysledky uka-
2uji, ze vetejny prostor je efektivnim vychodiskem
(re)vitalizace enklavy vystavéného prostfedi a jeho
rozvoj je jejim praktickym nastrojem. Pozornost
zasluhuje jednak systematické zpracovani jednot-
livych krokd a aspektd navrhu revitalizace Perly 01
v kontextu teorie vefejného prostoru, jednak kriticka
analyza historie Perly 01 a revitalizace jejiho aredlu
vzhledem k tak zvanym evropskym axiomm.

Situaci studovaného pfipadu vymezuje historie
textilnf vyroby spjaté s aredlem nékdejsi Perly 01
od poloviny 19. stoleti az do ukonceni provozu
zavodu v roce 2005, popis souvisejiciho staveb-
niho rozvoje aredlu a shrnutf naslednych aktivit
méstské spravy, smeéfujicich k revitalizaci Uzemi
cenného jiz svojf polohou v centru mésta. Viyklad
k teoretickym vychodiskdm — k zakladim teorie
urbanniho vefejného prostoru a k tezi tzv. evrop-
skych axiom0 - je vzhledem k forméatu prace zkra-
ceny na minimum minimorum nezbytné k tomu,
aby se o né mohla opfit kritickd analyza historie
zaniklého textilniho zavodu a popis vychodisek
a principd revitalizace. V zavéru studie jsou shrnu-
ty a diskutovany dosavadni vysledky a zkusenosti
z pfipravy a realizace revitalizace aredlu textilntho
zavodu Perla 01 v Usti nad Orlicf.

Situace

Pozdéjsi Viychodocesky Manchester zaloZil roku 1241 Wilhelm
von Durnholz jako Wilhelmswert. Z Vilémova zboZi se zakrat-
ko stal Divoky mec, Wildenschwert: tak se mésto jmenova-
lo v dobé, kdy se zacalo profilovat jako producent Inéné-
ho platna. V 16. stoleti byl ve mésté zaloZen cech snovacl
a tkalc®. Industrializace nastolila v Cechach podminky volné
hospodafské soutéZe ve druhé tfetiné 18. stoleti, o rozvoj
prdmyslového podnikdni ve mésté se zaslouzila o stoleti
pozdéji rodina Hernychovych. V roce 1875 uvedla firma Jan
Hernych a syn, podnikajici ve Wildenschwert od roku 1855
v malé tkalcovské dilné s nékolika ru¢nimi stavy na zpraco-
vani baviny, prvnich osm mechanickych stavl. O devét let
pozdéji se syn Florian stava jedinym majitelem firmy, kterd
rok na to ma uz pres 390 stavl ve své domovské provozov-
né a na prelomu stoletf vlastni také tkalcovnu v Chrudimi,
mlyn s pilou v nedaleké Hnatnici, na textilni tovarnu prebu-
dovany mlyn v Nekofi u Letohradu a obnovenou vyhofelou
pfadelnu baviny u Videriského Nového Mésta.

Florian Hernych se zafadil mezi nejvyznamnéjsi podnikate-
le vychodnich Cech, v roce 1909 jeho zavody provozovaly
pfes 3 000 mechanickych stavd a zaméstnavaly az 2 500 dél-
nikd. Jejich produkce — pestré bavinéné latky — sméfovala
do Budapesti, Vidné i Halice. Zdmozny podnikatel pocatkem
20. stoleti vénoval méstu, ve kterém sidlila jeho hlavni tovar-

Perla 01 v Usti nad Orlici - celkovy pohled na tzem!, revitalizované podle navrhu MS plan;
zakres do fotografie MS plan

na, pozemky pro vystavbu gymnazia; naproti tovarné pro
sebe nechal vybudovat luxusni vilu. Uspéch Hernychova
podnikanf byl zaloZen mimo jiné také na nesmlouvavém
tlaku na délniky. V roce 1903 napfiklad Hernych v souvis-
losti s rlistem cen baviny potfeboval redukovat vyrobu: aby
nemusel propousténé deélniky odskodnovat, vyprovokoval
stavku, aby stavkujici mohl propustit bez odstupného. Jeho
taktiku rozpoznal a odsoudil i okresni hejtman, ktery konsta-
toval, Ze podnikatel tim ,dal nejnovéjsi diikaz své nelidskosti
a egoistické bezohlednosti vici délnikdm” [Myska 2003].
Era prosperity firmy netrvala dlouho: v roce 1910 vedl klesaji-
cfodbyt a s nfm souvisejicl ekonomické problémy k pfeméné
na spole¢nost s ru¢enim omezenym a v roce 1923 k pfemé-
né na akciovou spole¢nost, v niz rodina Hernychova vlastnila
jen minoritni podil a ztracela vliv na vedeni. Mezi lety 1910
a 1927 prakticky také skoncil stavebnf a Uzemni rozvoj hlavni
tovarny ve mésté, které namisto doposud ¢astéjsiho némec-
kého oznaceni zacalo uZivat ¢eské jméno Usti nad Orlici. Dalsi
léta existence tovarny v soukromém vlastnictvi ani po zna-
rodnéni v roce 1945 (nejprve v ramci Spojenych ¢ceskych
a moravskych bavindfskych zavodl, pozdéji jako soucasti
narodniho podniku Perla) nepfinesla ani novou prosperitu,
ani vyrazny stavebni rozvoj: v tovarné probihaly jen Ucelové
prestavby a stavebni UdrZba; pozdéji i ta zacala byt zanedba-
vana. Zévod Perla 01 s konec¢nou platnosti ukoncil vyrobu
v roce 2005: od té doby zchatrald stavebni substance ¢ekala
na regeneraci a nové vyuziti — nebo na likvidaci.
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Aredl Perla 01 (nejvétsi plocha souvislé zastavby, vychodné od ndmésti) v kontex-
tu nedobré dopravni situace v centru meésta; bariéra mezi ndmeéstim a aredlem
Perly; archiv MS plan

Nejstarsimi vyrobnimi objekty firmy Hernych (a syn — poz-
déji) byla staveni pfi cesté na vnéjsi strané vychodniho
Useku méstskych hradeb Widenschwert, severné od le-
tohradské silnice. Na prestavbu plvodniho venkovského
domu navazaly prestavby, spojovani a dostavby dalsich
vesmeés dvoupodlaznich budov. Budovy byly propojova-
ny tak, jak to vyzadoval provoz tovérny, nékteré z nich byly
nastavény o jedno nebo dvé podlazi.

Na konci 19. stoleti prestavené budovy spolu s dostav-
bami vytvofily sjednoceny blok s dvojici vnitfnich dvor(,
navenek si viak podrzely ¢lenéni na pét méstskych dom.
Architektonicky nejcennéjsi ¢ast bloku predstavuji zésa-
hy architekta Pavla Jandka, realizované v ramci dostavby
a jednotici prestavby v letech 1926 az 1927, predevsim
velkorysé schodisté, oteviené pres dveé podlazi a zavrsené
plsobivym Zelezobetonovym kazetovym stropem, a roz-
lehly prostor ve tfetim podlazi vyrobniho kfidla, otevieny
do elegantni ocelové konstrukce krovu. Smérem k severo-
vychodu vicepodlazni blok uzaviely objekty kotelny, ze
které se pomoci mechanickych transmisi prenasel hnaci
vykon na prvni mechanické stavy uz kolem roku 1880,
a strojovny z roku 1923, kterd byla uvedena do provozu
v ramci elektrifikace tovarny. Jiznimu dvoru vévodi komin.
Od pocatku 20. stoleti byly pro potfeby rozsifovani provozu
tovarny budovény pfizemni halové objekty. Do téchto hal
byla pfemistovana i vyrobni zafizeni z nejstarsich vicepod-
laznich budov — uvolnéné prostory zaujimala administrativa
a vedeni podniku. Haly zaujimaly dvé tfetiny pozemku to-
varny, navazovaly jedna na druhou prakticky bez pferuseni
venkovnimi plochami. Nejstarsi haly mély Sedovou stfechu,
pokrytou pélenou skladanou krytinou, novéjsi — po druhé
svétové vélce budované haly jiz mély plechovou povlako-
vou krytinu a ocelové svétliky. Do zahéjenf prestavby areélu
se tento typ hal zachoval jen v Uzkém fragmentu nad ulici
17.listopadu — ostatnf haly tohoto typu byly zbourdny a na-
hrazeny novymi v povélecné éfe existence zavodu.
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Regeni dopravni obsluznosti centra mésta v kontextu revitalizace Uzemi Perla 01;
archiv MS plan

Vlastnikem pozemkd i budov, opusténych v roce 2005, se
stalo mésto Usti nad Orlici. Na prvni z fady krokd, proaktiv-
né a vytrvale sledujicich regeneraci Uzemi, které se histo-
rickym vyvojem ocitlo v centru mésta, navazaly a dodnes
navazuji dalsi. Vedeni mésta odolalo nabidkdm develope-
rd, kteff chtéli v izemi vybudovat diskontni supermarket
s kapacitnim parkovistém, i tendencim svefit rozvoj izemi
soukromému podnikani, které by s velkou pravdépodob-
nosti vedly k tétmuz. Na misto toho mésto vyhlasilo vefej-
nou architektonicko-urbanistickou soutéz o navrh revita-
lizace Uzemi Perla 01: ta probéhla od zafi 2013 do ledna
2014. Vitézny navrh ateliéru MS plan se stal podkladem
a soucasti zadanf pro zpracovani regula¢niho planu Uze-
mi: rozhodnuti o pofizeni regula¢ntho planu a zadani
regula¢niho planu schvélilo zastupitelstvo mésta 8. zafi
2014. Regulacni plan Uzemi Perla 01 zachoval viechny
podstatné principy, navrzené soutézni architektonicko-
-urbanistickou studii a konsekventné je rozpracoval; naby!
Ucinnosti 6. kvétna 2016.

Teoreticky rdmec: teorie verejného prostoru
a teze evropskych axiom(

Podnikéanf rodu Hernychd v Ustf nad Orlici se zrodilo a za-
Zilo nejvétsi rozvoj v dobé, kdy jesté viichni — podnikatelé
i jejich zaméstnanci, zamozni méstané i chudina — byt intui-
tivné rozuméli, Ze mésta nejsou ani nemaji byt pfedevsim
enkldvami bydlenf a rekreace. [Novovékd] mésta se stala ne-
Jjen dilnou a trzistém, ale i intelektudinim centrem spole¢nosti
... Engels [1949] pfipomind ,dilnu” jako misto pfenosu su-
rovin, prdce a kapitdlu do vyrobku, ktery se stava statkem,
jehoz uzitek je na trzisti zcizovan odbérateli, aby uspokojil
jeho potfeby. Suroviny, prace ani kapital ovsem nevznikaji
vzdy v ,dilné” samotné: dilnu” je tfeba zdsobovat. Do vy-
robnich, distribu¢nich, zdsobovacich a jinych materidinich



proces(l pfiznacnych pro fungovani mésta i jeho misi vstu-
puji také znalosti, dovednosti a kulturni navyky a potfeby,
tedy hodnoty nemateridIni povahy. NemateridIni, spole-
¢ensko-kulturni efekt maji v urbannim kontextu i procesy
zasobovani na prvni pohled spjaté s hmotnou substanci.
Teprve funkéni kanalizace vytvorila hygienické podminky
pro soustfedéni vétsfho poctu obyvatel na jednom misté
- ukazuje se, Ze vic hlav skute¢né vic vi*: rozvoj vzdélanos-
ti se od raného novovéku ¢im dal vice vaze k metropolim.
Primyslové umélé osvétleni — nejprve plynové, zahy elek-
trické — znamenalo nejen del$f pracovni dobu a tim zvyseni
produkce, ale i lepsi podminky pro studium a badani, tedy
rozvoj vzdélanosti. Elektrifikace a plynofikace pfinesly dalsi
zlepSeni hygienickych podminek, které do té doby limito-
valy kvalitu Zivota ve méstech.

VWroba i distribuce - ,dilna i trzist&” — majl komunikativni
povahu: prace i suroviny jsou vklddany — komunikovéany -
do vyrobku, ten je dopraven k odbérateli. Stav potfeby je
komunikovdn do stavu saturace, objekt spotfeby pfi tom
vesmeés meénf svoji polohu, ¢asto i vlastnika. Evidentné
komunikativni je i povaha zasobovani — stejné jako pova-
ha rozvoje, pfedavani a pfivlasthovani znalosti, zkusenostf
i kulturnich hodnot a postojt ... Viem témto druhdm a po-
vaham komunikace je spole¢né jejich zakotveni ve spolec-
nosti. Potfebé intenzivnéjsi komunikace, ktera stéle jesté
byla vazana na sdileni mista a ¢asu, Jacobs [2012] pfisuzuje
vznik prvnich mést pfed nejméné deseti tisici lety. V rozpo-
ru s tradi¢nf kulturni antropologif pfesvédcivé ukazuje, Ze to
byla pravé tato potfeba komunikace — obchodu, shromaz-
dovani zésob, ziskavani a pfedavani znalosti i spravy zdrojl
a jejich vlastnictvi — kterd vedla ke vzniku trvalych sidlist.
Agrarizaci nenasledoval bezprostfedné vznik vesnickych
sidel uprostfed polnosti: v souvislosti s pferozdélovanim
Urody a odchovanych zvifat a jejich smény za jiné suroviny
a zboZi vznikla jako prvni mésta — vesnicka sidla vznikla te-
prve druhotné jako méstské statky.

Ve zkratce snad jesté pfijatelné pro objasnéni pffbéhu
Perly 01 v Usti nad Orlici - rozvoje tovérny, jejiho Upadku
a premény v brownfield a jeho revitalizace - si pfipomina-
me, Ze komunikace je zdkladnim principem mésta, potazmo
sidelniho atvaru, v historickém i soudobém urbanistickém
smyslu. A naopak: komunikace ve smyslu produkce, zdso-
bovdni, distribuce a spotfeby stejné jako pfenosu a rozvoje
spolecensko-kulturnich hodnot a postoju je do té miry spjata
se sidly ¢lovéka — s mésty pfedevsim — Ze si zaslouZi shrnujicf
priviastek urbdnni.

Platformou urbanni komunikace byl a je vefejny prostor.
Po vétdinu historie ¢lovéka byla mezilidska komunikace va-
zana na jednotu mista a Casu: prvni mésta vznikala pfede-
v$im jako prostor pro (pokud mozno) bezpecnou a efektivni
komunikaci - jako hradbou chrdnéna trZisté. Pfedobrazem
a archetypem mésta je karavanseraj. urbanni komunikace
probihala na volném prostranstvi — ,namésti” a v pfiléhaji-
cich loubich a dflndch. Pokud se dafilo (proto)urbdnni ko-
munikaci, obchodni prostranstvi a dilny se stavebné rozvi-
jely: byly zapotfebi sklady zboZi, ohrady pro hospodafska
i jatecnf zvifata, dalsi dilny a mistnosti pro obchod s jem-
néjsim zbozim a pro sménu platidel, ubytovny pro obchod-
niky, persondl karavan a obsluhu trzisté. Srdcem a podsta-

tou stfedovékého mésta bylo ndmésti — trzisté. Do néj se
oteviraly mdzhausy méstanskych domd, k nému pfiléhaly
ungelty (celnf sklady v dne3nf terminologii), na ném pro-
bihaly trhy, ale i produkce pocestnych umélc a vykon
prava. Méstanské domy nebyly vilami ani bytovymi domy:
zahrnovaly funkci obchodné-administrativni, vyrobni i skla-
dovou, byly ,hotely” pro cestujici obchodniky i ubytovnami
pro zaméstnance. Pokud ndmeésti prosperovalo, dalsi domy
v navazujicich ulicich si stavéli femesinici, ktefi zasobovali
i obsluhovali trh.

Dalsi formy fyzického vefejného prostoru, a také vefejny
prostor virtudlni, ktery pfekonava potfebu jednoty mista
a Casu pfi urbanni komunikaci, pfinesl ekonomicky a so-
cidInf rozvoj epochy industrializace.

Vefejné prostranstvi neni urbannim vefejnym prostorem
samo o sobé: ulice, park nebo sportovni hfisté jsou verej-
nym prostorem do té miry, do jaké v nich probiha urbanni
komunikace; vefejny prostor délaji lidé — lidé komunikujfci
suroviny, praci, kapital finan¢ni i kulturni, jejich komunika-
tivni jednanf [Habermas 1981] — obcanska diskuse i medi-
alnf extenze ¢lovéka [McLuhan 2011] - i obycejny konzum
a komunikativni Ukony spravy obce. Vefejnym prostorem
jsou i vnitfnf prostory budov bez ohledu na jejich vlastnic-
tvi, pokud v nich probiha urbanni komunikace: vefejnym
prostorem je divadlo stejné jako hospoda, vefejnym pro-
storem byl i stfedoveéky mazhaus stejné jako Slechtické sid-
lo, ve kterém se odehravala sprava panstviidvorska kultura,
nebo klaster, ktery byl centrem vzdélanosti, dokud tuto roli
nepfevzaly vefejné skoly. VirtudIni vefejny prostor je pro-
storem médii: dnes zahrnuje dennf tisk, rozhlas a televizi,
¢asopisy, knihy, film, vefejné distribuované digitaini nosice
slova, hudby a obrazu, samoziejmé internet a nejriznéjsi
jeho produkty... Pocinaje rozsifenim tisténych médii, nej-
pozdeéji s rozvojem elektronickych sdélovacich technologii
(elektricky telegraf 1836 a 1839), socidlnf a spolecensko-
-kulturni komunikace ¢aste¢né opousti fyzickou platformu:
ale ani v budoucnu ji pravdépodobné neopustf zcela. Ur-
banni vefejny prostor, zahrnujici ulice, ndmésti, parky, silni-
ce..., ale i stoy, trzisté, vefejné budovy a cetné dalsi jeho
prostorové a funkeni varianty, je historickou, soucasnou,
a vse nasvédcuje tomu, Ze i budouci platformou komuni-
kace mezi riznymi ¢astmi sidelnf struktury — a mezi lidmi,
jednotlivymi sloZzkami obce a spole¢nosti navzéjem. Fyzicky
a virtudInivefejny prostor siv pribéhu ¢asu ¢astecné preda-
vajf a vymeénujf dilei role — ale nekonkuruji si, naopak: jeden
supluje indispozici ¢i deficit druhého a prekonava prekazky
v ném. Typickym pfikladem takové spoluprace je virtudlni
zpfistupnéni pro vefejnost” — ,zvefejnéni” - soukromych
pozemkd a budov, ale i koncertnich sinf nebo sportovnich
stadionl prostfednictvim sdélovacich médif ¢i knih.

V minulych osmdesati letech zaZil fyzicky vefejny prostor
bezprecedentni odsun do Ustrani architektonické tvorby.
Vefejny prostor, kterému architektura historicky domino-
vala, reflektuje inherentné spole¢nostni, komunikativni
povahu lidské existence [Krej¢i 2002]. Vychodiskem nasi
— evropské civilizace, jejiz zaklady zacali kldst pfed ctyfmi
tisfci let pfislusnici feckych kmend, je hrdinstvi rozumu



Revitalizace Uzemi Perla 01: ndvrh prostorového usporadani; archiv MS plan

[Husserl 1935], byt podvédomé sdilend vize zalozend na -
a legitimizovand pravdivym pribéhem [evropské historie].
Takova vize, jakkoliv idealistickd, snad pfece dava smysl
ve svétle péti axiomd, na néZ je Evropu mozné redukovat:
prvnim jsou evropské kavdrny, [enklavy vefejného prostorul],
kde lidé konspiruji, pisi a debatuji a kde se zrodily velké filozo-
fie, uméleckd hnuti a ideologické a estetické revoluce. Za dru-
hé je to evropskd ,zdomdcnéld” krajina, vhodnd k prochdzeni
- na rozdil od ohromnych a nepfekonatelnych divocin ostat-
nich kontinentd. Tretim konstituentem Evropy je historické
bohatstvi kazdého mista v jejim prostoru. Ctvrtym axiomem
je dvouznacnd a nerozdélitelnd protikladnost historického
odkazu — odkazu Athén a Jeruzaléma, Sokrata a JeZise Krista,
rozumu a vize. Za pdté Evropu charakterizuje eschatologic-
ké védomi sebe sama, védomi smrtelnosti [kultur, civilizaci
a spolecenstvi], temna jistota, Ze cokoliv za¢ne, musi také
vice nebo méné tragicky skoncit [Steiner, 2015].

Navrat k evropskym axiomum, jejich uvédomeénf si mdze
zprvu pUsobit jako pfehnané, exaltované ve vztahu k praktic-
kému, vSednodennimu tématu nového vyuZiti stavebnich
pozemk{ nebo regenerace stavebnich pozdstatkl grin-
derské éry industrializace. Nenf tomu ale tak: prvni axiom
—axiom evropskych kavaren — pfipomina skute¢nost, k je-
jiz hypotéze Ize jinak dospét peclivym vyzkumem historif
rozvoje a Upadku struktur vystavéného prostredi, totiz ze
jejich udrzitelnost se rodi a zanikd s komunikativni funkci
vefejného prostoru. V ohledu ryze praktickém je ,navo-
dem” pro regeneraci prlimyslového brownfieldu: je tfeba
vytvorit vitalni vefejny prostor; obcanska vybavenost v tak
zvaném aktivnim parteru® je prvni po ruce.

Axiom evropské zdomdcnélé krajiny pfipomina, Ze rozhrani
evropského mésta a navazujici krajiny je tradi¢né neostré
a propustné: mésto proniké do krajiny a krajina je pfitomna

ve vystavéném prostedi. Prostor evropskych ulic
a nadmésti artikuluji zelené plochy, stromofadi
i stromové solitéry v komponovanych polohach
a objemech. To je kulturni tradice, soucast nase-
ho uvéZlivého vztahu ke svétu nasi existence.
Historické bohatstvi — a trvajicl kontinuita délaj
Evropu Evropou: Evropan neodstranuje artefak-
ty minulosti, at uz pfipominaji ,velkou’, nebo
,malou” historii — historii véednich dnd oby-
Cejnych lidf. Evropan se znovu nauci nebourat,
ale opravovat, upravovat a rozsifovat: historie
mu nesvazuje ruce, ale je mu inspiracf a mo-
tivaci. Ctvrty a paty evropsky axiom — axiomy
dvouznacnosti a eschatologického védomi
konecnosti koriguji apotedzu industrializace.
Bezprecedentni vzestup Zivotni Urovné Evropa-
nt béhem dlouhého 19. stoleti byl vykoupen
slzami a krvi jednotlivcl, komunit a socialnich
skupin. Slavna éra primyslu prosla Evropou,
zmeénila ji téméf k nepoznani — a odedla a byla
zatracena manifesty proletaridtu i environmen-
talnich aktivistd.

Kriticka analyza historie nékdejsiho textilniho zadvodu
a jeho upadku

Viyrobni aredly predstavuji specifickou problematiku z hle-
diska dispozice k urbdnni komunikaci, respektive z hlediska
vitality urbdnniho verejného prostoru. Tovarny — v pfipade
Perly 01 tomu nebylo jinak — ¢asto postupné zabiraly roz-
sahla Uzemf na okrajich mést: pfitom vytlacovaly plvodni
méstské — vétsinou margindlni — nebo zemédélské vyuziti.
Jejich rozloha nezfidka konkurovala plvodnim rozmérdim
mésta. V nékterych pfipadech jejich zastavba zpocatku
sledovala plvodni uli¢ni nebo silni¢ni sit, v jeji stopé zlsta-
val mezi vyrobnimi objekty volny prostor; vesmés to viak
nebyl vefejny prostor, vefejnost byla vyloucena z jeho uzi-
vani a prostor nenesl odpovidajici méstské funkce. Rozvoj
vyroby a vyrobnich technologif ¢asem vymazal venkovni
prostory: ty byly pohlceny pfilehlymi halami, které narost-
ly do bezprecedentnich rozméra.

V pfipadé Perly 01 se expanze zastavila koncem dvacatych
let 20. stoleti. Hospodafska stagnace, pokles nebo Upadek
podniku zhmotnujf deficit komunikace: vaznouci odbyt bere
produkci kapitdl, snizuje se ekonomickd vyména i potfeba
— komunikace surovin, branami tovarny prochazi méné vy-
robkd, neinvestuje se = ustava rozvoj know-how, propousti
se — snizuje se frekvence pohybu zaméstnancd. Kde stagnuje
nebo upadd urbanni komunikace, stavé se deficitnim i fy-
zicky vefejny prostor. Nejsou prostfedky na udrzbu zafizeni
a budov, o rozvoji nemluvé. Disledkem jsou negativni social-
ni dopady a ztrata kontroly nad opotiebovanim a chatranim
enklavy i vefejného prostoruy, ktery se k enklave vztahuje. De-
vastovany vefejny prostor ztraci svoji komunikacni urbanni
funkci a stava se predpolim bariéry. Nakonec ustava i pohyb
lidi mezi lokalitou a sidelnf strukturou, lokalita je opusténa.

1) Aktivnim parterem je vefejny prostor, navazujici na — a komunikujici s vefejnymi prostranstvimi — ulicemi, ndméstimi, ...
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Pfedchozi odstavec je obecnym zobrazenim rozvoje sidelni
struktury, ktery se ukazal jako neudrZitelny. Pfiléhd i k histo-
rii Perly 01 pocinaje ¢tvrtou dekadou 20. stoleti a objasriuje
povahu a pficiny Upadku jejho arealu, ktery po roce 2005
prevzalo mésto Usti nad Orlici, aby se zasadilo o jeho,ndvrat
do mésta”. Situace Perly 01 po ukoncenf vyroby je i ilustraci
Ctvrtého a pdtého evropského axiomu. Odkazem podnikanf
rodiny Hernychovy je okézala vila, kterd je dnes kulturnim
stankem - soucasti vitdIniho vefejného prostoru mésta. Je
jimirozsahly aredl, ktery byl desetileti Uzemim nikoho v cent-
ru mesta, chatrajicim a ohrozujicim, a jehoZ budouci podoba
a postaveni ve vefejném prostoru zacaly nabyvat pozitivni,
nebo alespon optimistické rysy teprve v poslednich nékolika
malo letech. Hernychovi nepochybné pfispéli k ekonomic-
kému i socidlnimu vzestupu regionu a mésta — ovsem také
diky metodam, které vyvolaly odsouzeni v dobach mnohem
drsnégjsich, nez je nase soucasnost. Svij podnik pfivedli k ne-
byvalé prosperité a shromazdili jedine¢ny majetek — aby na-
konec sledovali jejich pomaly, ale nezadrzitelnych Upadek.

Ohled na axiom historického bohatstvi se zda byt pfi pohle-
du na zchatraly aredl nékdejsi textilni tovarny evidentni,
axiomy enkldv komunikativniho vefejného prostoru a zdo-
mdcnélé krajiny jiz méné; tim spis je tfeba mit je na paméti
pfi koncipovani revitalizace opusténé zchatralé enklavy.

Vychodiska a principy revitalizace

Nahled fyzického vefejného prostoruy, jeho vitality a jeho
vztahu s kvalitou a efektivnim fungovanim (lokality) sidelnf
struktury soucasné ukazuje moznosti i odpovédnost, které
majf architekti pfi planovani rozvoje fyzické struktury sidla.
Nejsou to jen schopnosti — nebo stésti podnikateld, nejsou
to jen politickd rozhodnuti obecnich sprav, co rozhoduje
0 prosperité — nebo Upadku lokality nebo sidla. A nejsou
to ani architekti sami: i v urbannim méfitku se potvrzuje
bytostné komplexni povaha vystavéného prostiedf a archi-
tektury. Jediné hluboce komplexni pfistup mUze byt zakla-
dem udrZitelného rozvoje mésta, struktury sidel.
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Praxe, i kdyz doposud ojedinéld, potvrzuje proveditelnost
metody revitalizace brownfieldu, odvozené indukci ze sta-
vebniho rozvoje urbannf lokality: md-li byt regenerovdn (ne-
Jjen) primyslovy brownfield, je tfeba rekonstruovat sit a funkce
fyzického verejného prostoru. Nejlepsi by bylo podniknout ta-
kové opatfenihned, jak se projevi prvni pfiznaky stagnace -
aby se predeslo jeho rozvoji a prohlubovani dpadku. Takova
pfileZitost ovéem zpravidla byvé pfehlédnuta, v kazdém pfi-
padé promeskana. Nepfekonatelnou prekazkou byvaji roz-
méry vyrobni lokality, vymykajici se obvyklému méfitku sité
urbanniho vefejného prostoru, a majetkové poméry, prak-
ticky vylucujicl penetraci neprostupného Uzemf vefejnym
prostorem. Vyhodou naopak byva flexibilita rozvrhu funke-
nich ploch a zachovani vefejnych prostranstvi — pfinejmen-
$im v roviné majetkové. S odstupem dvou staleti tak mdze-
me napfiklad ocenit proziravost c. & k. stavebniho feditele
Jitfho Fischera, ktery v roce 1816 vydal plan pro vystavbu
nového prazského predmésti — Karlina. Plan tfech podél-
nych a Sesti pficnych, v pravych Uhlech se protinajicich ulic
vymezil stavebni parcely réznych velikosti, které vyhovo-
valy jak potfebam nové zaklddanych tovéren, tak vystavbé
obytnych domd pro obyvatele nové ctvrti — podnikatele
i déIniky. Rozméry ulic, ndmésti (které vzniklo vypusténim
jednoho a poloviny bloku) i stavebnich parcel se ukézaly
jako flexibilnf: potfeby prosperujicich stavebnikd bylo vzdy
mozné realizovat spojovanim parcel v ramci jednoho bloku
- nikdy ,pfes” ulici s jejim uzavienim pro vefejnost. Pokud
pak dochazelo (v rdmci industridIni soutéZe nevyhnutelné)
k Upadku podnikd nebo opusténi bytovych dom, vzdy se
jednalo pouze o jednotlivé pfipady: Ctvrt jako celek vzdy
Zila, i kdyzZ sit vefejného prostoru na tom byla na sklonku
socialistické éry vielijak.

PFi revitalizaci opusténé nékdejsi vyrobnf lokality je tedy vy-
hodné, je-li mozné vrétit se do stavu, kdy jesté byla ve fyzic-
ké struktute lokality ¢itelna sit plvodniho vefejného prosto-
ru — obnovit ji a naplnit urbanni komunikaci: to nejcastéji
znamena obcanskou vybavenosti (v kapacité pfiméfené ve-
likosti (potencidlni) spadové populace). Aplikace evropského
axiomu kavdren / enkldv vefejného prostoru je evidentnf.
Revitalizace je snazsi, pokud Upadek lokality jesté
nedospél na samé dno — pokud lokalita nenf zcela
opusténa. V pfipadé Perly 01 zasluZznou praci od-
vadéla mistnf iniciativa ,Perla Zije": i kdyz sporadic-
ky, v industridlnich prostorech se konaly kulturni
a spolecenské akce. Osud a perspektivy Perly budily
zajem pamétnikd, byvalych zaméstnancd Perly 01
i fanouskd pramyslového dédictvi.

MoZnost navratu k pavodnf siti vefejného prostoru
v pfipadé Perly 01 nepfichazela v uvahu - Perla vy-
rostla na zemédeélské ptde v uzemi, které bylo ve-
fejnymi cestami pouze lemovano po ¢asti obvodu.
Pro revitalizaci brownfieldu tedy bylo tieba zaloZit
novou sit vefejného prostoru. Vychodiskem jejiho
navrhu byla jednak pfiméfena saturace celého
Uzemf vefejnym prostorem, jednak jeho vhodné
parametry, a konec¢né kontext celého sidla a jeho
daldich potfeb.

Zapojeni nove zaklddaného vefejného prostoru re-

Revitalizace Uzemi Perla 01:
archiv MS plan

penetrace kompletné zastavéného Uzemi vefejnym prostorem;

generované lokality do struktury vefejného prosto-
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Revitalizace aredlu Perla 01: architektonicka artikulace revitalizacni koncepce; vizualizace
MS plan

ru celého mésta bylo jednim z kli¢ovych faktorl produk-
tivni revitalizace. Dopravni situace v centru Usti nad Orlici
nebyla dobra. Analyzy ukazaly, Ze problémy dopravni pro-
pustnosti a negativnich externalit intenzivni dopravy se
do zna¢né miry vztahujf k perimetru aredlu Perly 01.V rdm-
ci revitalizace aredlu byla tedy navrZzena Uprava a doplnéni
uli¢nisité, ktera problémy fesi nebo vyrazné mirni - zvy3uje
prljezdnost a z4téz rozkldda rovhomérnégji — ulevuje tedy
nejzatizengjsim plochdm. Zména provozu v Lochmanoveé
ulici na jednosmérny umoznila vytvoreni sirsich chodnik(
a doplnénf stromoradi: spolu s dal$imi opatfenimi tak byla
prekondna bariéra v pési komunikaci a Perla se funk¢né
pfipojila k centru mésta.

Nova sit vefejného prostoru uvnitf revitalizovaného Uzemi
byla zaloZena tak, aby obslouzila ,parcely”, jejichZ velikost
bude pfiméfend ocekavatelné vysi v Uvahu pfichdzejici
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investice do stavebnfho rozvoje entity: alibistic-
ka predstava pfichodu velkého investora, ktery
se ujme velkého Uzemi a v kratkém case na ném
uvede do provozu vhodné funkéni kapacity, byla
odmitnuta jako nerealisticka a riskantni zaroven.
Preciznéjsi saturace Uzemi koridory vefejného pro-
storu je zékladem udrZitelného rozvoje Uzemi: jde
0 to, aby vystavéné prostfedf nebylo dlouhodobé
zatézovano ,zombie” rozsahlych brownfieldl, ale
aby doZivajici struktury byly co nejplynuleji nahra-
zovany novymi — napfiklad tak, jak tomu byvalo
v pfipadé prazského Karlina.

Pfi trasovani os a vytyc¢ovani profill se uplatnil
axiom historického bohatstvi. vicepodlazni blok
v jihozapadnim cipu aredlu byl jako nejcennéjsi ze
stavebné-historického hlediska striktné navrzen
k zachovani. Zbytek Uzemi prakticky bez mezer
pokryvaly méné cenné haly. Vefejny prostor byl
na ném rozvrzen tak, aby protinal haly zpUsobem,
ktery umoznoval zachovani jejich ¢asti mimo
plochy vefejnych prostranstvi. Konkrétni zptsob
rozvoje jednotlivych takto vymezenych parcel byl
ponechan na konkrétnich budoucich stavebni-
cich —jako pfipustné byly navrzeny jak rekonstruk-
ce, adaptace, pfestavby a pfistavby, tak demolice
a novostavby. Pfi navrhovani rozvoje vystavéné-
ho prostiedf je tfeba opustit modernisticky omyl
planovani,kone¢ného stavu”: vyrovnani se s feno-
ménem docasnosti je kvalitou architektonického
fedeni (pfipomerime axiom eschatologického védo-
mi docasnosti). Se zifetelem k axiomu ,zdomdcnélé”
krajiny bylo navrzeno méfitko profild verejného
prostoru — ulic, ndméstf i parku — a také jejich bo-
haté vybava doprovodnou zelent.

Stejnou miru otevienosti uplatnil navrh a uplat-
nuje regulacni plan ve vztahu k funkéni naplni
jednotlivych zastavénych ploch: ta je ponechana
jako zcela oteviend. Podnikatelé, rozhodujici aktu-
alné o povaze svého podnikani musi byt kompe-
tentnéjsi, nez architekt nebo meéstsky zastupitel,
rozhodujici na desetileti dopfedu. Ochranu okolf
pred nezaddoucimi externalitami jakékoliv funkce stiezi hy-
gienické pfedpisy a dalsf obecné zdvazné regulativy bez
ohledu na tzemni nebo regulaéni plan. Vitalita budouciho
vefejného prostoru je regulativy pfesto zajisténa tak dob-
fe, jak jen je architektonicko-administrativnimi prostfedky
mozné. Je striktné vyzadovan aktivni parter, definovany
proporci prosklenych ploch v pfizemi a vztahem stavebni
¢ary k linifm profild vefejného prostoru. Zakladem kom-
plexniho mésta je rdznorodé a oteviend skladba funkdi,
kterd reaguje na potfeby obyvatel a napliuje potencil
sidla. Funkeni komplexita a flexibilita regulativa vyuziti
Uzemi je vychodiskem prosperity mésta i naplhovani rliz-
norodych potfeb jeho obyvatel a navstévnikd. Fungujici
urbanni komunikace je vychodiskem udrZitelného roz-
voje sfdelnf struktury: sidelnf struktura se rozviji, stagnuje
nebo upada spolu s urbanni komunikaci.



Zavér: Revitalizace aredlu textilniho zavodu Perla 01
v Usti nad Orlici - vysledky a zkusenosti

Necelych pét let po nabyti U¢innosti regulacniho plany,
sedm let od vyhodnoceni architektonické soutéze v are-
alu Perla 01 stojf blok nejstarsich vicepodlaznich budov,
pfipravuji se jejich rekonstrukce a stavebni Upravy pro
obcanskou vybavenost, provozovanou méstem i soukro-
mymi poskytovateli, i pro soukromé vyuziti. Ve vystavbé
je sit vefejnych komunikaci, dokoncuje se vystavba Domu
déti a mladdeze, financovand méstem. Pripravuje se vy-
stavba nové budovy Stfedni uméleckoprlimyslové skoly,
financovana Krajskym Gfadem. Projektuje se vefejna ze-
leri. Realizuje se prodej prvniho pozemku soukromému
investorovi, ktery na ném vybuduje a bude provozovat
zdravotné rehabilitacni zafizeni. Souhrnné je mozné kon-
statovat, Ze revitalizace areélu Perla 01 v Usti nad Orlici
je vyjimecné Uspésnym pfikladem jak co do kvality kon-
cepce a jeji implementace v regula¢nim plénu, tak — pfi-
nejmensim v podminkach Ceské republiky — co do Ihat
pfipravy a realizace. Je to zasluha vytrvalého, disledného
a alespon v podminkach Ceské republiky vyjimecné osvi-
ceného pfistupu vedeni mésta, jmenovité starosty Petra
Hajka, i inovativniho pfistupu a kvalitni prace navrhare
a projektanta regula¢niho planu, atelieru MS plan, jmeno-
vité autora koncepce Michala Sourka a architekta projektu
Milana Sev¢ika. Potvrzuiji se viechny zékladni teze architek-
tonické koncepce a navrhu regulace, uvedené ve 4. &asti
této prace. Pfipomenuti na tomto misté zasluhuje alespon
zakladni z nich, totiZ Ze urbanni komunikace ve vefejném
prostoru, specificky obcanskd vybavenost, jsou silnym
motivem regenerace opusténych a zanedbanych lokalit,
silngjsim nez popularni zelef nebo bytova vystavba.

Co se nepotvrdilo — doposud jako jediné podstatné - je
efektivita evropskych axiomU v praxi. Koncepce vyuziti
Uzemi ponechala budouci osud stavebnich substanci by-
valych vyrobnich hal — jejich ¢asti, vymezenych nové zalo-
Zenou siti vefejného prostoru — na budoucich stavebnicich.
Architekt pfedpokladal, Ze v nékterych pfipadech nakonec
dojde k odstranéni dochované stavebni substance a k rea-
lizaci novostavby, v jinych pfipadech bude provedena jeji
rekonstrukce, adaptace a pfestavba pro noveé vyuziti. Druhy
pfipad autor regulacniho planu navrhl v objemové studii
a v investi¢nim zaméru pro novou budovu Stfedni umélecko-
pramysloveé skoly v aredlu Perly. Investor projektu, Krajsky
Ufad, viak rozhodl, aby pfi zachovani objemové a architek-
tonické koncepce byly plvodné zachovévané konstrukce
nahrazeny novymi. Tim se ovsem spustila ,lavina” — bez
velkého zvazovani vedenf mésta rozhodlo ,kdyZ uz, tak uz’,
a vyjma vicepodlazniho bloku v jihozdpadnim cipu areélu

Perlou prosla plosna asanace. Tristnf je, Ze rozhodnuti, které
lavinu strhlo, udélala ve své kompetenci podfizena Ufedni-
ce Krajského Ufadu v podstaté bez zvazovani, o objektiv-
nich analyzach a prlizkumech nemluvé.

Regiondlnf i méstska sprava se tak zpronevéfily nejen axio-
mu historického bohatstvi, ale i zdsadam udrzitelného roz-
voje, boje s klimatickou zménou a cesty k uhlikové neutralité,
ke kterym se jinak mimo pochybnost hlasi; promeskaly pfi-
leZitost uplatnit v praxi principy cirkuldrni ekonomiky s ne-
pochybné velkym kladnym efektem. Na strané vedeni més-
ta je ovdem tfeba pfipustit vyznamnou polehcujici okolnost:
rozhodovalo se mezi pfijetim anti-evropského, anti-udrZitel-
ného a anti-klimatického lehkovazného rozhodnutf Krajské-
ho Ufadu na jedné strané a oddélenim rozbéhu realizace
nové vystavby a tim i praktické revitalizace Perly 01, o roky
na strané druhé. V praxi se tak uplatnil axiom dvojznacné
a nerozdélitelné protikladnosti historického odkazu.
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Cilem prispévku je popsat zménu poskytovdni sluzeb socidlni péce pro osoby se zdravotnim postizenim sméfujici od Ustavnich
zafizeni ke sluzbdm poskytovanym v komunité a ddle oteviit otdzky obecné dostupnosti socidlnich sluzeb v izemi.

Smyslem transformace a deinstitucionalizace socidinich sluZeb je uspokojovat potfeby osob se zdravotnim postizenim pri-
mdrné v béZném prostredi tak, aby tyto osoby mohly Zit v maximdIni mozné mite béznym zplsobem Zivota. Zdkladnim prin-
cipem tohoto procesu je preference bézné dostupnych verejnych sluzeb (sluZzeb obcanské vybavenosti) pred sluzbami socidl-
nimi. V pripadé socidlnich sluzeb jsou uprednostriovdny sluzby terénni a ambulantni, pfipadné pobytové sluzby poskytované
v komunité. Komunitni pobytové sluzby jsou béznou soucdsti zdstavby, vytvdreji pfirozeny prostor pro socidlni interakci

a nevylucuji jejich uZivatele ze spole¢nosti.

Vztah urbanismu a socialnich sluzeb

Urbanismus je v soucasné dobé vniman jako vedni obor
a prakticka ¢innost, které maji velmi blizky vztah k archi-
tektufe a Uzemnimu planovani. Urbanismus zkouma pro-
blémy tvorby a pretvéreni sidel, jejich strukturu, zékonitosti
vyvoje, pficemz vychazi z obecnych zakonitosti rozvoje
spolec¢nosti a jeji ekonomiky. Dllezitou otazkovy, jiz se ur-
banismus zabyva, je tvorba a ochrana Zivotniho prostiedi
v souvislosti s reorganizaci funkci v krajiné a s hmotovym
usporadanim staveb.

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze je urbanismus primarné
technickym oborem, ktery reaguje na potfeby spole¢nosti,
ekonomiky a jejich zmény a rovnéZ na potieby lidi, oby-
vatel urc¢itého Uzemi. Pravé tyto vlastnosti jsou dle mého
ndzoru spojujicimi prvky urbanismu a socidlni prace, resp.
socidlnich sluzeb. Socidlni prace jako védni obor i coby
praktickd c¢innost se zabyvéa odhalovanim, vysvetlovanim,
zmirmovanim a fesenim socialnich probléma. Jeji pojeti
a praktické naplnovani do zna¢né miry vychazi z potreb
spole¢nosti a ekonomiky a jednoznac¢né reaguje na po-
tfeby lidi, klientd socidlni prace a socidlnich sluzeb. Stejné
jako urbanismus vypovida o technické a kulturni vyspé-
losti spole¢nosti, Urover péce o ohrozené skupiny obyva-
tel vypovidd o jeji vyspélosti mordini a kulturni, pficemz
technické prostredky vyuziva ke zvyseni kvality a dostup-
nosti péce. Uroven téchto dvou ukazatell vyspélosti viak
neni nutné v rovnovaze.

Viztah urbanismu a socialni prace Ize jednoznacné dolozit
na procesu suburbanizace, kdy napf. ve Spojenych sta-
tech americkych dochazelo v 50. a 60. letech 20. stoleti
ke stéhovani bélosského obyvatelstva na predmesti, za-
timco v centrech mést nebo jejich okoli bylo obyvatelstvo
rasové smisené, vznikaly zde uzaviené Ctvrti, vyloucené
lokality, ve kterych se koncentrovaly socidlné patologic-
ké jevy. Pravé v téchto mistech se rozvijela socidlni prace,
vznikaly nové metody prace, nové pfistupy apod. Tento
trend do znac¢né miry pretrval dodnes a spolu s Upadkem
vnitfnich ¢asti velkomést ¢i prdmyslovych center a sna-
hou o jejich revitalizaci postihuje mésta ve vétsiné svéta.
Ve vyspélych zemich je dnes urcujicim faktorem spise pri-
slusnost ke spolecenské tridé.

Moderni trendy péce obecné

Viyvoj péce o,slabé” ¢i,nemohouci” ¢leny spole¢enstvi ma
historii dlouhou jako sam vyvoj lidstva a prochazi mnoha
fazemi, obdobimi, sméry, pfistupy. Nasledujici text se vé-
nuje aktudlnim trend@im péce o osoby se zdravotnim po-
stizenim a dusevnim onemocnénim a zménam ve zpUso-
bu jejiho zajisténi na rozhrani institucionalni péce a péce
poskytované primarné v prirozené komunité.

Ustavni péce méa v Ceské republice dlouholetou tradici.
Pomyslného vrcholu dosahla v minulém stoleti, kdy pInila
zejména Ulohu zabezpecleni zakladnich Zivotnich potieb
a hmotného zajisténi osob s urcitym omezenim. Tuto Ulo-
hu plnila dobfe prave Ustavni zafizeni, které byla zpravidla
situovana do nevyuzivanych objektd hrad@, zamka, klas-
terq, ale i byvalych Spitald, lazaretl apod., do kterych byli
lidé s rlznymi druhy postizeni umistovani a kde jim byla
zajistovana komplexni péce. Postupné se budovala i zafi-
zeni nov4, dlouhou dobu vsak se stejnym pojetim Ustav-
niho Zivota oddéleného od bézné komunity. Toto oddéle-
ni mélo i ur¢ity rozmér ochrany spole¢nosti, ba dokonce
klientd sluzeb samotnych.

Jizvroce 1961 popsal Erving Goffman Ustavni zafizeni jako
totélnf instituci, ve které se individualita jedince podfizuje
potiebdm instituce. Zatimco v bézném zivoté ¢lovék zpra-
vidla vykondva denni aktivity (spanek, prace, volny cas
apod.) na raznych mistech a pod riznymi autoritami, v in-
stituci jsou aktivity centralizovany do jednoho mista a pod-
léhaji jedné autorité. Postupné se také zacaly objevovat
studie prokazujici negativni vliv Ustavniho Zivota na rozvoj
osobnosti ¢lovéka, jeho socialnich schopnosti a dokonce
na vyvoj mozku jako takového. Tyto objevy jsou v soucas-
né dobé jednim z klicovych podkladl pro reformnf kroky
v péci o ohrozené déti, osoby se zdravotnim postizenim
¢i dusevnim onemocnénim. Odklon od Ustavni péce je
tak zaloZen primarné na vyse nastinénych dlkazech, sou-
¢asné na preferenci nemateridlnich hodnot, jakymi jsou
lidska prava, lidska dlstojnost, pravo na sebeurceni ¢lo-
veéka bez ohledu na jeho zdravotnf ¢i socidlni handicapy,
a rovnéz na snaze dosdhnout maximalni kvality Zivota déti
a 0sob s postizenim. Svou roli sehravé i pohled ekonomic-
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Domov pod hradem Zampach, sluzba domov pro osoby se zdravotnim postizenim — objekty
v blizkosti Ustavniho objektu, Zampach (interiér)

ky, ktery predpokladd, ze péce o lidi s rliznym omezenim
je v pfirozeném prostiedi levnéjsi nez institucionalni péce.
Toto tvrzeni vyvolavéd zna¢né kontroverze, jejichZ prehled
a hodnoceni presahuje rdmec pfispévku.

U vyse zminénych skupin osob Ize moderni trendy velmi
zjednodusené popsat jako odklon od institucionalni for-
my péce k zajisténi péce v pfirozeném socidlnim prostiedi
s podporou rodiny, blizkych osob, terénnich a ambulant-
nich sluzeb. StéZejnim principem je princip normality,
ktery predstavuje bézny zplsob Zivota osob s postizenim
a jejich rodin v jeho pfirozeném rytmu slozeném z pracov-
nich a volnych dni, v pfirozeném prostfedi a s moznosti
naplnovat své potfeby zplsobem, ktery je bézny pro vrs-
tevniky. Dlraz je kladen na individudIni pfani a potfeby
kazdého ¢lovéka, podporu jeho socidlniho zaclenovani,
maximalni autonomii a podporu jeho rdstu.

Procesy vedouci ke zméné zpUsobu zajisténi péce jsou sou-
hrnné oznacovany pojmy deinstitucionalizace a transfor-
mace. Deinstitucionalizaci je minén proces zmény institucio-
nalni péce v péci komunitni, ktery zahrnuje transformaci
jednotlivych zafizeni a dale vytvoreni podminek pro zajisté-
ni péce v prirozeném prostiedi (v¢etné dostupnosti terén-
nich a ambulantnich sluzeb, navézéni bézné dostupnych

sluZzeb atp.). Jedna se tedy o systémovou zménu.
Transformace je vztazena ke konkrétnimu zafizeni,
v némz probihaji zmény na Urovni fizeni, financova-
ni, vzdélavani, mista, formy a zplsobu poskytovani
sluzeb s cilem sniZit Ustavni kapacitu a poskytovat
péci o klienty sluzby v pfirozeném prostredi. (V pra-
xi se viak oba terminy béZné zaménuji) Smyslem
popsanych zmén neni omezeni dostupnosti sluzeb
ani zrudeni pobytovych sluzeb pro osoby s vysokou
mirou potiebné péce, ale jeji preména.

Uvedené procesy se mimo jiné dotykaji architektu-
ry a do jisté miry i urbanismu tim, Ze kladou poza-
davky na zajisténi vhodnych bytd, domd &i malych
komunitnich zafizenti, v nichz je poskytovéna rlizna
mira podpory osobam s postizenim a kterd nejsou
vyclenéna z béZné zastavby. Rovnéz kladou po-
7adavky na dostupnost infrastruktury, kterd je pro
bézny Zivot nezbytna (obchody, sluzby, doprava,
zaméstnan, skoly apod.).

Legislativnimi podklady zmén ve zpUlsobu posky-
tovani péce jsou Listina zakladnich prav a svobod,
zakon o socidlnich sluzbach a specificky Umluva
0 pravech osob se zdravotnim postizenim (dale
Umluva). Strategickymi dokumenty jsou zejmé-
na ,Koncepce podpory transformace pobytovych
socidlnich sluZzeb v jiné typy socidlnich sluzeb, po-
skytovanych v pfirozené komunité uZivatele a pod-
porujici socidlni zaclenéni uZivatele do spole¢nosti’,
,Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na ob-
dobi 2016-2025" na Urovni Pardubického kraje
pak ,Strategie transformace pfispévkovych organi-
zaci Pardubického kraje v oblasti socidlnich sluzeb
pro osoby se zdravotnim postizenim a dusevnim
onemocnénim” (dale jen Strategie transformace)
a ,Stfednédoby plén rozvoje sité socidlnich sluzeb Pardu-
bického kraje na obdobi 2019-2021",

Ve vztahu ke zpUlsobu zajisténi péce a probihajicim zmé-
nam je klicovym ¢lanek 19 Umluvy, ktery mimo jiné uvadi,
Ze osobam se zdravotnim postiZzenim ma byt zajisténo, aby
mély mozZnost si zvolit, na rovnopravném zakladé s ostat-
nimi, misto pobytu, kde a s kym budou Zit a aby nebyly
nuceny 7it ve specifickém prostredi, déle aby mély pfistup
ke sluzbam v doméacim prosttedi, rezidenénim sluzbam
a dalsim podpdrnym sluzbdm, vcetné osobni asistence,
kterd je nezbytna pro nezavisly zplsob Zivota a zaclenéni
do spolec¢nosti a kterd zabrariuje izolaci nebo segregaci.

Wse uvedeny trend se dotyka i oblasti péce o seniory, byt
v ni dochézi k rozvoji obou forem péce, tedy terénni (pfipad-
né ambulantni) i pobytové. Divaod je zifejmy, seniorl pfiby-
va, méni se jejich potfeby i potfeby jejich blizkych. Zatimco
trendy v pobytové péci sméfuji k humanizaci zafizenf (jed-
no- a dvoullzkové pokoje, ¢lenéni zafizeni do domacnosti
apod.), vyuzivani modernich pfistrojd, terénni formy péce
se zameéfuji na maximalnf vyuZiti potencidlu sdilené péce
v pfirozeném prostiedi seniora, tj. v jeho domacnosti (bytu,
domu). Snahou je vyuZit dostupné zdroje v misté, kde senior
Zije, a upravit jeho domacnost tak, aby umoZriovala posky-
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Domov pod hradem Zampach, sluzba domov pro osoby se zdravotnim postizenim — komu-
nitni objekt Letohrad

tovani kvalitni péce. Kvalita a moznost pfizplsobenf bydle-
ni v tomto sméru hraje vyznamnou roli a mize byt nékdy
i limitujicim faktorem. Napf. z vyzkumu Institutu dstojného
starnuti Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické ,Socidlni
a zdravotni sluzby v obcich s rozsifenou pasobnosti v Ceské
republice” se na prvnim misté problémd, které predstavite-
Ié obci chtéji fesit, ocitlo bydlenf seniord. Vysledky kvalita-
tivniho Setfenf uskute¢néného v rdmci projektu ,Jsem tady
jesté doma?” ukazuji, ze zésadni je pro seniory se snizenou
sobéstacnosti bydleni bez bariér, které jim umozni setrvat
doma s podporou neformalni péce rodiny. Jednim z trend{
v této oblasti je koncept ,starnuti doma” (ageing in place),
ktery obsahuje zabezpeceni standardniho bydleni, ve kte-
rém jsou dle ménicich se potfeb seniord poskytovany sluzby.
K naplnéni tohoto konceptu je nutné zajistit bytové podmin-
ky zohlednujici bezbariérovost bytu i jeho okoli, upravitel-
nost bytu a soucasné finan¢ni dostupnost. Vyse zminéné vy-
stupy jsou v zasadé aplikovatelné i u zajisténi péce o osoby
se zdravotnim postizenim a dusevnim onemocnénim.

Rada vyzkum( navic opakované prokazala, ze seniofi si
preji zUstat a dozit doma ve svém pfirozeném prostiedi
(aktudlné napriklad prazkum Institutu sociaini prace, pod-
le jehoz vysledkd upfednostriuje péci v do-
macim prostfedi 69 procent dotdzanych,
ddvody pro volbu pobytové sluzby jsou
zajisténi odborné péce, obava z nezvlddnuti
Zivota doma, pohodlInost fesenti, zivot v ko-
lektivu ale i neznalost jinych forem pomoci).

Zména bydleni jako souc¢ast zmény péce
0 0soby se zdravotnim postizenim

Klicovym prvkem pro Uspéch procesu trans-
formace neni zména mista poskytovani slu-
Zeb ¢i budov. Tim je zména zpUsobu poskyto-
vani péce, zména pristupu ke klientlim sluzeb
a do znac¢né miry i zména mysleni. Nicméné
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uz samotna zména prostfedi ma velky vyznam jak
pro klienty, tak pro poskytovatele péce. Kvalita byd-
leni (a to nejen ve smyslu stavebné-technickém, ale
rovnéz ve smyslu soukromi, pfistupnosti, dostup-
nosti sluzeb atd.) je ddleZitym faktorem ovliviujicim
kvalitu Zivota kazdého clovéka, veetné jeho moz-
nostf socidlniho zaclehovani, spolec¢enskych kon-
takt, zaméstnanf a Sanci na jeho uplatnéni ve spo-
le¢nosti. Prostredi, ve kterém se nas zivot odehrava,
plsobi na jeho kvalitu dlouhodobé, kazdodenné.
Bydleni mlze mit svym zpUsobem a7 terapeuticky
vliv, nebo naopak plsobit dlouhodobou z4té7 s ne-
gativnimi dlsledky (viz vyse).

Architektura bydlenf pro osoby se zdravotnim po-
stizenim mUZe nabyvat rlznych forem a podob, ale
obecné by méla nahlizet perspektivou budouciho
uZivatele, ¢loveéka, ktery bude dany prostor obyvat.
Zakladnimi otdzkami jsou: ,Co potfebuje budouci
obyvatel bytu nebo domu ke spokojenému byd-
lenf a Zivotu? Co bude tento ¢loveék potfebovat za néko-
lik let?” Objekt by mél umoznit flexibilni Upravy reaguijici
na menici se potfeby a mél by byt koncipovan jako prostor
pro bydleni a Zivot ¢lovéka nikoli jako zafizeni, ve kterém
je poskytovana socidlni sluzba. Cilem je vytvofit domov
s osobitou atmosférou, kterou mu vtiskli jeho obyvatelé,
prostor, kde déldme véci po svém, kde rozhodujeme my,
mame své soukrom.

Zkusenosti ukazujf, Ze pro zajistén{ potieb osob se zdravot-
nim postiZzenim mnohdy neni nutné stavét nové objekty ¢i
nakladné rekonstruovat stavajici a Ze postacujicim fesenim
je pronajem nebo koupé bézného bytu ¢i domu. At uz se
jedna o vystavbu nebo nakup ¢&i prondjem, je z hlediska
urbanismu potfeba nahlizet na potfeby klientl ve smyslu
lokality, jeji dostupnosti, jeji nabidky (pracovni uplatnént,
obchody, sluzby, ndvazné socialnf sluzby, kultura, zdravot-
ni péce, kontakt s ostatnimi obyvateli, mozZnosti traveni
volného ¢asu) a rovnéz se zabyvat tim, zda objekt zapada
do dané lokality, zda se podobd okolni zastavbé apod.

Volba vhodné lokality je dileZitym pfedpokladem pro pod-
poru socidlnfho zaclenovani osob se zdravotnim postize-

Domov pod hradem Zampach, sluzba domov pro osoby se zdravotnim postizenim — Ustavni typ
sluzby, Zampach (aredl zamku)



Domov pod hradem Zampach, sluzba domovy pro osoby se zdravotnim postize-
nim — Ustavni typ sluzby, Zampach (pokoj po rekonstrukci a humanizaci)

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim — pokoj pfed rekonstrukci a trans-

formaci

nim, jejich interakce s okolfm. Jak bylo naznaceno v popisu
principu normality a Ustavniho zafizeni coby totalnf institu-
ce, pro lidi je pfirozené realizovat své Zivotni aktivity (zejmé-
na bydleni, praci a volny ¢as) na rdznych mistech s rliznymi
lidmi a pod rdznymi autoritami. Umisténf objektu v lokalité
by mélo naplhovani tohoto principu umoznovat a podpo-
rovat. Volba lokality by soucasné méla reagovat
na potieby, prani a preference samotnych uzivate-
10, kteff by méli mft moZnost ovlivnit podobu své-
ho obydli, minimalné na Urovni vnitiniho vybaven,
vyzdoby apod. Vybér lokality by mél byt proveden
na zakladé analyzy potfeb uZivateld a soucasné
analyzy dostupnosti dané lokality, pficemz vedle
vyse uvedenych kritérif je potfeba, Umémé cilové
skupiné a potfebam uZivatel(, zmapovat napf. do-
chézkové vzdalenosti (za sluzbami, dopravou), ba-
riéry ve vnéjsim prostfedi (schody, svaZitost terénu,
absence chodnikd, rusna komunikace). I tyto zdan-
livé malickosti mohou mit zasadni vliv na kvalitu
Zivota obyvatel daného objektu. Podrobné je tato
oblast zpracovéna v metodické pfiru¢ce ,BYDLENI
(nejen) pro lidi se zdravotnim postizenim”.

Domov socidlnich sluzeb Slatinany, sluzba domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
— komunitni objekt Bylany

Transformace péce o osoby se zdravotnim postizenim
v Pardubickém kraji — praktické ukazky vysledki
transformace

Pardubicky kraj je zfizovatelem celkem sedmi organiza-
ci, které poskytuji socidlnf sluzby osobdm se zdravotnim
postizenim a dusevnim onemocnénim. Aktualné tyto
organizace poskytuji sluzby domovy pro osoby se zdra-
votnim postizenim (6), domovy se zvldstnim rezimem (1),
chranéné bydleni (7), podpora samostatného bydlenf (3),
denni stacionafe (1), socidlné terapeutické dilny (4) a od-
leh¢ovaci sluzby (3). Domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim (DOZP) a domovy se zvlastnim reZzimem (DZR)
jsou pfitom, ve své dfivéjsi podobé, klasickymi pfedstavi-
teli Ustavni péce, kterd zajistuje komplexné viechny po-
tfeby svych klientd. Viechna ze sedmi zafizenf kraje byla,
hradu, kldstera &i 1azni, ve kterych nebylo neobvyklé, ze
klienti byli ubytovani v pokojich pro vice nez deset osob.
Priblizné od 90. let minulého stoleti se v rdmci procesu
humanizace postupné snizovaly pocty klientd na pokoji
a Ustavni zafizenf se zacala ,otevirat”. Diky probihajicimu
procesu transformace se aktualné dafi postupné presou-
vani péce do bézné komunity. Oproti DOZP a DZR sluZba
chranéného bydleni poskytuje bydleni v bézné zastavbé
a poskytuje péci v rozsahu skutecnych potfeb uzivatell
sluzby (uZivatel si hradi péci dle skute¢né spotfebované-
ho ¢asu). Jedna se tedy o mirnéjsi formu pobytové sluzby.
Nejpfirozenéjsi a nejméné omezuijici sluzbou je pak pod-
pora samostatného bydleni, kterd poskytuje potfebnou
podporu a péci v pfirozeném prostiedi klienta, v jeho
vlastni doméacnosti (klient ma vlastnicky nebo najemni
vztah k bytu). Na tyto sluzby navazuji ostatni, zejména pak
socialné terapeutické dilny ur¢ené osobam se snizenou
sobéstacnosti, které nejsou z tohoto dlvodu umistitelné
na otevieném ani chranéném trhu prace. Ucelem téch-
to sluZeb je podpora zdokonalovani pracovnich navyk
a dovednosti. Mimo systém socidlnich sluzeb stojf aktivity
v oblasti zaméstnavani, aktudlné casto ve formé socialni-
ho podnikani, které umoznuje lidem s postizenim vykona-
vat zaméstnani uzpUlsobené jejich schopnostem.
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Domov socidlnich sluzeb Slatinany, sluzba chranéné bydleni — komunitni objekt

Slatinany

Domov socidlnich sluzeb Slatinany, sluzba domov pro osoby se zdravotnim posti-
Zenim — Ustavni typ sluzby, Slatinany

Deinstitucionalizace pobytovych zafizeni pro osoby se
zdravotnim postizenim zacala v Pardubickém kraji v roce
2009, kdy byly zpracovany transformacni plany 2 zafize-
ni, ackoli jiz pred tim probfhaly dil¢i kroky k humanizaci
a transformaci jednotlivych zafizeni (vystavba rodinnych

N
[@6)

domkd v Domoveé socidlnich sluzeb Slatinany a Domoveé
pod hradem Zampach).

Od roku 2010 probihala postupna transformace Domova
na rozcesti, kterd k letosnimu roku dosahla uplného opus-
téni byvalé budovy klastera. Péce o klienty je zajisténa
v objektech s maximalnf kapacitou 12 lazek, v domech
nebo v bytech v béZné zéstavbe.

V Cervnu roku 2015 doslo k prestéhovani 136 klientd Do-
mova socidlnich sluzeb Slatinany z pdvodni budovy klaste-
ra do dvojdomkd s maximalni kapacitou 8 klientl na 1 do-
macnost a do bytd v bézné zéstavbé. Proces transformace
i nadale pokracuje.

Ve stejném obdobi byly zpracovény transformacni plany
Sesti zafizeni Pardubického kraje (v¢. jedné aktualizace)
a v prosinci 2015 schvdlilo Zastupitelstvo Pardubického
kraje Strategii transformace, kterd definovala zavazek kraje
k postupné deinstitucionalizaci pée o osoby se zdravot-
nim postiZzenim a dusevnim onemocnénim a stanovila cile
k naplnénf tohoto zavazku. Zékladnimi pilifi deinstitucinali-
zace jsou zamezeni institucionalizace dal3ich lidi; deinstitu-
cionalizace stéavajicich socialnich sluzeb; zajisténi dostupné
podpory v komunité. Diky naplfiovanf vyse uvedeného za-
vazku se podafilo snizit pocty I0Zek ve sluzbé domovy pro
osoby se zdravotnim postizenim a domovy se zvlastnim
rezimem, pfesunout podstatnou ¢ast kapacit ,domov(”
do komunity, tj. poskytovat sluzbu v bytech, rodinnych do-
mech v béZné zastavbé, zvysit kapacitu sluzeb chranéného
bydleni a podpora samostatného bydlent.

Nasledujici tabulka ukazuje, jakym zplsobem se ménila
kapacita sluzeb v letech 2010, 2015 a 2020. V soucasné
dobé je celkova kapacita pobytovych sluzeb (DOZP, DZR,
chranéné bydleni) 766 ltzek, z toho 410 10Zek je umisténo
v objektech zac¢lenénych v bézné komunité (v rodinnych
domech ¢i bytech), tj. vice neZ polovina kapacity. Do roku
2021 budou zcela opustény budovy zamku Domova
na zamku Bystré a hradu Domova na cesté.

Tabulka ¢. 1 Vyvoj kapacit socidlnich sluZeb organizaci zfi-
zovanych Pardubickym krajem v letech 2010, 2015 a 2019

2010 | 2015* | 2020
DOZP a DZR — Ustav** 746 483 | 356
DOZP a DZR - komunita - 203 | 251
Chrénéné bydlenf 67 108 | 159
Podpora samostatného bydleni 0 31 28
Odlehc¢ovaci sluzby 2 8 10
Socialné terapeutické dilny 0 12 46
Denni stacionéfe 10 8 6

* Kapacity sluzeb v roce 2015 jsou k 30. 6., kdy doslo k pfesunu klientd Do-
mova socidlnich sluzeb Slatiriany do komunity.

** Do ,ustavnich sluzeb” jsou zahrnuty i kapacity sluzby umisténé v rodin-
nych domcich, které jsou v tésné blizkosti pivodniho zafizeni a nespliuji
tedy pozadavek na komunitni sluZbu.



Dal3imi kroky, které je nutné realizovat, je rozvoj terénnich,
ambulantnich a odleh¢ovacich sluzeb v komunité. Cilem
téchto kroku je podpofit osoby se zdravotnim postizenim ¢i
dusevnim onemocnénim v pfirozené komunité tak, aby ne-
musely vyuZivat pobytovych sluzeb (viz prvni pilif deinstitu-
cionalizace). Pardubicky kraj dlouhodobé podporuje zvy3o-
vani kapacity sluZzeb osobnf asistence, pecovatelské sluzby
a odleh¢ovaci sluzby, motivuje poskytovatele terénnich
sluzeb k tomu, aby se orientovali na klienty s vy33i mirou za-
vislosti a umoznovali jim Zivot v béZzném prostiedf (viz tfeti
pilff deinstitucionalizace). Lidem s vysokou mirou potfebné
péce budou dostupné pobytové sluzby, které by mély byt
umisténé v béZné komunité a poskytované v intencich mo-
derni socidlni péce (viz druhy pili¥ deinstitucionalizace).

Zaveér

Soucasny stav je jen dalsi fazi vyvoje péce spole¢nostio ty,
kdo jeji péci potfebuji. Budoucnost jednoznacné sméfuje
k vyuzivani asistivnich technologii, které umozni poskyto-
vat péciv nejrliznéjsich podminkach a mnohdy bez pfimé
asistence pracovnika sluzby. Klicové je, aby nastoleny dd-

raz na ochranu lidskych pray, lidskych hodnot, rovnoprav-
nost zUstal klicovym faktorem pro poskytovani péce o po-
tfebné cleny nasf spole¢nosti.

Pouzité zdroje:

Bydleni (nejen) pro lidi se zdravotnim postiZzenim. Praha: Ministerstvo prace
a socialnich véci, 2012. ISBN 978-80-7421-042-6.

Manudl transformace Gstava: Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb. Praha:
Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2013. ISBN 978-80-7421-057-0.
MIKESZOVA, Martina. Bydleni senior podporujici setrvani v obci a v ko-
munité ve stfedoevropském kontextu. In: Stdrnuti v komunité: Podporo-
vané bydleni senior se snizenou sobéstacnosti v obcich. Ostrava: Diakonie
Ceskobratrské cirkve evangelické, 2016, s. 10. 1SBN 978-80-87953-13-6.
MATOUSEK, Oldfich. Zdklady socidini prdce. Praha: Portdl, 2001. ISBN 80-
717-8473-7.

Strategie transformace pfispévkovych organizaci Pardubického kraje v ob-
lasti socidinich sluzeb pro osoby se zdravotnim postizenim a dusevnim
onemocnénim [online]. 2015 [cit. 2020-03-07]. Dostupné z: https://www.
pardubickykraj.cz/transformace-pobytovych-socialnich-sluzeb.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim. In: Sbirka mezi-
ndrodnich smluv, ro¢. 2010, ¢islo 10.

Urbanismus. Uzemi.eu [online]. [cit. 2020-02-16]. Dostupné z: http://www.
uzemi.eu/pojmy/urbanismus.

Ondfej Flégr

Koordinator pldnovani socidlnich sluzeb, projekty ESF
Odbor socidlnich vécf

Krajsky ufad Pardubického kraje

Domov socidlnich sluzeb Slatinany, sluzba chranéné bydleni
- komunitni sluzby (jeden byt v bytovém domé)

Domov Na cesté, sluzba domov se zvIastnim rezimem — komunitni objekt Predhradi



KNIHOVNA A BAZEN V PISKU - DVE STAVBY,

DVA RUZNE PRIBEHY

Knihovna (2013-2019). Na zac¢atku tohoto pfibéhu
byla historickd Skola v centru mésta. Byla paméatkove
chrédnéna, dlouho nevyuZivand a hledalo se vyuziti.
Novy prostor pro méstskou knihovnu byl nasnadé.
Ta sidlila v nedaleké budové a praskala ve Svech. Nic-
méneé politickd reprezentace mésta méla na vybér
ze dvou moznych variant. K dispozici byla jesté ne-
dokoncend ¢ast byvalé sladovny, kterd byla z necelé
poloviny dokoncena a slouZila jako Centrum détské
ilustrace, dnes transformovana do velmi Uspésné in-
teraktivni galerie pro déti. Programova navaznost se
zde pfimo nabizela. BohuZel objekt sladovny byl limi-
tovan technicky. Pro knihovnu by zde bylo nutné zfi-
dit depozitdf, ale trdmové stropy umisténi tak velké
z4téZe neumozriovaly. Bylo tedy celkem bezbolestné
rozhodnuto o umisténi nové knihovny do budovy
byvalé skoly na AlSové naméstf.

Budova Skoly byla postavena v letech 1857-1859 podle
projektu stavitele Julia Spiesse na misté dom ¢. 75,76, 77.
Pozdéji byla rlizné upravovana a v nddvorn{ ¢asti vznikly

Knihovna — venkovni atrium
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Atrium s kavarnou

pfistavky. Jako kolnf budova slouZila do roku 2002, poté
zde sidlily rzné organizace, terapeutické dilny a také ji-
delna a skolnfkuchyné mistniho gymnazia. V r. 2009 vznikl
projekt na prestavbu byvalé skoly na knihovnu s komunit-
nim centrem.

Architekt byl vybran na zékladé architektonické soutéze.
Protoze se predpokladalo, Ze pdjde pouze o Upravy vniti-
nich dispozic, byla vypsdna soutéz na stavebni Upravy
a designové ztvarnéni interiéru. Budova méla po rekon-
strukci slouzit nejen jako knihovna, ale i jako misto pro
setkdvani a celoZivotni vzdélavani. Stavebni program byl
peclivé cizelovan velmi aktivnim feditelem knihovny Ro-
manem Dubem, ktery s maximalni pfesnosti specifikoval
budouci potieby nové knihovny. Jeho vizi byl moderni
stanek vzdélavani pro viechny generace, ktery mél vycha-
zet z poslednich trendd v oblasti staveb knihoven a oboru
knihovnictvi.

Zadéni architektonické soutéze zr. 2013 tedy zpfesnilo po-
Zadavky na projekt dispozi¢niho a designového fesenf in-
teriéru vCetné mobilidfe a dvorni ¢asti budovy. ,Interiér md
byt predevsim funkcni a raciondlni, ale soucasné i privétivy,
barevny a spliujici poZadavek na funkci verejného prostoru,
Jjenz umoZriuje komunikaci v rdmci komunity mésta a rozvoj
kreativity lidi. Vypdjcni prostory musi byt vyuZité s maximdlIni
efektivitou s ddrazem na volny vybér, zénovdni jejich jednot-
livych cdsti tak, aby uzivateldm byl poskytnut pocit soukromi
i moZnosti oteviené komunikace. Ve vypujcnich prostorech
moznost pripadné prestavby ndbytku. Projekt by mél propojit
Jjednotny vizudini styl Méstské knihovny s orientacnim a infor-
macnim systémem.”

Ze soutéze vysel vitézné projekt studia A. B. S., spol. s . o.
a Ing. Jana Svobody. Porota ocenila dispozi¢né nejpro-
pracovangjsi feSeni jak vnitfnich prostor knihovny, tak



Po zpracovani projektové dokumentace bylo vypsa-
no vybérové fizeni na zhotovitele, ve kterém uspé-
la firma OHL ZS, a. s. Pfestavba zapocala v kvétnu
2017, v bfeznu 2019 pak bylo pfedano hotoveé dilo
v celkové cené 139 mil. K& bez DPH. Méstu Pisek se
podafilo ziskat 14 mil. K& z Integrovaného regional-
niho operacniho programu, pfevédzné na vybaveni
interiéru a techniky pro odborné ucebny. Zbylé fi-
nance byly hrazeny z vlastnich zdrojd mésta.

Stavba knihovny byla velmi sledovand, ohlasy zazni-
valy viceméné jen v pozitivnim duchu. Obcané se
tésili na nové prostory a zapajili se aktivné i do pro-
cesu stéhovani. Vzhledem k malé vzdalenosti mezi
obéma knihovnami (cca 30 metrd) uspotfadali za-
: méstnanci knihovny jakysi happening se Zivym feté-
Detail atria zem, kde si lidé podavali knihy z dosluhuijici knihov-
ny smérem do novych prostor. Shoda na stavbé
dlstojného knihovnického stanku panovala i mezi
zastupiteli. V prlbéhu celého procesu schvalovani
se neobjevily Zddné pochybnosti, kromé pocatecni-
ho zvazovani, kde bude knihovna umisténa.

Vysledkem je jedna z nejmodernéjsich knihoven
v CR, ovéncend i mnoha ocenénimi. Za pozdné
empirovou fasddou se skryvaji moderni prostory za-
hrnujici v pfizemf centraini vypudjéni prostor s Citar-
nou, pfednaskovy sél pro 120 posluchacd, kavarnu
s posezenim uvnitf i ve venkovnim atriu. Jsou zde
k dispozici také dva pronajaté komereni prostory,
které pomahaji s financovanim provozu. V prvnim
patfe pak najdeme hlavni knihovnf sél s beletrii, ja-
zykovou ucebnu a hravé détské oddéleni s akvarii,
skluzavkou, magnetickymi omitkami a zajimavym
osvétlenim v podobé oblackd a balonkd. V druhém
patfe jsou umistény saly s odbornou literaturou, po-
¢itacova ucebna, relaxacni kout, vyukova kuchyné
nebo rukodélna dilna. Zadni (dvorni) trakt je urcen
pro kanceldfe zaméstnancd, horni patra slouZi jako
pfirodovédna ucebna a astronomickd pozorovatel-
na. Nova pfistavba z betonového monolitu slouZzi
jako sklad knih, ¢aste¢né i jako archiv pro Méstsky
Ufad a jeho organizace. Velkd pozornost byla véno-
vana i venkovnim prostordm.V atriu nechybf stromy,
pisek, voda, lavicky nebo vysuvné podium s osvétlo-
vaci rampou pro venkovni performance.

Pohled ze Smetanovy ulice

Obrovskym benefitem této vefejné stavby jsou
kvalitni materidly a vybaveni. | kdyZ se jedna o ve-
fejnou zakazku, podafilo se ustat tlak na ekonomi-

o ku stavby a i za cenu mnoha kompromist udrzet
Zivy fetéz latku pomérné vysoko. Na chodbach prochazite
po ru¢né vyrdbéné kamenné dlazbé z Tchaj-wa-
i venkovniho dvora, kam autor umistil novou pfistavbu  nu, na WC jsou lité asfalty, v sdlech dubové podlahy, te-
slouzici pro archiv a sklad knih. Tato pfistavba ,vyfesila“ rasa nad pfistavbou a zasobovaci rampa jsou obloZeny
prostorové naroky na sklad knih a tim se zmirnily poZa- cortenem. Samostatnou kapitolou je interiér — zejména
davky na statické zajisténi plvodni budovy. Pfistavba také  kvalitni ndbytek, koberce a osvétleni. Kniznf regaly a stoly
prirozené uzaviela venkovni atrium a pfispéla k vytvofeni  jsou atypicka vyroba na zakazku. Velmi zajimavé jsou po-
komornfho prostfedi pro venkovni aktivity. uzity recyklované materidly. V pocitacové ucebné je celd
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Oddéleni beletrie

Jazykovy koutek

Polytechnicka ucebna

sténa oblozena zakladovymi deskami z vyfazenych poci-
tacl, v relaxacnich koutcich jsou zase nalepeny rozfezané
vazné tramy nebo plvodnf parkety. Osvétlenf samotné ci-
nilo velmi vyraznou polozku v rozpoctu celé stavby — cca
12 mil. Ke. Ale jak kazdy ¢tendf z vlastni zkuSenosti vi, svét-
lo je pfi ¢teni velmi dUlezité. Osvétlovaci télesa vas upou-
taji pfi vstupu do interiéru jako prvni. Byly zvoleny nejen
vyrazné designové prvky, ale byly zde vytvofeny na miru
i samostatné svételné objekty, napf. strom v kavarné nebo
prosvétlend vznasejici se mapa Pisku v &itarné.

Pisec¢aci dostali k uzivani nadc¢asovy a kultivovany prostor,
ktery si uzivaji v hojné mife. Béhem prvniho roku provozu

vou

se nejen zdvojnasobil pocet registrovanych ,Ctenafd’, ale
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Détské oddéleni

k tomu je tfeba pfipocitat také navstévniky vystav, pred-
nasek, workshopl nebo letnich predstaveni ve venkov-
nim atriu. Velky podil na zvysené navstévnosti nese urcité
i kavarna. Zde se podafilo vybrat kvalitniho provozovatele,
ktery nastavil Uroven gastronomie velmi vysoko a knihov-
na diky tomu Zije od rdna az do velernich hodin.

J& sama jsem velmi rada, Ze takova stavba v Pisku vznikla.
Diky kvalité prostoru i sluzeb v ném poskytovanych ma
sanci na kultivaci smysleni o vefejném prostoru a archi-
tekture vibec. Slovy lékare a filozofa Alberta Schweitzera:
,Dobry pfiklad nenf jednou z moznosti ovlivnit jiné lidi. Je
to jedind moznost.”




Bazén (2002-7). Mésto Pisek postavilo plavecky
bazén v roce 1981 z rozhodnuti tehdejsiho vedeni
narodniho vyboru na krasném misté u feky pfimo
pod piseckymi hradbami. Byl pouZit typovy projekt,
podle kterého se postavil napf. i nedaleky bazén
v Tabofe. Stavba probihala v takzvané ,akci 7 a to
se bohuZel podepsalo na kvalité provedenf jiz krat-
ce po zahdjeni provozu. Postupem casu bylo jasné,
Ze bude potfeba zasadni rekonstrukce nebo vystav-
ba nového plaveckého zafizeni. Toto rozhodnuti
urychlily povodné v r. 2002, které zatopily spodni
prostory bazénu a narusily nosné konstrukce.

Ale aZ v roce 2008 byla s vidinou mozné dotace za-
dana studie proveéfujici variantu rekonstrukce nebo
demolici stavajici budovy a vystavbu nového akva-
parku. K dopracovani byla nakonec ,poslana” verze  Relaxacni ¢ast

s novou stavbou akvaparku a podzemniho parko-

visté. Mésto Pisek nakonec na dotacni titul nedosahlo  financovaného ze zdrojd mésta, aktivovala se skupina od-
a projekt byl pfepracovan na Usporngjsi a levngjsi verzi, jiz - borniki (architekti, projektanti) z fad piseckych obc¢an(
bez podzemnich parkovist. Jakmile bylo jasné, ze se bude  a zaslala vedeni mésta petici. V té pozadovala zvazeni moz-
jednat o stavbu nového plaveckého bazénu kompletné  nosti vystavby bazénu na jiném misté. Davodd bylo nékolik:
moznost ocistén( historické veduty mésta, bez-
problémové dopravni feseni a také by nemuselo
dojft k preruseni plavani v Pisku, coz bylo ddleZité
zejména pro slibné se rozvijejici plavecky oddil.
Petice bohuzel nebyla vyslysena a pokracovalo
se v projektovani.

Reakcf bylo historicky prvni pisecké referendum.
To probéhlo symbolicky v den konéni prvnich
prezidentskych voleb v lednu 2013. Otédzkou
bylo, zda chtéji obcané plavecky bazén na no-
vém misté a zda chtéji zachovat provoz na stava-
jicim misté do doby vystavby nového. Pri 44,5%
Ucasti hlasovalo pro stéhovéni 88 % lidi. To bo-
haté stacilo k tomu, aby byl vysledek referenda
pro zastupitele zévazny. Na zékladé tohoto vy-
sledku se zacaly provéfovat rlizné lokality, které
by nejlépe splfiovaly poZadavky na novy bazén.
Vysledkem byly Ctyfi vhodné pozemky pro vy-
stavbu, vice ¢i méné vhodné. Jednou z lokalit byl
i prostor byvalych kasaren, ktery byl ovsem zati-
Zen soudnim sporem a nebylo jasné, zda a kdy
bude mésto Pisek opét jedinym vlastnikem pred-
meétnych pozemkd. | proto nakonec v hlasovéni
zastupitelé rozhodli o umisténi stavby do prosto-
ru pod lesnickou $kolou nedaleko feky a v tésné
blizkosti méstského fotbalového a atletického
aredlu. Prostor byl zcela v majetku mésta a po-
loha se jevila jako velmi vyhodnd jak dopravné,
tak i z provoznich dlvod( - blizky tok feky bylo
mozné vyuzit jako zdroj bazénové vody i pro jeji
mozné vypoustént.

Exteriér

Rok 2014 jsme vénovali sbirdni zkusenosti z pro-
vozu bazént v Ceské republice i v zahranici
a také formovani stavebniho programu. Ten se
Vnitini prostory plaveckého bazénu podafilo sestavit velmi podrobné i diky tomu, ze
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Zadni ¢ast budovy plaveckého bazénu

na ném aktivné spolupracoval vedouci plaveckych zafizeni
mésta. Ten pomérné presné nadefinoval nejen provozni
vazby, ale i technické parametry nového provozu. Pri jejich
nastavovani jsme vychazeli ze zkuSenosti provozovatel(
bazénl napf. v Susici, Horazdovicich, Kdyni, Litomysli, ale
i v Bambergu, Deggendorfu nebo Waldkirchenu (DE).

V kvétnu 2015 byla vypsana architektonickd soutéz. Z vice
nez 25 velmi kvalitnich navrhd byl jednozna¢né vybran
navrh prazského atelieru Projektil, s. r. 0. Architekti poté
zpracovali i vsechny faze projektové dokumentace. V pri-
béhu projektovani viak prerusilo prace politické rozhod-
nutl. V r. 2016 byl ukon¢en soudnf spor o byvala Zizkova
kasdrna a soud tak urcil mésto Pisek opét jako vlastnika
pozemku. Vedeni mésta zadalo zpracovani provéfovaci
studie na spole¢nou stavbu sportovni haly a bazénu pra-
veé do prostor byvalych kaséren. Tato ,odbocka” zdrzela
zpracovani projektové dokumentace nejméné o pul roku,
coz se posléze nestastné projevilo pfi vybérovém fizeni
na dodavatele stavby. V pribéhu zavérecné faze projektu
byly vyvijeny velké tlaky na vyslednou cenu stavby. Pisec-
kym zastupitelim a ¢asti verejnosti totiz vadila vysoka roz-
poctova cena. Z plvodné predpoklddanych 200 mil. K¢ se
cena vyhoupla na kone¢nych 284 mil. K.

S timto finan¢nim limitem bylo vypsdno v Unoru roku
2018 vybérové fizeni na dodavatele stavby. V tu dobu
doslo béhem nékolika mésicl k vyraznému navyseni cen
stavebnich praci i materialy, takze v ¢ervnu 2018 se sesly
pouze dvé nabidky vyrazné presahujici stanoveny limit
a vybér dodavatele musel byt zrusen. Projekt byl ulozen
,do Supliku” a nevypadalo to na dal$i opravny pokus.
Pfed nadchéazejicimi komundlnimi volbami nebyla vile
se k Udajné predrazené investici vracet. Po volbach na-
vic zacinaly silit hlasy o pfemisténi celého projektu opét
do lokality byvalych kaséren, které nakonec v dubnu 2019
v zastupitelstvu mésta prevazily. Pfi proveéfovani v rdmci
pofizenf Uzemni studie se ale ukazalo, Ze objekt bazénu
je pro tento prostor z urbanistického hlediska nevhodny.

Politicka vile se ale nakonec
nasla. Néktefi odpurci projek-
tu pochopili, Ze zac¢inat zno-
vu od nuly s projektovanim
na jiném misté by nemuselo
vést nikdy k Uspésnému cili
a pfiklonili se k rychlé vy-
stavbé bazénu s pfipravenou
a platnou projektovou doku-
mentaci. Tésné pred koncem
roku 2020 bylo tedy vypséno
opét vybérové fizenf na zho-
tovitele, tentokrat s navyse-
nym limitem 350 mil. K& bez
DPH, které stale jesté probiha
(Cervenec 2021).

V dohledné dobé se tedy pfiznivci plavani budou moci
tésit na moderni prostory, rozsitené o dalsi aktivity. Zékla-
dem by mél byt plavecky bazén délky 25 m s 8 drahami
s prostornou stupnovitou tribunou pro plavce i pro diva-
ky. Oddéleny détsky vyukovy bazén je doplnén dvéma
skluzavkami a je pfistupny pfes samostatné détské satny
a umyvarny. Doplnujici aktivitou bude relaxa¢ni bazén
s teplou slanou vodou, vybaveny masaznimi tryskami.
V relaxacnim ,slaném” prostoru je umisténa také vifivka
a Kneipplv chodnik. Détem udéla urité radost 120 m
dlouhy tobogdn s vlastnim dojezdovym bazénem. Sa-
mostatny provozni celek tvofi wellness centrum se Ctyf-
mi druhy saun a venkovnim ochlazovacim bazénem na
stfeSe. Soucasti projektu je i venkovn{ aredl s hlubokym
bazénem a skokanskym prknem nebo vodni lezeckou
sténou. Provoz je fesen velmi efektivné s ohledem na bez-
pecnost (centralni stanovisté plaveika s moznosti dohledu
na vsechny bazény) i na provozni naklady (minimalizace
personalnich poZadavkd, odbér 90 % vody z feky, vlast-
ni COV, tepelné vyméniky atd.). V réamci projektu interiéru
byly navrzeny i grafické sténové obrazce pro jednotlivé
bazény nebo jednotny informacni systém. Celd budova je
navrzena velmi kompaktné, Usporné a vhodné doplhuje
stavajici sportovni areal.

V pfipadé bazénu se projevila jednak Spatné zvladnuta ko-
munikace s vefejnosti, byt v prdbéhu let probéhlo nékolik
anket, na které se nakonec nebraly 7Zadné ohledy. Jedinym
zavaznym hlasem vefejnosti bylo tedy referendum, které
nastalo az jako nejzazsf feSeni, kdyZ viechna ostatni selha-
la. Dalsi pfekazkou byla pfedem dana cena stavby, aniz byl
znam stavebni program, ktery se poté sloZité ,pasoval” na
cenu odhadnutou pohledem z okna. Vysledkem pratah(
a klicek v pribéhu téch dlouhych 13 let je vyrazné navyse-
ni vysledné ceny stavby a nedivéra obyvatel mésta.

Fotograficky doprovod © MeéU Pisek

Ing. arch. Petra Trambova
mistostarostka mésta Pisku
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Opusténé industridIni stavby jsou jiz témér 50 let Gspésné vyuZivané jako schrdnky pro aktudini nevyrobni funkce, véetné roz-
manitych forem obcanského vybaveni. Skoly vsech typd, kulturni stdnky v podobé muzei a galerii, obchody se sluzbami, ale
i novd okrskovd centra, doplnénd novostavbami pro bydleni, nalezneme v mnoha sidlech témér po celé Evropé. Casto jsou
to adaptace jen jednotlivych odloZenych primyslovych budov, ale v mnoha pfipadech se jednd o konsolidaci celych loka-
lit = primyslovych brownfieldd. V Cechdch (i na Moravé a ve Slezsku) jsou z riznych divodd tyto realizace spiSe vyjimecné.
V poslednich letech se diky zvysenému zdjmu o industridIni objekty objevuje i u nds novd, Uspésnd forma docasného vyuziti
- vyplnéni ¢asu mezi opusténim a adaptaci (nebo likvidaci) pramyslové budovy viozenim neziskového, zpravidla kulturniho

nebo gastronomického programu.

Poslednich padesat let fedi civilizovany svét jedno neza-
ménitelné spolecensko-architektonické téma, jak nakladat
s budovami pro vyrobu, skladovani nebo dopravu, které
byly a jsou diky nezadrzitelnému technickému pokroku
opoustény. Jako srozumitelné fedenf — nejen architektonic-
ky, ale i z pohledu zachovani kulturni identity, pfipominky
stavebné-technického vyvoje spole¢nosti i z nezanedba-
telného aspektu ochrany Zivotniho prostfedi, se osvédcilo
vloZeni novych, zpravidla nevyrobnich funkci do prazd-
nych schranek plvodné industridinich staveb. Tisice reali-
zaci v Evropé, v USA i jinde na zemeékouli prokézaly Zivo-
taschopnost a oblibenost téchto postupd, diky kterym byly
ochranény ¢asto mimoradné architektonické i technické
kvality plivodnich staveb, které na oplatku poskytly neotfe-
&, atraktivn{ prostory pro poZzadované funkce.

Prvni adaptace pfistavnich skladist pochdzeji z Anglie,
kolébky prlimyslové revoluce, z poc¢atku 70. let minulého
stoleti (ve zndmé londynské oblasti Docklands) a zahy se
rozsitily i do dalsich pramyslovych zemi.” Postupné byly
odhalovany nedocenéné a v novostavbach nedosazitelné
prostorové, ale i estetické kvality dalsich odloZenych in-
dustridinich staveb — predevsim textilek. Obliba nardstala
s poctem variaci architektonickych feseni i testovanych
funk¢nich naplni.

Prdmyslovéa typologie déli nekompromisné stavby na
adaptovatelné — tzv. vicelucelové nebo kombinované
a na stavby neadaptovatelné, tzv. jednoucelové. Zjedno-
dusené jsou dobfe adaptovatelné ,budovy” vicepodlazni
nebo halové a neadaptovatelné jsou,technologie” - vyso-
ké pece, elektrarmny nebo chemicky. Typ vklddané funkce
nema teoreticky Zddna omezeni, dlraz je ale kladen vzdy
na jistou miru kompatibility mezi existujici budovou a im-
plantovanou funkci. Cim je budova adaptovatelngjs, tim
je omezen( funkci mensi. Oblibené jsou témeéf viechny
myslitelné varianty — od bydlenf ve vsech formach, pfes
administrativu, Skolstvi, kulturu a obchod vcetné sluzeb.

Vicepodlazni budovy, s dobie osvétlenymi interiéry, jsou lo-
gicky vyuZivané pro bydleni, administrativu a sluzby nebo
jejich kombinaci ve formé polyfunkénich méstskych domd.
Nejcastéji se jedna o plvodni sklady, textilni tovarny, sla-

dovny nebo parostrojni mlyny. Pfizemn, halové objekty pak
nachdzejf vyuziti pro ob¢anskou vybavenost, at uz v podo-
bé komer¢nich ploch obchodd a sluzeb nebo pro kulturni
vyuZiti v podobé galerii, vystavnich prostord nebo spole-
Censkych sall a rdznych typl divadel. Rozhodujicf je samo-
zfejmé lokalita ve vztahu k poctu potencidlnich navstévni-
k. Z tohoto pohledu jsou optimalni méstské ctvrti mimo
centrum (Ctvrti 19. stoleti), kde je jiZz dostatek obyvatelstva,
ale cena pozemk jesté dramaticky neprevysuje cenu vlast-
ni nemovitosti. SloZit&j3f situace je v malych sidlech nebo
zcela mimo osidleni, kde je poptavka po novych funkcich
vhodnych pro projekty adaptaci jiz vyrazné omezena.

A7 - obchodni centrum — pivovar v Holesovicich

1) Zavedenim kontejnerl pro dopravu zboZi v 60. letech 20. stoletf se uvolnily stovky skladovych budov v ndmofnich pfistavech po celém svété.

55



Dulezitym hlediskem je i charakter dochované sta-
vebnf struktury plvodnich objektd v rdmci mésta.
Uvnitf méstské struktury (jde pfedevsim o indust-
ridlnf objekty z 19. a pocatku 20. stolet) mdzeme
v zasadé registrovat dvé polohy — solitérni budovu
v méstském bloku (nej¢astéji vicepodlazni budo-
vy), nebo aredl jednoho zavodu vyplhujici méstsky
blok. Vétsi plochu, a to uvnitf mésta nebo na jeho
okraji, zabird okrsek s nékolika rlznymi prlmys-
lovymi objekty a ve zcela ojedinélé situaci je pak
rozsahlé opusténé prlimyslové Uzemi, nejcastéji na
okraji mésta, pro které se vzil nazev brownfield.?
Kazda z uvedenych situaci ma rlzny potencidl no-
vého vyuZiti plvodnich industridInich staveb a zale-
7{jen na aktérech celého investi¢niho procesu, jestli
a jak potencidl vyuziji, nebo ne?

Centrum sluzeb - pivovar Kralupy

V poslednich letech je na fadé opusténych indust-
ridlnich staveb aplikovana jesté jedna smyslupind
forma docasného vyuziti, nizkondkladového a té-
méf bezzasahového, ale jen do doby, neZ bude roz-
hodnuto o daldim osudu budovy a to at v pozitivnim
(zachrana) nebo negativnim smyslu (likvidace). Zn&-
mé piiklady z Evropy i od nés pracuji s autentickym
prostfedim industridlnich interiérd, prevazné pro
kulturni nebo obchodnf Ucely, s minimalizovanymi
intervencemi, rozpoc¢tem, ¢asto bez pfftomnosti ar-
chitektd a s védomim casového omezeni. Obcas se
ale toto,docasné” vyuziti ukaze natolik Zivotaschop-
né, Ze se postupneé stane,dlouhodobé”.

V nadich zemich nejsou adaptace industridinich
budov nijak zvIdst oblibené a jsou casto opfede-
né fadou predsudkd a pochybnosti. Cestnou vy-
jimkou jsou ale pivovary. Reprezentuji pozUstatky
narodniho primyslu, na ktery jsme nalezité hrdi,
a jsou ve velkém mnoZzstvi — pfedeviim v podobé
parostrojnich pivovard ¢asto i se sladovnou - pra-
videlné rozmisténé po celém nasem Uzemi.V mno-
ha skladebnych i velikostnich variantach stoji vzdy
v tésném kontaktu s osidlenim, mnohdy i v centrech
obcf a nabizeji fadu rozmanitych a navic atraktivnich
vnitfnich prostord. Vétsinou byly postaveny, nebo
ze starsich budov prestavény v obdobf od polovi-
ny 19. stoleti do 30. let 20. stoleti a ve vyznamném
procentu ztratily v prdbéhu minulych desetileti svo-
ji pGvodni funkci. Jako jedny z mdla industridlnich
staveb jsou u nas v poslednich dvaceti letech pa-
rostrojni pivovary a sladovny adaptovany pro nové
funkce. Ve vybéru novych program( jednoznac¢né
pfevaZuji obcanska vybaveni, ale nejsou vyjimkou
ani pfestavby pro bydleni.V malych obcich nalezne-
me plvodni pivovary adaptované na spole¢enska
centra s restauraci a obvykle i s obnovenou vyrobou

Obhodnf centrum — pivovar Déc¢in

2) Definice pojmu,brownfield” se rlizni jak co do absolutni plosné velikosti Uzemi, tak i podle typu aktivity, kterd izemi opustila — armada, zemédél-
stvi, pramysl.

3) Vyznamnou brzdou ve vyuziti plvodnich industridinich budov pro jiné funkce je v praxi casto exitujici Uzemni pldn obce, ktery do,$edych” ploch
primyslu (kde jiz prdmysl i 20 let nenf) nedovoli — beze zmény — vloZit jinou funkci.
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Obchodni diim Breda — pivovar v Opavé

piva v malém rozsahu (Lobe¢, Pocernice, Chyse). Ve vétsich
méstech jsou realizovana obchodni centra (Opava, Décin)
nebo kulturnf instituce (Plasy, Litomysl), v metropoli je né-
kolik aredll pivovar(l pfestavéno na polyfunkéni méstské
bloky s bydlenim, administrativou a réznym typem obcan-
ského vybaven( (HoleSovice, Vinohrady).

Jedna z aktudlné pfipravovanych adaptaci pivovaru se
sladovnou s novou funkci obcanského vybaveni probiha
v Kralupech nad Vltavou. Méstska reprezentace se jiz pred
mnoha lety rozhodla zrealizovat nové meéstské centrum
v misté byvalych dvou prlmyslovych podnikd — mlynu
a pivovaru se sladovnou. Prvnim krokem byla pfestavba by-
valého obchodniho domu na méstsky ufad a poté adapta-
ce budovy byvalého mlyna na vyzkumné centrum Vysoké
skoly chemicko-technologické. V soucasné
dobé se dokoncuje rekonstrukce balirny
a skladu mouky na bytovy dim a projek-
¢né se pfipravuje adaptace pivovaru se sla-
dovnou. PoZadavky na novy program se
orientuji na prostory pro rozmanité meést-
ské funkce — knihovnu, muzeum s galeri,
zékladni uméleckou $kolu s domem déti
a déle na komercni prostory véetné restau-
race s minipivovarem.

V pfedstihu byla provedena analyza budo-
vy, kterd popsala pivovar podle charakte-
ru vnitfnich prostord, a podle miry jejich
adaptability k nim pfifadila potencidlné
vhodné programy nového vyuziti? Celkem
jednoznacné byly doporuceny takové nové
funkce, které v maximalni mite poneché-
vajl pavodni prostor dale nec¢lenény a tim
soucasné minimalizuji naroky na rozsahlé

intervence. DalSim doporu¢enim bylo vyuZit stava-
jici budovy pro vice rozmanitych funkci. Efektivnéji
se zhodnotf existujici prostory a dosahne se i lepsiho
vyuzivani budovy v €ase — nékteré aktivity pfivedou
do mista Zivot pres den, jiné vecer. Rozmanité funkce
by pomohly do jisté miry i lépe strukturovat provozni
naklady — ¢ast z vefejnych rozpoctd, ¢ast z pronajmu
nebo prodeje.

V' navazujici architektonické studii pak byly jiz na
zékladé zpfesnénych pozadavkd mésta rozmistény
nové funkce do stavebni struktury stavajici budovy.”
Do bezprostfedniho kontaktu s parterem, v 1. NP
a 1. PP byly umistény komer¢ni prostory s uzitnou
plochou témér 1 000 m? které obsahovaly ob-
chodni plochy, kavarnu, restauraci s minipivovarem
a fitness. Pro tyto funkce byly vyuzity autentické
prostory byvalé varny a strojovny a nejspodnéjsi
podlazi sladovny, orientované do noveé vzniklé ulice.
Do hornich podlaZi pivovarské asti byla na uzitné
plose 750 m? umisténa méstska knihovna vcetné
oddéleni pro déti, s depozitdfem a zézemim zameéstnan-
cl. Do 2. NP a dalsich podlazi bylo na uZitné plose vice
nez 1 500 m? umisténo mestské muzeum a galerie s vy-
stavnimi plochami v rlznych typech autentickych inte-
riérll (véetné specialnich prostord s pozUstatky sladovnic-
ké technologie), s malym divadelnim sdlem, badatelnou
a depozitafem. Dalsi vyznamna méstska instituce — zakladni
umeéleckd skola byla s uzitnou plochou vice nez 1 600 m?
umisténa do oboustranné dobfe osvétlenych halovych
prostorl sladovny a ¢aste¢né i do pfistavby, kterd nahradila
zboteny obytny déim v ulici Zizkova. Do posledniho, sesté-
ho podlaZi sladovny, byl umfistény vicelcelovy sél pro cca
100 navstévnikl, zastfeSeny novou dfevénou konstrukcf.
Do budovy byla zdlvodd snadnéjsi a strukturované obslu-
hy vloZena tfi nova schodisté a dva osobo-nékladnf vytahy.

Restaurace a minipivovar v Chysi

4) Analyzy moznosti vyuzitl byvalého pivovaru v Kralupech nad Vitavou, Senberger/Pustéjovsky, 2016.
5) Konverze pivovaru a sladovny v Kralupech nad Vitavou, Gvodni architektonické studie, Senberger/Pust&jovsky, 2017.
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YMCA — pivovar Litomysl

Architektonickad studie tak potvrdila schopnost byvalé
budovy pivovaru a sladovny pfijmout fadu rozmani-
tych funkci obcanského vybaveni a nabidnout atraktivni
prostredi v neopakovatelné industridini atmosfére. Mix
navrzenych funkci bude ekonomicky zivotaschopny (ko-
mer¢ni prostory, méstské funkce) a zaruci oziveni budovy
v prabéhu celého dne. V souvislosti s planovanymi inves-
ticemi v okoli pfispéje pfipravovand adaptace plvodni
industridini budovy vyznamnym zpUsobem k formulaci
a stabilizovani nového méstského centra.

| kdyz se stavebni fond nasich odlozenych industridinich
objektl neustdle zmensuje, stéle je dostatek opusténych
schranek byvalych tovéren, skladist nebo dilen, vhodnych

(J
[@0)

Lokalnf centrum a minipivovar v Lobci

pro vyuziti k novému Ucelu. Jejich adaptace pro obc¢anska
vybaveni mohou vhodnym zpUsobem doplnovat aktudlni
vystavbu a obohacovat vystavéné prostiedi o neobvyklé ar-
chitektonické formy, odlisné od soudobé stavebni produk-
ce. Dochované industridlni stavby jsou navic vnimané jako
ikony pfestavbovych tzeml, diky kterym se nové urbanistic-
ké cile identifikujf s historii a paméti mista. Tvlirci Gzemnich
pland by méli tyto tendence zaznamenat a aktivné i svou
praci pfispét k ochrané naseho industridiniho dédictvi.

Fotograficky doprovod © archiv autora

prof. Ing. arch. Tomés Senberger
Fakulta stavebni CVUT v Praze



Panelova diskuse

Moderétor:
doc. Ing. arch. Petr Durdik (PD), pedagog FSv CVUT

Panelisté:

prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc., (KM), pedagog CZU, FA CVUT
Ing. arch. Eva Smutn (ES), radni MC Praha 6

prof. Ing. arch. Tomas Senberger (T5), pedagog FSv CVUT
Ing. arch. Veronika Sindlerovd, Ph.D. (V5), pedagog CZU, FA CVUT
Ing. arch. Petra Trambova (PT), mistostarostka mésta Pisku

Po predstaveni panelistd moderator uved! diskutované
téma obcanského vybaven( ve vztahu k nedavné historii po
sametové revoluci, kdy doslo v mnoha méstech k odprode-
jlm objektl zakladniho vybaveni s ohledem na klesajici de-
mografickou kfivku. Soucasna situace, spojena s prirdstkem
populace vsak zvysuje i potfebu kapacit téchto zafizeni.
Prvni dotaz na panelisty sméfoval k soucasné situaci pokryti
potreb zdkladni obcanskou vybavenostiv sidlech z pohledu
samosprdyv a jaké jsou uplatriované ndroky pfi zpracovdni
tzemné pldnovacich dokumentaci.

PT — Z hlediska vybaveni mést velikosti Pisku (cca 30 000
obyvatel) je tfeba konstatovat, Ze tato mésta jsou vefej-
nym vybavenim diskutovaného charakteru pomérné
dobfe obslouzena. Jejich stavebni stav vsak odpovida
dobé svého vzniku, vétsina z nich jiz doziva a problémem
je spiSe potreba jejich rekonstrukce. V Pisku se pfilis ne-
zménila struktura obyvatel a kapacity skol a Skolek, jsou
spise nadprimérné. Stejné tak je obdobnd situace v ce-
lém Jihoceském kraji. Oproti tomu je situace naprosto od-
lisnd ve Stfedoceském kraji, kde musi byt fedena potfeba
skolskych zafizeni novou vystavbou. Co vsak Pisku chybi,
je sportovni hala.

ES — Praha 6 prochézi obdobim narlstu obyvatel, coZ se pro-
jevuje také v potfebé novych skolskych zafizeni, kterych je
jiz v soucasné dobé nedostatek. Proto se snazime u kazdé-
ho vétsiho investorského zaméru zajistit alespor vystavbu
nové matefské skoly. SloZitéjsi situace je u zékladnich skol,
protoze méstska ¢ast nema dostatek volnych pozemkd, a tak
se navyseni kapacit provadi formou pfistaveb a néstaveb
k objektlm stavajicim. Tato praxe ma vsak negativni dopady
do zmen3ovani sportovnich ploch na pozemcich jednot-
livych zafizeni. U velkych rozvojovych zéamérl (jeden byl
predstaven v pfispévku Ing. Jelinkové) se snazime prostfed-
nictvim zpracovavanych podkladd zajistit plochy pro odpo-
vidajici vybavenost, kterou nelze integrovat do jinych staveb.
Velky Ubytek zafizeni se projevil v oblasti kultury a sportu,
zejména pomérné hustd sit kin, kterd se nachdzela historicky
na Uzemi méstské ¢asti, byla prakticky zlikvidovéna.

VS - Z pozice projektanta je dlleZité, ze spolupracuiji jiz
na zadani Uzemniho pldnu a mam tak moznost jiz v této
fazi identifikovat ve spolupréci s obci potfeby na rozvoj

ob¢anského vybavent, a to jak z hlediska kapacit, tak z hle-
diska dostupnosti a polohy v Uzemi. Z vlastni Uzemné pla-
novaci praxe v okoli Prahy Ize obce rozdélit do dvou sku-
pin. Jednu tvori obce, kde nenf pfili§ ochota naslouchat
argumentdm odbornikd a trvaji na zabéhnuté praxi, kdy
je absence obcanského vybaveni pfimo v obci nahrazo-
véana kazdodennim dojizdénim do Prahy. Prevladaji viak
obce, které si deficity uvédomujf a chtéji si zajistit potfeb-
né vybaveni na svém Uzemf jak pro soucasné potieby, tak
pro potieby budouciho rozvoje. Velkym tématem se stava
spiSe dostupnost nez kapacita, kterd se déa fesit nasled-
nymi Upravami. Problém je jako viude ziskat pro novou
vystavbu vhodné pozemky, které by zarucovaly dostatec-
nou plochu a hlavné by splfovaly poZzadavky na umisténi
v obci z hlediska dostupnosti.

TS -V rdmci projekénf praxe naseho atelieru se setkavame
spise s prestavbami prdmyslovych staveb. Pokud se jedna
0 vyuZitf staveb pro multifunkénf vyuZiti, vychazi pozadav-
ky vZzdy z konkrétnich podminek. Jako hlavni problém pfi
téchto akcich je zcela jisté kalkulace ndkladl a vynosd,
které jsou pro investora urcujici pfi realizaci vlastniho pro-
jektu. Dllezitym faktorem pro umisténi néjakého vybave-
ni je viak umisténi v $irsim kontextu Uzemf. To samozfej-
mé plati obecné pro umisténf jakéhokoli vybavent, veetné
komer¢nich zafizeni, kterd také vychazeji z pozadavkl na
dostupnost a dostate¢nou klientelu. Obecné musim sou-
hlasit s tim, co zde jiz zaznélo, Ze doslo a dochazi ke snizo-
vani majetkd obci, at uz formou odprodejli nebo nemoz-
nosti ziskat zbytné pozemky statu, které jsou prodavany
soukromym subjektlim. Tim obce ztraceji nejen moznost
ucinné ovlivhovat rozvoj Uzemi, ale i disponovat dosta-
te¢nymi pozemky pro umistovani staveb ve vefejném z3-
jmu. B&Znd praxe v civilizované Evropé je praveé opacna
a investofi, kteff vstupuji do Uzemi pak dostavaji presné
podminky pro jejich stavebni zdméry, nejen z hlediska je-
jich budouciho ziskuy, ale i toho, co musi udélat pro mésto.

KM - Na otazku, jestli madme nebo nemame dostatek ob-
¢anského vybaveni, se neda jednoduse odpovédét. Jsou
Uzemi, kde jsou vyrazné nedostatky, zejména suburbia,
a naopak jsou Uzemli, kde se setkdvdme s vyraznym pre-
bytkem. To je vysledkem stale probihajiciho procesu, kdy
dochazf k pfesuntim aktivniho obyvatelstva v zavislosti na
atraktivité Uzem, napfiklad pfesun obyvatelstva z vnitni-
ho mésta do jeho pfiméstského okoli. Na to musime byt
pfipraveni, a to ne jenom prostfednictvim Gzemniho pla-
novani. Zde musi sehrat roli i pfislusné resorty prostred-
nictvim svych politik. Musime byt schopni i navrhovat
transformace jednotlivych zafizeni ve prospéch jiného
potfebného vybaveni. To se tykd zejména narUstajici po-
tfeby zafizenf socialni péce. Tam, kde jsou patrné deficity
azejména u pfestavbovych Uzemi (brownfields), je situace
jind. Stéle vice se ukazuje to, co jsme si dfive ani netroufali
fict, Ze u nové vznikajici vystavby by se mélo objevit néco,
co bylo dfive pozadovéno v rdmci tzv. KBV (komplexni



bytové vystavby), to znamena povinné pozadavky na vy-
baven( Uzemi zékladni ob¢anskou vybavenosti.

PD - Jestlize existuji velké pozemky brownfields, méli by-
chom mit moZnost ovlivnit, co bude v uzemi postaveno.
Vétsina téchto tizemi je viak v soukromych rukdch. Uzem-
ni pldn je tedy onim dokumentem, ktery muzZe budouci
vystavbu ovlivnit. Zde se vsak lisi ndzory na to, do jaké
podrobnosti by mél izemni pldn definovat konkrétni plo-
chy pro jednotlivd zafizeni obéanského vybaveni. Jde tedy
o vymahatelnost jejich umisténi, nebo to Ize resit pouze
budouci dohodou se stavebniky?

PT -V této souvislosti mohu uvést konkrétnf ptiklad fesenti
Zizkovych kaséren v Pisku. Jedna se o velkou plochu v roz-
sahu 12 ha, kterd je celd v majetku mésta. Pfed dvanacti
lety tuto plochu prodalo mésto zahrani¢nimu develope-
rovi, ktery chtél stavét obchodni centrum a bytové domy.
VWysledkem v3ak bylo pouhé rozebranf stavby na jednotli-
vé dily a cenné soucasti byly odvezeny do Némecka. Cely
projekt pak ztroskotal. Dnes je Uzemi opét v majetku més-
ta. Nyni pfipravujeme Uzemni studii, ktera pfesné vymezi
podminky dalsiho vyuziti a pozadavky na uspofadani ve-
fejnych prostranstvi. Z hlediska obc¢anského vybaveni je
ve hfe i varianta, Zze za urcitych podminek bude develo-
perovi uloZeno zrealizovat matefskou $kolu, kterou preda
méstu do uzivani.

ES - Tuto problematiku je potfeba popsat trochu zesiroka.
Devadesatd léta pfinesla urcitou divokost v rozvoji Uzemi,
kterou se snazil usmérnit Uzemnf plan, schvaleny na prelo-
mu tisiciletf. V Uzemnim planu byly stavby obcanského vy-
baveni Uzemné promitnuty. Dochdzelo viak k masivnimu
odprodeji téchto zafizenf a naslednym zménam Uzemniho
planu, coz vedlo k situaci, kdy se poZadavky na nové plochy
a vystavbu zakladniho obcanského vybaveni staly velkym
problémem. Pri zahdjeni praci na rozvoji lokality v Ruzyni
byl uplatnén zamér, aby byla jednoznacné vytvofena pl-
nohodnotna méstska ctvrt. Byly stanoveny pozadavky na
kapacity a dostupnost vybaveni a byla zahdjena pfiprava
Uzemni studie. Soucasti se stal i requla¢ni vykres, ktery de-
finoval hmotovou i funkéni strukturu Gzemi. Pro dal$i praxi
by viak bylo vhodné, abychom se vratili k tradi¢nimu vy-
mezeni konkrétnich ploch jiz v rémci zemniho planu.

VS - Tato problematika by vydala na samostatnou konfe-
renci. Diskuse o mife pfeduréenosti Uzemnich pland ne-
ustale probihaji. J& zastdvam ndzor, Ze Uzemni planovani
je v rukou samospray, které svym rozhodnutim ovliviuji
podobu Uzemi. Soucdasti dokumentace je i feSenf vefejné
infrastruktury a vefejnych sluzeb. To je klicovy prvek urba-
nismu obcf, ktery ma garantovat svym rozhodnutim samo-
sprava. Proto, aby mohla o této problematice rozhodnout,
musf byt v dokumentaci obsaZzena. Nemusi to byt vzdy
pouze vymezend plocha, ale jsou i jiné formy, napfiklad
moznost podminénosti staveb, podminénosti podrob-
néjsi dokumentaci — regulacnim pldnem, nebo Uzemni
studii, kterd ma vsak sva Uskali z hlediska zavaznosti. Bez
ohledu na formu vyjadfeni zastavdm ndazor, Ze vyssi mira

predurcenosti taxativniho vymezeni vefejné infrastruktu-
ry, zejména pak vefejného obcanského vybavenf a vefej-
nych prostranstvi je pro dalsi vyvoj Uzemf prospésna. Ze
své praxe mam zkusenost, Ze predstavitelé samosprav jiz
takovou miru podrobnosti pfimo poZadujf, a to v pfipadé
zafizeni, kterd maji plosné naroky a nelze je umistit jako in-
tegralni soucast ploch s jinym zplsobem vyuZitl do jinych
staveb. Pfipadné korekce presného vymezeni Ize potom
s vyhodou fesit formou zmény Uzemniho planu, kterou Ize

dnes pofidit i zkrdcenym postupem.

TS - Naprosto souhlasim s tim, co bylo fe¢eno predfe¢ni-
ky. Jako uZivatel a obyvatel v Uzemi budu vZdy zjistovat,
zda mam ve svém okoli dostupna zafizeni obcanského
vybaven( ve viech jeho oblastech. Jestlize si platime vefej-
nou spravu, vyzadujeme, aby byl nas Zivot v daném sidle
pfijemny. A to vSechno nenf problém toho, kdo v Uzemi
stavi, ale toho, kdo je zodpovédny za naplanovani rozvo-
je mésta. Pokud takové zdzemf obyvatel obce nedostane,
nebude spokojen a pfestéhuje se jinam, tedy v zahranici
to tak byva. Samoziejmé se jedna zejména o nekomercni
vybavenost, o kterou se musf postarat obec z vefejnych
prostfedkd. Jsem tedy zastdncem pohledu na rozvoj sid-
3, ktery je zaloZen na kvalité vefejnych prostranstvi, které
vytvafeji kostru Uzemf pro dalsi doplnéni stavbami. Co se
tykd brownfields, je mozné zminit hamburské HafenCity,
kde radnice vykupovala pozemky dfiv, neZ bylo vefejné
oznameno, ze dojde k vyznamné prestavbé a rozvoji nové
¢tvrti. Tim ziskala dostatecnou kontrolu nad budoucim vy-
uzitim a usporadanim Uzemi.

PD - Je dneska dobre nastavena zdvaznost dokumentaci
a md byt vsechno v tzemnim pldnu, nebo se md povolo-
vat spise podle podrobnéjsich dokumentaci, tedy regulac-
nich pldnG?

KM - Takto poloZena otazka obsahuje zaroven i odpovéd.
V3e, co tady bylo feceno, se viim Ize souhlasit. Otézkou je,
zda to ma byt zakotveno v Uzemnim plénu, nebo — obecné
— v Uzemnim planovani. U nas se neustale vymysli speci-
fické ceské cesty, ale v zemich okolo nds je to uz vyreseno.
Pro rozvojovou plochu se zpracuje regulacni plan, Uzemni
studie ma v tomto sméru pomérné slabou pozici, a tim
se konkrétni poZzadavky promitnou do konkrétniho tzemi.
Nejsem pfiznivcem plovoucich znacek, které jsou proble-
matické zejména z hlediska dostupnosti v Uzemi, proto-
7e pak dochézi k tomu, Ze pro potfebné zafizeni zbude
plocha nékde v okrajové poloze, kde vlastni lokalizace jiz
postrada smysl.

PD - Ano, plovouci znacky mohou byt pro umisténi vy-
bavenosti velmi obtizné aplikovatelné zejména tam, kde
je znacné roztristénd vlastnicka struktura a nékomu pak
zbude Cerny Petr. Obcanské vybaveni v té dsti vefejného
vybaveni spadd do verejné infrastruktury, pro kterou ma-
Zeme vyhldsit vefejné prospésnou stavbu a na pozemek
uvalit vécné bremeno predkupniho prdva. V pripravova-
ném stavebnim zdkoné je vsak institut predkupniho prdva
uplné vypustén a ziistdvd pouze institut vyvlastnéni. V po-



zméniovacich ndvrzich se objevuje i ndvrh, aby obcanské
vybaveni a vefejnd prostranstvi ztratila moZnost omezeni
vlastnického prdva, a tak by zmizely veskeré moZnosti, jak
se k pozemkdm pro tato zafizeni dostat jinym zplsobem
nez klasickym komerénim odkupem pozemku, ktery se
vsak nemusi viibec uskutecnit. Jaky je na to vds ndzor?

PT - Ja nejsem pfitelem vyvlasthovani, jsou pofad i jiné na-
stroje jako napriklad finance. Zatim jsem se s vyvlastnénim
ve své praxi nesetkala, kdyZ mame problém tfeba s pozem-
ky pro komunikaci, zatim nedoslo k tomu, Ze by nékdo na-
el odvahu k vyvlastnéni pfistoupit. Zejména na mensich
méstech, kde se vsichni znaji, je to neprlichodna zéleZitost.
Jinak se musim trochu zasmat pfi pfedstavé, Ze by mésto
vykupovalo tajné pozemky pro néjaky velky zamér. Naopak
mésta jsou pfi vykupech pozemkd velmi znevyhodnéna,
zejména pfi stanoveni ceny, kdy majitelé velmi radi zvy3uji
cenu pozemku, kdy?Z zjisti, Ze je o jejich pozemek velky z3-
jem. Kromé toho mésto musf veskeré nakupy pfedem zve-
fejfiovat a tézko tedy podobny zamér utajf.

ES — Musim potvrdit, Ze moZnosti méstskych &asti jsou
pfi ziskavani pozemkd velmi omezené. Ale chtéla bych se
vratit k problematice plovoucich znacek, které jsou pouzi-
ty v Uzemni studii Ruzyné. Tam jsou pouZity v rdmci jed-
notlivych blokd na tzemf jednoho investora, takze se tam
nemUzZe stét, Ze by investice spadla do Uzemf jiného ma-
jitele. SpiSe tedy bylo umoznéno v rdmci kazdého bloku
reagovat na koncepci uspofadani jeho vnitfniho prostoru.
Co se tyka vyvlasthovani, je potfeba Fict, Ze Ceské pojeti
vyvlastnéni se diametradlné lisi od postupl v zépadnich
zemich. Treba ve Svycarsku je pfistoupeno k odnéti stavby
v okamZiku, kdy se majitel o nemovitost nestara a ani po
prvnich upozornénich a naslednych pokutach nedojde
k ndpravé. Pokud jeden jediny vlastnik blokuje vystavbu
vefejné prospésné komunikace, potom je asi vyvlastnéni
na misté. V kazdém pfipadé je tfeba posuzovat kazdy pfi-
pad jednotlivé.

PD - Pokud bude investor rozvijet celou ¢tvrt, kde bude
potreba zdkladni vybavenosti, je mozné tuto situaci fesit
i néjakym financnim prispévkem ve prospéch obce?

VS - Zucastnila jsem se v minulych letech na obsahlém
védeckém vyzkumu, ktery se vénoval ekonomickym na-
strojum v Uzemnim plédnovani. Z tohoto pohledu musim
potvrdit, Ze spolutcast investorské sféry na vybudovani
vefejné infrastruktury se stava standardnim ndastrojem.
A to se tykd i obcanského vybaveni. Nékteré evropské
zemeé maji tuto praxi zakotvenou pfimo v zékoné. Uvazo-
valo se o tom i pfi pfipraveé vécného zdméru nového sta-
vebniho zakona.V kazdém pfipadé je to jedna z cest, kterd
je v mnoha méstech sledovana.

PD — Je mozné takovy pausdlini poplatek stanovit na celé
tuzemi mésta, nebo se bude lisit podle polohy?

TS — Asi narézite na pfipravovany material o spoluticasti
investord v Praze. Myslim si, Ze nelze stanovit pausal bez

ohledu na polohu v sidle. VZdy ale zéleZi na tom, aby byla
kvalitné pfipravena Uzemné planovaci dokumentace.V kaz-
dém pfipadé ale musi byt nastaven systém citelné, aby in-
vestofi védéli, jaké pozadavky na né budou vzneseny a na
co se majf pripravit. U nas to funguje bohuzel tak, ze se
situace neustéle vyviji a informace dostavaji az v pribéhu
schvalovacich proces(, co? je Spatné. MdzZe to vést i ke ko-
rupcnim tlakm na zménu uplatnénych pozadavkd. Vyma-
hatelnost musf byt jasné definovana pres legislativni proce-
sy bez velkého prostoru k manévrovani. Ale tyto véci jsou
uz jinde vymyslené, pro¢ tedy nezvolit jiz osvédeené fesen.

PD - Ano je to vymyslené, ale ne vZdy tak, aby bylo jas-
né hned od pocdtku, jak to dopadne. Napfiklad ve Velké
Britdnii nevi investor do posledni chvile, co postavi a kolik
zaplati. To je predmétem neustdlého jedndni a miZe to
skoncit i soudnim sporem. Kam tedy sdhnout po dobrém
feseni?

KM - S kolegou Reza¢em jsme pripravili pro Prahu 10
studii, kterd potfebnd pravidla participace developerd
nastavuje. Po deldim hledani jsme se inspirovali Irskem
a vytvofili jsme systém zaloZeny na objemu planovanych
vefejnych investic v Uzemi na nékolik let dopfedu a na
tom, jaké zaméry mohou do Uzemi pfijit. Méstska ¢ast pak
stanovi, jakym podilem se na vefejnych investicich maji
developefi podilet a tuto ¢astku rozpocitd na jednotlivé
developmenty podle metrl ¢tvere¢nich podlahové plo-
chy rozvojovych zamérd. Tyto pfedpoklady se kazdy rok
pro nové projekty aktualizujf. V systému jsou tak nastave-
ny ¢astky transparentnim zptsobem a investor méa jasnou
predstavu, kolik bude v rdmci svého zaméru muset prispét
do vefejného rozpoctu na verejnou infrastrukturu. Zatim
nelze investora legislativné zavazat k platbé, je to tedy fe-
seno vzadjemnymi dohodami. Ale ukazalo se, Ze investofi
takové podminky akceptuji také proto, Ze mohou svym
klientdm sdélit, jaké vybaveni budou mit k dispozici.

PD - Na zdveér, co byste v krdtkosti k tématu obcanského
vybaveni mobhli Fict optimistického?

PT - Asi pfedstavim trochu optimismu v této oblasti
ve svém zitfejsim pfispévku, ktery se bude tykat nové po-
stavené knihovny v Pisku, ktera se opravdu podafila a ur-
¢ité stoji za to ji navstivit a jeji interiér i exteriér si prohléd-
nout. Myslim si, Ze rozhodné stoji za to do podobnych
zafizeni investovat.

ES - J& sama jsem optimisticka a i v pfipravé Uzemiv Ruzyni
si myslim, Ze jsme na dobré cesté. Dllezité budou dohody
s investory. Musime se snaZit vyuZivat nastroje, které méme
k dispozici, a to, co je uZ vymysleno mimo nasi republiky,
zkusme prevzit a uvadét do dalsiho Zivota. Na zaver jenom
vzpominku z Frankfurtu, kde u jednoho bytového domu
mésto jasné feklo investorovi, kdyZ ndm v pfizemi udélate
lékdrnu, snizime vam na tfi roky dané, a kdyz ndm date tfi
byty na socidlni bydleni, tak dostanete vyhodnou hypoté-
ku. A investor na to slysel a doslo k dohodé.
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VS — Odpovim ze dvou Uhld pohledu. Jak z teoretické rovi-
ny, tak z projektové praxe. Je tfeba pfipomenout, Ze mame
diky Ministerstvu pro mistni rozvoj a Ustavu Uzemniho
rozvoje v Brné dobré metodické pomdcky, které bychom
méli vyuZivat. Jednd se zejména o Standardy dostupnosti
vefejné vybavenosti a Principy a pravidla Uzemniho pl3-
novani. Obé metodické pomUcky se prabézné aktualizuji.

TS — MUj optimismus sméfuje ke trem velkym zaméram,
které pomohou zachranit tfi pamatkové chranéné kom-
plexy industridini architektury, jako je Nakladové nadrazi
Zizkov, elektrarna Hole$ovice nebo ledarny v Braniku, a Ze
jejich napln bude velmi souviset s funkcemi obc¢anského
vybaveni. Jsou to aredly, které po roce osmdesat devét
vyrazné chatraly, ménily majitele, ale pofad maji veliky
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Jednotfidka matefské skoly ve Vietatech-Pfivorech
(Prodesi — Klara Vratislavova, Pavel Horédk, 2018)

Spolecenské centrum Sedlcany (Atelier 8000, Martin Krupauer, Pavel Kvintus, Daniel Jenista,

potencial ukazat jejich hodnotu a schopnost naplfiovat
potfeby obyvatel mésta.

KM — Optimismus pfinadsi dénf v nékterych méstech, ze-
jména téch stfednich a mensich. V méstskych zastupitel-
stvech se po prvotnich griinderskych dobach objevuji
lidé, ktefi maji zajem na prosperité vlastniho sidla. A na
rozvoji mést je to znat. Optimismus pfinaseji i néktefi de-
velopefi, kteff si zacinaji uvédomovat, Ze pokud obyvate-
1Gm nabidnou Uzemi, které je doplnéné obc¢anskou vyba-
venosti, bude pro obyvatele Uzemf atraktivnéjsi a vyrazné
se zvysi poptavka po takovych souborech. Dalsim kladem
jeito, Ze si obcané zacinaji uvédomovat, Ze néjaké uzem-
ni planovani potfebuji, Ze to pfinasi zvyseni kvality jejich
obytného prostfed.

Na zékladé panelové diskuse volné zaznamenal Petr Durdik

Stanislava Blazkova), titul v soutéZi Stavba roku 2020
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PRIKLADY Z PRACE NA OBCANSKE VYBAVENOSTI MEST

Prehlidky architektury jiz delsi dobu ukazujf, Ze pfibyva stéle
vice mensich mést a obci, které fadné pecuji o svUj vefej-
ny prostor a ve spoluprdci s méstskymi architekty pfipravuji
pUdu pro realizaci kvalitni ob¢anské vybavenosti. Tomu slou-
Zi pfedevsim pofadani vefejnych architektonickych souté,
které testujf zadani a pfindseji mnohdy inovativni fesenf.

Corso Pod Lipami v Revnicich

Timto koncep¢nim pfistupem je proslulé mésto Litomy-
8|, a to zasluhou spole¢né prace vedeni mésta a méstské
architektky Zdenky Viydrové. Po této cesté se vydala fada
daldich mést a obci, kterym se postupné dafi kultivovat
svUj vefejny prostor.

Mezi tyto obce patfi i Libeznice. V roce 2017 nas zastupci
obce vyzvali do architektonické soutéZe na novou hasi¢skou
zbrojnici a Upravu dvoru technickych sluzeb. Sou¢asti zadé-
ni bylo rozvinout vefejny prostor kolem Domu sluzeb, vyfe-
Sit pési pristupy z hlavni ulice i z okrajové ¢asti obce a zajistit
parkovani pro dojizdéjici. V ndvrhu jsme vyuZili hmot poZa-
dovanych provoz( k jasnému definovani a oddélenf intim-
niho prostoru vefejného dvoru a pracovniho zazemi dvoru
sluzeb technickych. Fasady objektl slouZi jako pohledové
polopropustné stény, které skryvaji i odhaluji vnitfni provoz.
Plocha pred hasi¢skou zbrojnici je aktivni plochou nejen
pro mistni sbor dobrovolnych hasic¢d, ale i pro rézné spo-

Hasicska zbrojnice v Libeznicich

lecenské udalosti. Vefejny charakter oZivuji
vysazené stromy a figury ochrancd strom(
od socharky lvany Sramkové.

Jiny pfipad mohu uvést na pfikladu zastav-
by pozemku v Revnicich. Mé&sto nabidlo
v soutéZi obecni pozemek soukromym
investorim pod podminkou zachovani ve-
fejné cesty. Tato cesta historicky propojuje
Zelezni¢ni nadrazi s naméstim Krale Jifho
7 Podébrad. Snahou investord, ktefi v Revni-

cich sami Ziji, bylo vytvofit zde kromé no-
vych bytd pestrou nabidku sluzeb pro Siro-
kou vefejnost. Jednotlivé domy jsou jako

Corso Pod Lipami v Revnicich

udalosti na cesté s vlastnim osobitym cha-
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Lavka v Litomysli

Foto © Ivan Némec

TyrsGv most v Prerové

rakterem a pfibéhem. Cesta se v prlbéhu méni,
otevird se do krajiny a do malych ndmésticek, ktera
rozsifuji pobytovou plochu provoz coworkingo-
vého centra, restaurace nebo spolecenského salu.
Udélostf na cesté je i ocelova lavka, kterd upomina
na pUvodni bfeh a slepé rameno Berounky.

V Prerové jsme na zékladé soutéze z roku 2004 rea-
lizovali Tyrs0v most pres feku Becvu, ktery jsme
pojali jako protazenou kamennou ulici pres feku.
Soucasti promenady mostu je sochafska vyzdoba
a lavi¢ky. Automobilové doprava je omezena na
jeden pruh ve sméru z mésta. Vlastni konstrukce
mostu je betonova a svym c¢lenénim upomina na
plvodnf most, ktery byl ke konci valky vyhozen
do poveétfi.

V soucasné dobé pracujeme na pésim nadchodu
pfes patefni komunikaci 135 v Litomysli. Stavajici
betonova konstrukce bude odstranéna a nahraze-
na novou krytou ocelovou ldvkou. Lavku protahu-
jeme nad bfeh Lou¢né, abychom zajistili bezba-
riérovy pfistup do centra mésta. To zajistuje vytah
v betonovém tubusu s prosklenym zastfesenim.
Betonovy tubus nese lehkou ocelovou konstrukci
lavky a jejich vzéjemny vztah a proporce jsou zd-
raznény stejnym prifezem.

Osobni zkus$enost mohu uvést i z vlastni pra-
ce méstského architekta v Cerveném Kostelci.
Za lonsky rok se ndm podafilo uspofddat soutéze
na obnovu méstského parku, vystavbu nové télo-
cvi¢ny a regeneraci aredlu pfirodniho koupalisté.
Daldi soutéze pfipravujeme. Pro praci méstského
architekta je plnd podpora mésta klicova. Podpory
vedeni mésta Cerveného Kostelce si velice vazim
a stejné tak podporuji snahy o zfizeni pozice mést-
ského architekta v dalich méstech a obcich.

Ing. arch. Lukas Ehl
architekt mésta Cerveny Kostelec
EHL & KOUMAR ARCHITEKTI, s. 1. 0.
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CESKE REPUBLIKY A JEJI NASTROJE
V SOUVISLOSTI S OBCANSKOU VYBAVENOSTI

Plnéni ukold Politiky a stavebni kultury CR (PASK CR) je uloZeno usnesenim viddy Ceské republiky & 22 ze dne 14. 1. 2015.
Znalost dokumentu na obcich je riznd, ale predevsim jeho naplriovdni neni jednoduché, vzhledem k tomu, Ze se nejednd
o0 zdkonem uloZenou povinnost. Staci se podivat do véstniku verejnych zakdzek a Zjistit, u kolika z nich je uvedeno, Ze jedinym
kritériem pro vybér zhotovitele je nejnizsi cena. Pritom tento postup je v ptimém rozporu se smyslem vlddniho usneseni. Minis-
terstvo pro mistni rozvoj CR, které je garantem naplrovdni usnesent, oslovilo v souvislosti s vyhodnocenim PASK odborné profes-
ni organizace, aby provedly resersi zahrani¢nich ,politik” a navrhly doporuceni na zmeény ceského dokumentu. Jednu analyzu
poskytla ministerstvu Asociace pro urbanismus a tzemni pldnovdni Ceské republiky (AUUP CR).

PASK CR a srovnani s Evropou

Politiku architektury pfijala dnes vétsina zemi Evropské unie.
AUUP CR analyzovala politiky celkem 11 stat(i. Zemé repre-
zentovaly rozdilné systémy pravni kultury (kontinent i Brita-
nie), systémy statniho uspofadani (federdlni i centralizova-
né) ilegislativn{ systémy stavebnictvi a tzemniho planovani.
Jednou z nejstarsich politik byla finska (1998), naopak polska
byla pfijata v roce 2018. Zatimco starsi dokumenty pracova-
ly s terminy jako ,udrZitelny rozvoj” nebo ,kvalitnf architek-
tura’, novéjsi spise s pojmy transparentnosti” nebo ,partici-
pace” (Putting People First, Dansko). DdleZitou roli hrélo i to,
jestli byl aktudlni dokument v té které zemi pfijat jako prvni

Architectiure
and Politics

Titulnf strany narodnich politik architektury zemf EU

svého druhu, coZ byla vétsina pfipadd, nebo se jednalo jiz
o dalsi nastupnicky dokument (Holandsko, Dansko). Prvni
dokumenty se vyraznéji orientovaly na roli architektury, kva-
litu staveb a zpUsobd, jak ji zabezpecit, dokumenty druhé
a dalsi generace (Holandsko, Dansko, Irskd republika) se
prakticky vylu¢né orientovaly na tvorbu prosttedijako celky,
na podminky pro kvalitni Zivot obyvatel v sidlech a na jejich
vnimani a zapojeni se do procesu hledanf této kvality.

Z pohledu komunalInf sféry je asi nejzajimavéjsi ta ¢ast re-
Serde, kterd se zabyva roli vefejného sektoru a zejména vy-
bérovymi fizenimi na konkrétni investi¢ni akce. Jako cer-
vena nit se nadrodnimi politikami nesla rézné formulovana
myslenka, Ze je nezbytné uznat
kvalitu jako hlavni kritérium
vybéru (ne jediné) a vyloucit
cenu jako kritérium rozhodujici
(samoziejmé cenu nelze pomi-
nout). Soucasné se zddrazno-
valo, Ze vefejny sektor by mél jit
v tomto sméru prikladem.

Pfi porovnavani pfistupu jed-
notlivych zemi zaujalo, Ze néko-
lik zemf otevrelo velice hlasité
ekonomické argumenty pro
podporu hledani kvality. Finové
argumentovali tim, Ze 57 % na-
rodniho bohatstvi je v nemovi-
tostech (pro zajimavost v CR to
bude pfi nizsi cené prace urcite
znatelné vice), nebo stavebnic-
tvi vytvafi 18 % HDP a pracuje
v ném 15 % zaméstnancl. Jinak
argumentovali Svédové: nékla-
dy na projekt Ize popsat takto:
1 euro se vyda na zadani projektu,
10 eur za projekt, 100 eur za vy-
budovani stavby, 1 000 eur za jejf
provoz, udrzbu a spravu. Takze
promyslené zadani na samém za-
¢atku je vlastné témeér zadarmo.
Kazdé euro navic na pocatku se
kazdopadné vrati.
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Hledani kvality

Stoupajici Zivotni Uroven, rostouci vzdélani obyvatel
a s tim spojené jejich vy33i naroky na mista, kde Ziji, vedou
jednoznacné k stoupajicim poZadavklim na kvalitu v nej-
Sirsim slova smyslu. Tomuto trendu jdou naproti poza-
davky na kvalitu Zivotniho prostfedi a novéji i poZzadavky
na kvalitu vystavéného prostredi. Jednim z nejnovéjsich
dokumentd v tomto sméru je tzv. Davoska deklarace. Je
to dokument podepsany ministry kultury 40 zemi v roce
2018, ktery zavazuje signatare k politickému a strategické-
mu prosazovani vysoké stavebni kultury.

Ddrazem na Siroce pojimanou stavebn( kulturu (v némci-
né Baukultur, ve francouzstiné la culture du bati) chtéli
iniciatofi ze Svycarska soustfedit pozornost signataii ne-
jen na ochranu architektonického odkazu, ale predevsim
na budouci vefejné i soukromé projekty, tvorbu mést
a krajiny. Zémérmné nechtéli pozvat ministry stavebnictvi,
dopravy nebo rozvoje. Chtéli uspofadat vylu¢né setkani
ministrd kultury, protoze razili tezi, ze kulturni rozmér sta-
ven( pfispivéa ke vzniku kvalitniho prostredi, které pak vy-
tvaff podminky pro kvalitni Zivot obyvatel.

Snahou dokumentu je vyvaZenost pfistupu, oborovy pohled
nemél pfevazovat. Hledaly se cesty, jak zachazet s hodnota-
mi a nenahraditelnosti evropské krajiny a kulturniho dédic-
tvi. Ato v $irsim slova smyslu. Architektura byla nazirdna jako
piileZitost ke zlepseni soucasného stavu. Dlouho se fesilo
hlavni sdéleni deklarace, tj. jak vysokou kvalitu stavebni kul-
tury zajistit, co pojem kvalita v sobé obsahuje a jestli pro
obsah hledat méfitelna kritéria (kvalitni stavba je, kdyz...).
Od tohoto normativniho pfistupu se nastésti v roce 2018
ustoupilo s tvrzenim, Ze ,check list” kvality neni automatic-
kou zarukou Uspéchu, nicméné letos inicidtofi podlehli tla-
ku technokratd a,seznam kvality” pfipravili k diskusi.

Jadrem dokumentu je pfesvédceni, Ze mnohem vice pro-
storu se musi vénovat vzdélavani uzivatel( staveb, hledani
alternativ, transparentnosti procesu pfipravy, povolovani
i vlastni realizace. ProtoZe kultura vystavby nezahrnuje je-
nom to, co je jiz vybudovano, ale i to, co se pfipravuje, at
jsou to stavby, infrastruktura, vefejny prostor nebo tvorba
krajiny. Soucasti tzv. vysoce kvalitni stavebnf kultury jsou
téZ postupy, které vedou k realizaci dfla. Z deklarace proto
vyplynul zfetelny poZadavek na architektonické soutéze.
Navic z tohoto pfistupu mimo jiné vyplyva, Ze kultura sta-
véni se musf stat soucasti pravnich nastrojd. S pozadav-
kem na kvalitu musi byt slucitelné pfislusné standardy
a normy. Jak vite, s tim u nas také hodné zépasime.

V diskusi se konstatovalo, Ze pokud jde o velkou vétsinu sta-
veb, dnes je kulturnf hledisko aZ sekundarnf a pfilisny ddraz
se klade na technicka a ekonomicka kritéria. Praktickym vy-
stupem deklarace pak proto bylo, Ze vefejny sektor by mél
opustit nabidkovou cenu jako mantru k dosaZeni cile. S tim
jsem se plné ztotoznil, protoZe pracuji v soukromém sekto-
ru jiz pétadvacet let, a jesté ani jednou se nestalo, Ze firma
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Zaujal mé pfistup zastupcl rdznych zemi k textu deklara-
ce. Nékteff se na ngj, véetné mé, divali jako na celek, ktery
ma podporovat hlavni myslenku, tj. Ze stavéni je projevem
kultury a nemuze rezignovat na kvalitu. Jinf hledali, a to
trvalo opravdu hodiny, nejlepsi formulaci jednotlivych vét
Cijejich ¢asti, protoze zdlrazriovali, Ze jakmile se deklarace
pfijme, tak se bude v jejich zemi podle ni skute¢né postu-
povat (Angli¢ané fikali:,To, co podepiseme, myslime velmi
vazneé!) a statnf aparat musi zajistit jejf dodrzovant. Jiz tedy
predjimali, co bude nejsnaze v jejich podminkach usku-
te¢nitelné. Pfiklad si mizeme vzit ze sousedniho Némec-
ka, kde nékolik let funguje Nadace Baukultur. Podivejte se
na jejich webové stranky (https://www.bundesstiftung-
-baukultur.de/), stoji to za to.

Jak se pfse v odlvodnénf: ,Davoské deklarace zdlrazhuje
klicovou roli kultury pro tvorbu kvalitniho Zivotniho prostfe-
di. Prostfedi, ve kterém Zijeme, ma rozhoduijici vliv na kvali-
tu Zivota, nasi pohodu a nase zdravi. Je kli¢ové pro socialni
interakci a soudrznost, pro kreativitu a identifikaci s mis-
tem. Pfipomina, Ze stavéni je samo o sobé soucasti kultury
a soucasné vytvafi prostor pro kulturu. Deklarace zdUrazhu-
je sdilenou odpovédnost politiky a obcanské spole¢nosti
za Zivotni prostfedi a vyzyva evropské staty k vyvinuti maxi-
malIniho Usili k prosazenf vysoké stavebni kultury!

The British Museum, Londyn, Foster and Partners, 2000

Foto © Vit Reza¢
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Ribe, Dénsko, Kannikegarden, Lundgaard & Tranberg Architects, 2015

Organizatofi zddraznovali, Ze kulturni hodnota pfedsta-
vovana kvalitou zastavéného prostfedi jako celku, kdy se
kulturni dédictvi a soucasna tvorba chapou jako jeden
celek, je jako politicky cil definovéna jen zfidka. Davoska
deklarace je tudiz pokusem, jak tento nedostatek napravit
tim, Ze se nabidne viezahrnujici pojem stavebni kultura
(Baukultur, la culture du bati), ktery se zabyva péci o kulturni
dédictvi a jeho ochranou a rozsdhlym utvafenim prostfedi
prostfednictvim vystavby a rozvoje jakozto jednim celkem.
Usoudili, Ze prlfezovou instituci pro zavadéni nového poj-
mu v oblasti kultury prostfedi jsou ministerstva kultury.

Vefejny sektor pfikladem

O kvalité novych vefejnych staveb se zac¢inad rozhodovat
v pocatecni fazi. Pri zadavani zakazek jsou dulezité ze-
jména dva Ukony. Jedna se o specifikaci zaddvaného cile
a jeho parametrd. Druhy vyznamny Ukon je vybér projek-
tanta ¢i zhotovitele zakézky.

Z nejzajimaveéjsich opatfenivybranych ze zkoumanych na-
rodnich politik Ize uvést namét na vytvoreni organizacné
pravnich struktur / pravnickych osob a finan¢nich instituci
pro zajistén{ pFipravy a realizace zakdzky na strané vefejné-
ho sektoru. Tyto instituce by se specializovaly na procesy
a zpUsoby vedeni vybérovych fizeni nebo na definovani
obecnych pozadavkd pro rdzné typologické druhy staveb.
Napfiklad Skolu obec nestavi v kazdém volebnim obdobi,
ma tudiz s pfipravou takové zakazky pomérné malé zkuse-
nosti, ale skolnich staveb se v kazdé zemi stavi kazdoro¢né
nékolik. Je tedy rozumné a Ucelné, aby se na Urovni obce

pfipravovalo izolované néco, co jinde jiz fesili a vyresili?

Jako nejucinnéjsi zplsob pro hledani kvality se celkem
shodné v evropskych zemich oznacuji architektonické
nebo urbanistické soutéze. V nékterych zemich zaznél
dokonce poZadavek, aby stat vymezil druh a velikost ve-
fejnych staveb (v¢etné infrastrukturnich), pro které bude
architektonicka ¢i urbanistickd soutéZ povinna. Architek-

tonické soutéZe prinaddeji investorovi vétsi
spektrum moznych fedenf zadaného zamé-
ru a tim zvysuji pfedpoklad pro vy3si kvalitu
architektonického ¢i urbanistického feden.
Je potfeba tento nastroj podporovat, ale
i pribézné korigovat na zakladé zkudenosti
z dosavadnich aplikacf téchto soutézi.

Dalsim doporucenim je provéfovani kvality
a odbornosti projektového tymu u viech
vefejnych zakdazek, tj. zavést toto kvalitativni
kritérium do podminek vefejné soutéze.

Mezi evropskymi stéty se stéle vice prosazuje
téz poZzadavek na pouzivani celkovych nakla-
dd (whole-life) stavby, tj. nejen nadkladd po-
fizovacich, ale téZ naklad provoznich a pfi-
padné nakladd na odstranéni stavby, jako
povinné kritérium ve vybérovych fizenich.

Vyznamnou kapitolou v pfijatych opatfenich v Evropé
je zdUraznéni role nezavislych expertl v ramci pfipravy
a vyhodnocovani vybérovych fizeni. Ta mize mit nékolik
podob. Jednak by v pfipadé zakdzek ovliviujicich kvalitu
prostfedi, tj. nejen v pfipadé architektonickych soutéZ,
méli byt v komisich povinné zastoupenf architekti nebo
urbanisté, napfiklad ve spolupraci s profesnimi komorami.

Gouden Piramide, cena za nejlepsi vybérové fizeni, Nizozemi
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Déle se doporucuje vytvofeni stalého poradniho a po-
mocného organu, ktery by pfi vybérovych Fizenich asis-
toval. Stanovoval by napfiklad strategii a postup pfi pfi-
pravé a veden( vybérového fizeni nebo by radil v pfipadé
problémU béhem soutéze.V fadé zemi je soucasti politiky
téZ proskolovani obecnich zastupitell a Ufednfkd v oblasti
architektury a Uzemniho pladnovani. Odborné vedena sko-
leni majf zvysit povédomi o $irSich souvislostech kultury
stavebnictvi a o poZadavcich na kvalitu prostfedi.

ZvIa5tni opatfeni zavedli v Severnim Irsku, kde se do vy-
bérové komise a do dozorového organu vefejné zakazky
nominuje expert na kvality, tzv.,design champion’, ktery
ma za Ukol sledovat vylu¢né kvalitativni ukazatele zakézky,
napf. vydavat doporuceni pro hodnotici kritéria komise,
posuzovat kvalitu realiza¢niho tymu, sledovat plnénf kva-
litativnich ukazatell zakazky béhem jeji realizace tak, aby
v jejim prlbéhu nedochazelo k Upravam projektu, snizuji-
cfm hodnotu vysledku.

Jako pfiklad dUsledné prace v oblasti vefejnych zakazek je
mozné uvést Holandsko. Zemé je zndmd svymi vysokymi
pozadavky na vefejné investice a na kulturu prostfedi. V Ho-
landsku zffdili komisi viadnich expertd, kteff posuzujf vybéro-
va fizeni na statnich zakazkach rlznych ministerstev tak, aby
byl zaru¢en kvalitni design dfla.V holandskych obcich se stale
vice uplatriuje model participativnich forem vybérovych fize-
ni, kdy jsou do procesu vybéru pfizvany nevladni organizace
nebo zéstupci vefejnosti. Ti nejsou pifmo ¢leny vybérové ko-
mise, ale jednotlivé kroky jsou jim vysvétlovény a plsobf tu-

diz jako nepfima kontrola transparentnosti vybérovych fizent.
Pro inspiraci a motivaci obcf slouZi vyro¢ni cena Gouden Pi-
ramide za pfikladné provedeni vybérovych fizeni. Do soutéze
mohou obce pfihlasit viechna vybérova fizeni v konkrétnim
roce a odbornd porota vybira ta, kterd jsou nécim zajimava
a piinosnd. Motivacni je i cena pro vitéze ve vysi 75 000 eur.
Vice informaci je mozné dohledat na webovych strdnkach
soutéze https://www.goudenpiramide.nl.

Rada vyse uvedenych pitkladd miize byt bez problému
uplatnéna i v nasich obcich, aniz by se muselo ¢ekat na ak-
tualizaci ndrodnf politiky architektury. Zajimavy pfistup maji
Madafi, kteff prosazuji uplatriovani politiky prostfednictvim
systému méstskych architektd, tj. na obecni Urovni, co nej-
blize projektdim. To by mohlo byt inspirativni i pro nas, pro-
toZe stale vice obcf a mést svého architekta opét mé a je to
rozhodné z pohledu PASK cesta spravnym smérem.

Pfi pozorném c¢teni poskytuje jak PASK CR, tak Davoska
deklarace 2018 inspiraci pro zménu v procesech pfipravy
staveb, v legislativé, v otevieni mezioborového pohledu
na stavebni kulturu. Vystavba objektd obc¢anské vybave-
nosti, jako nejcitelngjsiho vefejného statku, by si takovou
péci jisté zaslouZzila.

Pouzité zdroje:

Davos Declaration 2018 [online]. Davos Declaration 2018 [cit. 16. 4. 2021].
Dostupné z: www.davosdeclaration2018.ch

Baukultur Bundesstiftung [online]. Baukultur Bundesstiftung [cit. 16. 4. 2021].
Dostupné z: https://www.bundesstiftung-baukultur.de

Gouden Piramide [online]. Gouden Piramide [cit. 20. 4. 2021]. Dostupné z:
https://www.goudenpiramide.nl

Ing. arch. Vit Reza¢
Fakulta architektury CVUT v Praze



Novy stavebni zdkon je v poloviné procesu svého pfijimdni a do tohoto procesu v soucasné dobé zacali vstupovat také poslanci
svymi pozmeériovacimi ndvrhy. Kolik jich je a které se nejvice dotykaji izemniho pldnovdni? Co vsechno je v nich navrhovdno?

Rekodifikace vefejného stavebniho prava je jednou z prio-
rit vIady, v jejimz programovém prohldsenf je uvedeno, Ze
vldda podpoii a zrychli vystavbu v Ceské republice a pro-
sadf rekodifikaci vefejného stavebniho prava, kterd povede
ke zjednoduseni a zkracenf pfipravy staveb pro zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Proces rekodifi-
kace vefejného stavebniho prava byl zahdjen v roce 2017,
navrh nového stavebniho zdkona schvdlila vidda 24. srp-
na 2020 a do Poslanecké snémovny byl predlozen 10. zafi
2020. Prvni ¢teni probéhlo v listopadu 2020, nésledovalo
projednani ve vyborech a druhé ¢tenf probéhlo v predve-
CerVelkého patku, 1. dubna 2021, na k tomuto bodu svola-
né mimoradné schizi.V rdmci druhého ¢teni bylo uplatne-
no celkem 76 jednotlivych pozmeénovacich navrh(, které
obsahuiji cca 300 dil¢ich zmén, z nichz 2 jsou komplexni.

Rekodifikaci vefejného stavebniho prava na Useku Uzem-
niho planovani se vénujeme na poslednich nékolika kon-
ferencich. Vlastni vladni navrh stavebniho zakona je proto
pro jejich Gcastniky jiz dostate¢né znédm, proto si v dnes-
nim pfispévku rozebereme podrobnéji nékteré uplatnéné
pozménovaci navrhy, které se Uzemniho planovani by-
tostné tykaji.

Pozménovaci navrhy, u kterych Ize s ndvrhem souhlasit

S nékterymi uplatnénymi pozmeérnovacimi ndvrhy lze sou-
hlasit v zdsadé bez podstatnéjsich vyhrad. Mezi né patfi ze-
jména pozmeénovaci navrh poslance Sadovského vedeny
pod ¢islem 7861, ktery se tykd Upravy jednotného stan-
dardu. Vedle formalnich Uprav je podstatné, ze navrhuje
také to, aby v jednotném standardu byla vyhotovovana
také Uzemnf opatfeni tak, aby bylo mozné jejich zverejné-
ni v Narodnim geoportélu tzemniho pldnovani.

Daldim je tzv. prlfezovy pozménovaci ndvrh poslance
Kalouse, vedeny pod ¢islem 7933. Z hlediska Uzemniho
pladnovani pfindsi zejména doplnéni dvou pfechodnych
ustanoveni k vymezovani zastavéného Uzemf v pfipadé, ze
doslo k ukonceni platnosti Uzemné planovaci dokumenta-
ce (UPD) vydané podle zdkona ¢. 50/1976 Sb,, a to ve dvou
rozdilnych rovindch: marnym uplynutim Ihdty (zndmé jiz
7 § 188 stavajiciho stavebniho zékona) nebo na zakladé zru-
senf takové dokumentace rozhodnutim prislusného zastu-
pitelstva obce, coz je nova kompetence, kterd se u téchto
,starych” izemnich pland zastupitelstvim udéluje.

Jiz ponékud kontroverzngjsi je navrh poslance Kalouse
vedeny pod ¢&islem 7934, ktery doplriuje do ustanoveni
tykajiciho se Uzemni studie, Ze Uzemni studie se pouZije
jako podklad pro rozhodovani také v pfipadé, Zze neexistu-
je Uzemni plan. Vyznamné je v tomto kontextu viak od0-
vodnénf tohoto navrhu, z néjz Ize usuzovat, ze cilem je,
aby pfi zruseni nebo ukoncenf platnosti Uzemniho planu
(¢i jeho ¢asti) byly zastavitelné plochy, pro které byla vyho-
tovena Uzemnf studie a Udaje o nijsou zapsany v evidenci
Uzemné plédnovaci ¢innosti, byly i nadale vedeny jako za-
stavitelné plochy. Uzemni studie vak nemdze vymezovat
zastavitelné plochy, a pokud dojde ke zruseni izemniho
pladnu, jeho &asti ¢i k ukoncenf jeho platnosti, pak existen-
ce Uzemni studie nemUZe znamenat, ze se v Uzemi bude
nadale rozhodovat, jakoby Uzemni plan stéle existoval.
Uzemni studie nemUze ,pievzit” funkci Uzemné plano-
vaci dokumentace, kterd je pro rozhodovani v Uzemi z&-
vazna. Lze uvést, ze pfi zruseni nebo ukonceni platnosti
Uzemné pldnovaci dokumentace nedochdzf automaticky
ke zruSeni Uzemni studie, avsak pokud Gzemni studie fesi
zastavitelnou plochu, kterd byla zrudena, je z podstaty
véci neaplikovatelnd, nebot, jak je uvedeno vyse, Uzemni
studie nemUze nahradit Uzemné planovaci dokumentaci.
Jednalo by se o obchazeni zakona.

Dalsi ndvrhy, u nichZ Ize uplatnit souhlasné stanovisko,
jsou pozmeénovaci ndvrhy poslankyné Fialové vedené
pod ¢isly 7601, 7602 a 7603. Tykaji se formulacnich Uprav
v cilech a Ukolech Uzemniho planovani, vyhotovovani vy-
hodnoceni vlivll na udrZitelny rozvoj pfi soubézném po-
fizovani navazujici a nadfazené Uzemné planovaci doku-
mentace a zahrnuti dalsich proluk do zastavéného Uzemi.

Z dalsich navrhl se jednd napf. o pozmeénovaci navrhy
¢. 7650 poslance Dolinka tykajici se rusenf starych uzem-
nich pladnd zastupitelstvem obce (posun nabyti U¢innosti
tohoto ustanoveni), ¢. 8038 poslance Profanta tykajici se
formulac¢ni Upravy v ustanovenich k planovacim smlou-
vam, ¢. 8040 taktéZ poslance Profanta tykajici se Upravy
v ustanovenich k ndhraddm za zménu v Uzemi (byt tato
Uprava je spiSe v neprospéch obcant), ¢. 8042 poslance
Profanta, ktery se tyka formula¢ni Upravy v jiz navrzeném
ustanoveni o neslucitelnosti funkce projektanta a pofizo-
vatele Uzemné planovaci dokumentace.

V rdmci uplatnénych pozmeénovacich navrhl se objevilo
i nékolik odlisnych navrhl k tzv. zelené infrastrukture
(pod rlznymi ndzvy: zelend infrastruktura, modro-ze-
lend infrastruktura, zeleno-modrd infrastruktura apod.).



Pro potfeby tohoto ¢lanku budeme v3ak hovofit pou-
ze o zelené infrastrukture, tak jak ji zminuje také sdéleni
Evropské komise COM (2013)249 final. Vétsina z téchto
pozmeénovacich navrh viak zcela nevhodné omezovala
chdpéni pojmu zelend infrastruktura pouze na vybrané
prvky meéstské zelené, coz je v piikrém rozporu s definici
zelené infrastruktury i ve vyse zminéném sdéleni, kde se

uvadi mj. ,Zelend infrastruktura: strategicky pldnovand sit

pfirodnich a polopfirodnich oblasti s rozdilnymi environmen-
tdlnimi rysy, jeZ byla navrzena a je fizena s cilem poskytovat
Sirokou $Skdlu ekosystémovych sluzeb. Zahrnuje zelené plochy
(nebo modré plochy, jde-Ii o vodni ekosystémy) a jiné fyzic-
ké prvky v pevninskych (vcetné pobfeZnich) a mofskych ob-
lastech. Na pevniné se zelend infrastruktura mize nachdzet
ve venkovskych oblastech i v méstském prostredi” Pozmeé-
novaci navrh poslankyné Balcarové vedeny pod ¢islem
7960 zase tento pojem sice uvadél v zasadé v souladu
s uvedenym sdélenim, aviak vliibec nijak jej,nepropisoval”
do obsahd Uzemné planovacich dokumentaci. Pojem se
tak stal v zékoné zcela zbyte¢nym.

Z toho ddvodu pfipravilo Ministerstvo pro mistnf rozvoj
(MMR) vlastni pozménovaci navrh, vedeny pod ¢islem
8027, ktery uplatnila sama ministryné Dostalova a spolu
s ni poslanec Dolinek. Tento navrh uvéadi zelenou infra-
strukturu jako soucast verejné infrastruktury. Cilem navrhu
je tedy zavedeni pojmu ,zelend infrastruktura” do staveb-
niho zdkona a jeji vyslovné uvedeni jako systému, ktery
je pfedmétem feSenf Uzemné planovacich dokumentaci.

Pozménovaci navrhy,
u kterych je uplatnéno negativni stanovisko

Prvnim z téchto navrhd je navrh na pofizovani UPD v sa-
mostatné pusobnosti poslance Kolovratnika, vedeny
pod cislem 8008. Tento ,pfevod” pozaduji zejména velka
mésta v Cele s Prahou, Brnem a Ostravou. Jeho zaklad-
nim principem je, Ze pofizovani zasad Uzemniho rozvoje,
Uzemnich pland a regulacnich planl je samostatnou pud-
sobnosti, a to se v&im vsudy, tedy i s vlastnim finan¢nim
krytim této ¢innosti z rozpoc¢tld samosprav, bez jakéhoko-
liv pFispénf statu.

Na Uvod je tfeba konstatovat, Ze MMR nerozporuje moz-
nost, ze by pofizovani UPD probihalo v samostatné pu-
sobnosti obci a krajd. Aby byla tato moznost provéfena,
byla ze strany MMR zaloZena pracovni skupina, kterd ma
nékolik ¢lend, reprezentujicich nejen velkd mésta, ale také
malé obce, resorty, které chrani vefejné zajmy, profesni
organizace a soudni moc. Jiz na jejim prvnim jednani v lis-
topadu 2020 se ukézalo, Ze se jedna o problematiku, kterd
nebude jednoducha k fedenf, dotykajici se témér az Ustav-
niho rozméru. Nelze souhlasit s takto rychlym a neprove-
fenym Fesenim, které nepfispé&je ani k deklarovanému cfli
rekodifikace verejného stavebniho préva, ale ani k pravni
jistoté v Uzemi. MMR tedy zastéva nazor, Ze ma-li byt pofi-
zovani UPD prevedeno do samostatné pdsobnosti, ma tak
byt u¢inéno az na zékladé vystupd této pracovni skupiny

a po siroké vefejné diskusi a pfipadné také po odzkouseni
navrzenych postupl na modelovych pfipadech.

Navrh samotny neni nijak dlsledné odtvodnén. Vibec
nefesi vyhodnocenf souladu s Ustavnim poradkem. Neni
podloZen analyzami, zda skutecné takovato Uprava pfi-
spéje k efektivnéjsim procestim v Uzemnim planovani,
¢ nikoliv. Stejné tak neobsahuje pozménovaci navrh
zhodnoceni dopadl navrhované regulace (RIA). Pfitom
Ize pfedpokladat, Ze dopady této Upravy nebudou malé.
Zejména dopady do rozpoctl mensich obci budou znac-
né a je vice nez pravdépodobné, Ze malé obce nemusi
finan¢né dosahnout na pofizeni Uzemniho planu. Tim
bude jejich rozvoj prakticky zastaven.

Je potfeba uvést, Ze pravni Uprava nemuze byt vyhodna
pouze pro nékolik nejvétsich mést v republice. Jiz na vyse
uvedeném prvnim jednani pracovni skupiny pro samo-
statnou pUsobnost byla vznesena otdzka, zda je vibec
pofizovani UPD samospravé vlastnf, kdyz vétsina obci v CR
pofizeni finan¢né ani personalné nezvladdne zajistit. Tato
otadzka nebyla na jednani zodpovézena a ani pozménova-
cf navrh na ni neodpovida.

Paradoxné navrh stavi do negativni pozice samospravy pfi
fedenf rozporQ. V procesu, ktery ndvrh nastavuje, je totiz
statnf sprava zvyhodnéna, kdyz o rozporu jako kone¢na
instance rozhoduje vlada, kterou Ize oznacit za vrcholny
organ statni spravy v CR. Stat je tak nad obcemi ve vyho-
dé. Obce se sice mohou nasledné branit u soudu, avsak
takovy postup stézf obstoji v ramci zakladnich tezi reko-
difikace vefejného stavebniho prava, které byly na Gvod
praci prezentovany, ale i v rdamci dnes nastavenych proce-
s0, které jisté nejsou dokonalé, zato jsou viak osvédcené
a soudné posvécené.

K FeSeni rozporl (§ 55 navrhu) je tfeba uvést, Ze mze do-
jit k celkovému zablokovani procesu. Zejména pfi rozporu
dvou stanovisek dotéenych organl navrh neobsahuje 7ad-
ny mechanismus, jak tento rozpor efektivné a rychle vyfesit.
Odkaz na postup dle spravniho fadu nemUze samostatné
obstat, nebot nenf ur¢en orgdn, ktery feseni rozporu pove-
de.Timto orgdnem nemUze byt samosprava. Ta totiz nem{-
Ze vstupovat do rozporu dvou organu statnf spravy. Takovy
postup by byl rozporny s Ustavnim pofadkem.

Navrh navic nésilné vkldda do vliadniho névrhu proces, ktery
je mu cizi. Vibec se nevyrovnava s faktem, ze proces pofi-
zeni je nastaven pro véechny UPD shodné (s riznymi vyjim-
kami), tedy nasilné vstupuje i do procesu pofizovani celore-
publikového nastroje, jimz je Uzemni rozvojovy plan. Nefesi
ani vztah, kdy v jednom Uzemi pofizuji dvé samospravy a jak
bude pfipadné fesen spor téchto dvou samosprav.

Navrh dale neobsahuje pfechodnd ustanoveni. Pfitom
bezpochyby zasdhne do probihajicich procest pfipravy
stovek Uzemné planovacich dokumentaci. Bez jedno-
znac¢ného stanoveni dalSiho postupu mUze takovyto na-
vrh pfinést chaos a pochyby o dalsim postupu. Pfitom



se jedna o otdzky kompetencniho charakteru, které musi
byt stanoveny zékonem.V pochybnostech Ize tyto vztahy
dovozovat pouze s velkymi obtizemi a obvykle dokonce
soudnf cestou.

Obdobné se navrh nevypofddavé s otazkou prechodu
Urednikd.V soucasné dobé je agenda pofizovani vykonem
statnf spravy v pfenesené plsobnosti obci a krajd. Navrh
tuto ¢innost prevadi do pUsobnosti jednotlivych samo-
spravnych celkd, aniz by v3ak fesil, jak bude pfistoupeno
k pfevodu dosavadnich pracovnikd pfislusnych ufadu.

VWrazné nesouhlasit nelze ani s tvrzenimi v oddvodnéni
navrhu. Nejen Ze odlvodnéni doslova zneuzivd material,
ktery je zpracovéavan pro MMR, av3ak je stale rozpracovany
a byl zainteresovanym subjektdm poskytnut v ddvérném
reZzimu, konstatovani o dlouhodobé kritice odborné vefej-
nosti jsou nepravdiva. Jedina citace jedné konkrétni oso-
by nemuze dokladovat, Ze by odborna vefejnost soucasny
model zasadné rozporovala. Je tomu spise naopak. Toto
oddvodnén( je tudiz mozné vnimat jako znacné Ucelové,
tendencni a manipulativni. Ostatné nejednotnost odbor-
né vefejnosti na tomto poli se ukézala také na prvnim jed-
nani vyse zminéné pracovni skupiny.

Je tfeba uvést, Ze proti tomuto znéni pozmeénovaciho
navrhu se vyslovily prakticky vsechny resorty, ale také
napr. Svaz mést a obci CR, Svaz podnikatel(l ve stavebnic-
tvi nebo Svaz primyslu a dopravy a to s ohledem na to,
Ze takto koncipovany navrh zna¢né znevyhodnuje malé
obce a v mnoha ohledech je v rozporu s principem reko-
difikace, zejména nepfinasi pravnijistotu do Uzem.

Dalsi pozménovaci navrhy, které je nutné odmitnout, jsou
navrhy na opétovné zavedeni zkraceného postupu po-
Fizeni zmény UPD. Jedné se o dva pozménovaci navrhy
poslance Feriho, vedenym pod cislem 8019, a poslance
Kalouse, vedenym pod Cislem 7949. Oba jsou v detailech
odlidné, avsak majf spole¢né to, Ze se dostavaji do rozporu
se smérnici 2001/42/ES, o strategickém posuzovani vlivl
na Zivotnf prostredi (smérnice SEA) a Ceské republika by
tak v pfipadé schvaleni téchto navrh Celila Fizeni porusent
smlouvy (infridgementu). Ddvodem je, Ze oba navrhy v za-
jmu jesté vétsiho urychleni pifpravy zmén UPD vypousti
celou etapu projednani navrhu zadani a neobsahuji ani
mechanismus, ktery je obsahem dnesnich zkracenych
postupd, kdy obsah zmény UPD je posouzen pfislusny-
mi organy (zkracené organ NATURA a organ SEA), zda Ize
vyloucit mozny negativni vliv koncepce na soustavu NA-
TURA 2000, resp. mozny negativni vliv navrhu koncepce
na zivotni prostfedi.

DuleZité také je, Ze proces pofizeni Uzemniho planu (obec-
né Uzemné planovacich dokumentaci), ktery je souc¢asti na-
vrhu nového stavebniho zakona, je zaloZen na soucasném
zkrdceném postupu a obsahuje pomérné striktni haty, kte-
ré viak berou ohled téZ na Ihity ve spravnim fadu. Navrh
zkrdceného postupu nardzi jiz na Ihaty, které jsou vyZado-
vany spravnim fadem pro vyveseni vefejné vyhlasky.

A stejné tak je nutné vzit ohled i na to, Ze takovy névrh
mUze byt shledan rozporny i s mezindrodnim pravem
(Aarhuska umluva), kterym je CR vézana, nebot nepfimé-
fené omezuje pravo vefejnosti se k navrhu vyjadfit.

Pozménovaci navrh vedeny pod ¢islem 7942 poslance
Kalouse navrhuje moznost odchyleni se od vydaného re-
gulaéniho planu bez nutnosti jeho zmény, jestlize takové
odchyleni vyplyne z podrobnégjsich pozadavkd pravnich
predpist na obsah dokumentace pro povoleni zaméru.

Navrh se v3ak nijak nevyrovnava s tim, Zze Uzemné plano-
vaci dokumentace, kterou je i regulacni plan, je pro roz-
hodovani v Uzemf zadvazna. Pokud je vydana, pak platf a je
tfeba ji respektovat. Musi byt v souladu s jinymi pravnimi
predpisy, vefejny zajem stanoveny v téchto pfedpisech je
héjen dotcenymi organy, které se projednanf izemné pla-
novaci dokumentace Ucastni.

S podivem pak je vazba na vyse zminény pozmeénovaci
navrh poslance Kolovratnika ¢. 8008, ktery navrhuje pofi-
zovani UPD v samostatné plsobnosti, jen aby poté mohla
statni sprava rozhodnou zcela v rozporu s pfanim samo-
spravy, které je vyjadfeno v regula¢nim planu.

Pozménovaci navrh vedeny pod ¢&islem 7951, opét po-
slance Kalouse, navrhuje, aby v pfipadé pofizovani izem-
ni studie byl jmenovan uréeny zastupitel. Byt samo jme-
novan( ur¢eného zastupitele u pofizovani Uzemni studie
neni zésadné konfliktni bod, prestoze Uzemni studie je
vykonem statni spravy (chce-li samosprava o svém Uzem
rozhodovat, ma k tomu jiny nastroj, kterym je regulaéni
plan), nadvrh chybné odkazuje na osoby uvedené v § 46
odst. 2, coz jsou osoby, jimiz svou ¢innost vykonava pofi-
zovatel. Navrh tak fakticky zaklada strety v rdmci kompe-
tenci, coz mtze vést k prltahlm pfi pofizovani.

Dalsi pozménovaci navrh tykajici se Uzemnich studif ve-
deny pod ¢islem 8015 uplatnény poslancem Vybornym
navrhuje, aby tzemni studie byly schvalovéany zastupi-
telstvem, jehoz Uzemi se néjakym zplsobem dotykaji.
Opét se jednd o nepochopeni postaveni Uzemni studie
ve struktufe nastrojl Uzemniho pldnovani, kdy se jedna
0 Nnastroj statu. Samospraveé je v tomto smyslu vyhrazen
mnohem silnéjsi nastroj, kterym je regulacni plan. Z navr-
hu je zfetelné citit snaha ucinit z takto schvélenych Gzem-
nich studif silnéjsi nastroj. Nastroj, ktery by nemusel byt
projednan ani s vefejnosti, ale ani s dot¢enymi orgéany, coz
jsou procesy, jimiz je pfiprava regulacnich pland zatiZzena
a nékterym samospravam zfejmé velmi vadi.

Problémem je, Ze navrzena Uprava, kdy pravné nezévaz-
ny podklad schvaluje zastupitelstvo, mUze vést k tomu, Ze
soudnf judikatura dovodi, Ze v takovém pfipadeé je tzemnf
studie soudné pfezkoumatelna. To dosud soudy odmitaly
s poukazem na to, Ze se jedna o podklad, ktery neni schva-
lovan samospravou a jedna se o pouhy podklad, ktery nenf
pravné zavazny.



Pozménovaci navrh pod cislem 8014, také poslance
Viyborného, se tykd upravy vyvlastnéni. Z oddvodnéni
plyne, Ze ndvrh pozaduje vypustit moZnost uplatnit pravo
vyvlastnéni pro obcanské vybaven( a vefejna prostranstvi,
avsak upira tuto moznost u zdmér dopravnf a technické
infrastruktury, kdy zfejmé ze strany zpracovatele navrhu
doslo k nepochopeni textu.

| pfes tento chybny pokus je v3ak tfeba Fici, Ze by bylo chy-
bou tuto mozZnost vypoustét. Byt Ize souhlasit s tim, ze
obce maji primarné realizovat zzméry vefejnych prostran-
stvi a verejné obc¢anské infrastruktury na svych pozemcich,
v nékterych pfipadech toto neni mozné a obce musi mit
moznost, jak tyto pozemky ziskat. PfedloZzeny navrh jim
tuto moznost upfra. Pfitom budovéni dostatecnych kapacit
obcanské vybavenosti a kvalitnich vefejnych prostranstvf je
jednim z klicovych aspektl zvySovani kultury vystavéného
prostiedf a kvality Zivota lidi (obyvatel) daného Uzemi.

Soucasné je tfeba uvést, Ze se jedna zfejmé i o vécné ne-
pochopeni problematiky. Vymezenim vefejné prospéiné
stavby nebo opatieni v UPD jesté v zadném piipadé nedo-
chdzi k vlastnimu vyvlastnént. To je zaleZitosti az ndsledné-
ho procesu, ktery je veden vyvlasthovacim Ufadem podle
zédkona o vyvlastnéni a v rdmci n&j musi byt vefejny zijem
prokézan. Bez tohoto procesu nelze vyvlastnéni provést.

Opétovneé se objevuje pozmeénovaci navrh €. 7977 poslance
Wborného, ktery se tyka umistovani staveb a zafizeni pro
lesni Skolky volné v nezastavéném Uzemi a zaroven tyto
stavby fadl mezi tzv. drobné stavby. Tento navrh byl pred-
loZen jiz pfi projedndni novely stavajictho zakona (zdkon
¢. 225/2017 Sb)) a nebyl pfijat pro rozpor se skolskym zéko-
nem, ve kterém je uvedeno, Ze lesnf $kolky nemohou byt stav-
bami. Nelze totiz v jednom zakoné uvést, Ze néco neni stav-
bou, jen aby jiny zakon jasné stanovil, Ze se o stavbu jedna.

Rozsahly pozmeénovaci navrh €. 7624 poslance Dolinka se
tyka striktnich Ih(t pro pofizovatele i pro zastupitelstvo
v procesu pofizovani véech nastrojli Uizemniho planova-
ni. Je potieba fict, Ze jiz vladni navrh obsahuje objektivni
Ihaty v téch momentech, kdy je mozné tyto Ihlty stano-
vit. V ostatnich pfipadech platf zédsada, Ze pofizovatel jed-
na vzdy bez zbytecnych odkladd. Naopak jsou v procesu
pofizovani kroky, u kterych nelze objektivni IhGtu vibec
stanovit, protoZe je odvisld od jiného procesu (napf. u vy-
hodnoceni pfipominek, kdy neni dopfedu znamo, zda jich
bude 5 nebo 5 000, u stanovisek, kdy nenf zfejmé, jaké po-
Zadavky dotcené organy uplatni apod.).

Je také nezbytné poukazat na skute¢nost, Ze navrh no-
vého stavebniho zékona ma proces pofizeni shodny pro
viechny UPD. Je dleZité si uveédomit, Ze je vyznamny roz-
dil mezi pofizovanim Uzemniho rozvojového planu (i dle
zapojeného poctu dotcenych orgdnl) a napf. Uzemniho
planu. Pofizovatel se bude muset vypofadat s vydanymi
stanovisky, vyjadfenimi, pfipominkami apod., které budou
vyznamné rozdilného poctu u uzemniho rozvojového
pldnu a Uzemniho planu.

Lze také poukdzat na skutecnost, Ze zavedenf Ihdt para-
doxné mUzZe v nekterych pfipadech procesy pofizovani
spiSe prodlouzit, nebot v soucasné dobé jedna pofizo-
vatel bezodkladné, zatimco podle nové Upravy bude mit
stanovenu konkrétnf objektivni Ihatu, kterd je stejnd pro
velky (nebo problémovy) Uzemni celek (napf. cely stat)
i pro malou obec, co? je zcela neadekvatni.

Opétovné se objevuje navrh (¢. 7995, poslanec Dolinek),
7e UPD stanovuije vefejny zajem na vyuziti Gzemi. Toto
se objevilo jiz v ndvrhu pro meziresortni pfipominkové fi-
zeni a bylo ddrazné odmitnuto prakticky viemi pfipomin-
kovymi misty. Lze zde pfipomenout, Ze podle konstantni
judikatury je Uzemné planovaci dokumentace spolecen-
skou dohodou v Uzemf, kterd odrazZi nejen verejné zajmy,
ale také z&jmy soukromé. Nelze zakonem stanovit, Ze dil&i
zajem jedné fyzické osoby je zajem vefejny. Takové vyvo-
dy jsou zcela mylné. Nicméné je tfeba upozornit, Ze bylo-li
by tomu tak, pak se zmény UPD stanou prakticky nemoz-
nymi, protoZe stavajici UPD bude vyjadiovat vefejny za-
jem a jeho zména bude mozna pouze v pfipadé, Ze bude
prevazen jinym vefejnym zajmem.

Navrh ¢islo 8041 poslance Profanta navrhuje, aby rozpo-
ry vzniklé pfi pofizovani UPD byly Fedeny za Uéasti sa-
mospravy, aviak podle spravniho fadu. To je viak v zasad-
nim rozporu pravé se samotnym spravnim fadem, nebot
ten jednoznacné uvadi, ze podle pfislusnych ustanoveni
nelze fesit rozpory se samospravami. Navrh je tak v zasa-
dé neaplikovatelny. Dojde-li k rozporu mezi samospravou
a statni spravou, neni mozné, aby tento rozpor fesila statni
sprava, kterd je jednou ze stran tohoto sporu. K feenf ta-
kového sporu je pfislusny pouze soud. Z navrhu také nenf
zfejmé, mezi kterym orgdnem Uzemné samospravného
celku (zastupitelstvem obce; radou obce, starostou, obec-
nim Uradem nebo zvlastnimi orgdny obce) a doté¢enym
organem mUzZe vzniknout rozpor.

Velmi problematickym je pozmérnovaci navrh €. 8009 po-
slance Kolovratnika, ktery v zdsadé navrhuje, aby rozpra-
cované UPD byly vzdy dokoné&eny podle dosavadnich
pravnich predpisd, pficemz vsak z nové Upravy vybird pro
proces vyhodné Upravy, takze napf. z ndmitek déla pfipo-
minky. Takovy pfistup je ale nepfipustny a potencialné do-
konce protidstavni.

Pozmériovaci navrh ¢&islo 7956 poslance Cernohorského
ma za cil navratit pofizovani a vydavéani Uzemnich opat-
feni zpét radam obci a krajl v prenesené pdsobnosti.
Navrh nového stavebniho zékona tuto kompetenci nové
svéfuje Ufadlm Uzemniho planovani (resp. Nejvyssimu
stavebnimu Ufadu). Jednd se viak o nesystémovy krok.
Zména byla provedena na pfimy popud Legislativni rady
vlddy a byla ze strany Legislativni rady vlady velmi pozi-
tivné kvitovana, kdyz bylo shledano, Ze neni vhodné, aby
vykon pfenesené plsobnosti vykondvaly volené organy
samospravnych celkd.



Dalsim néavrhem poslance Cernohorského je néavrh ¢islo
7959, ktery mé za cil vratit do procesu potizovani UPD
namitky, v€etné institutu zastupce vefejnosti. Viypusténi
namitek z procesu pofizovani Uzemné planovacich doku-
mentaci, v€etné vypusténi zastupce vefejnosti, viak bylo
jednim z hlavnich principd zjednoduseni procesu pofize-
ni Uzemné planovacich dokumentaci, resp. dohodnuté
Upravy opatieni obecné povahy poté, co se vydavani UPD
vratilo k tomuto ndstroji (vécny zémer pocital s vydavanim
formou obecné zavazné vyhlasky). Tato zména byla dohod-
nuta a podpofena i ze strany Ufadu vady, Ministerstva spra-
vedInosti i Nejvyssiho spravniho soudu. Byla projednana
v Legislativni radé vlady a v prlbéhu projednani byla Mini-
sterstvem pro mistnf rozvoj Uspésné odlvodnéna a hajena.

Je potfeba uvést, Ze odstranénim namitek z procesu pofi-
zovani Uzemné planovaci dokumentace nedochézi k ome-
zeni prav vefejnosti vyjadfit se k ndvrhu Uzemné planovaci
dokumentace a neodporuje tak ani Ustavnimu pofadku
Ceské republiky, ani unijnimu pravu a ani dalsim mezina-
rodnim smlouvam, kterymi je Ceska republika vazana.

V rdmci druhého ctenf byly uplatnény i dalsf zajimavé po-
zmeénovaci navrhy, s mnohym z nich vsak nelze zasadné
souhlasit. Mezi ty, které se okrajové dotykaji Uzemniho pla-
novani, Ize zafadit i nasledujict:

= 7621, poslanec Dolinek: kompletnf navraceni hmoty (na-
zev pozménovaciho navrhu,péknad mésta”), kterd byla od-
mitnuta v meziresortnim pfipominkovém fizeni, a tento
ndvrh by znamenal nutnost notifikace ndvrhu v EU;

= 7936, poslanec Kalous: automatické povoleni (,scho-
vané” jako ochrana proti nec¢innosti);

= 7937, poslanec Kalous: pausalni sankce 1000 K¢ pro
stavebni Ufad za kazdy den z prodleni pfi nevydani
rozhodnuti (jiny typ ochrany proti ne¢innosti);

= 7935, poslanec Kalous: nova definice obytné mistnosti,
podle které muaze byt takové mistnost zcela bez oken.

Zavér

Je vidét, Ze tvofivost poslancy, at je jiz vedena jakymikoliv
umysly, je pomérné vysoka. Vsechny navrhy nyni mifi do ga-
ran¢niho vyboru, jimz je Hospodafsky vybor, ktery o nich
bude jednat a k jednotlivym z nich zaujme své stanovisko.
Nasledné navrh zamiti do tfetiho ¢teni, kde se bude rozhodo-
vat o kazdém pozménovacim nadvrhu. Treti ctenf Ize ocekavat
v poloviné kvétna letodniho roku a po jeho ukonceni zamffi
navrh do Sendtu. Ten ma zakonnou Ihdtu 30 dnd na jeho pro-
jednani. Smér, kterym se Uprava nejen Uzemniho plénovani
vyda, bude tedy jasnéjsi koncem kvétna.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
feditel Odboru tzemniho pldnovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
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